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San pham nay dugc thuc hién vai su giup d& caa nhan dan My théng qua
Co quan Phat trién Quéc té Hoa Ky (USAID). Noi dung cua san pham do
Trung tam Nghién ctru Mbi truong va Cong ddng (CECR) chiu trach nhiém
va khdng nhat thiét phan anh quan diém cua
USAID hay Chinh phu Hoa Ky.
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“Pong gop xay dwng Luat Tai nguyén nwdc Sira d(xzi tir thuc tién
thwc thi Luat tai nguyén nwoc 2012 tai thanh pho Pa Nang”

Nhom nghién cuu:
- Trwéng nhom: ThS. Huynh Thi Liéu Hoa.
- Cac thanh vién:
TS. Lé Nang Pinh - Trudong Pai hoc Bach khoa Pa Nang.
ThS. Bang Nguyén Thuc Anh - S¢ Tai nguyén va Moéi truong TP. Pa Nang.
ThS. V6 Thi Hong Thoa - S¢ Tai nguyén va Méi truong TP. Da Ning.
KS. Nguyén Trong Thanh - S¢ Tai nguyén va Mai trudng TP. Pa Nang.

Pa Nang, thang 4/2023
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“Pong gop xay dung Luit tai nguyén nwoc Sira d(x)i’ tir thuc tién thuc
thi Luat tai nguyén nwéc 2012 tai thanh pho Pa Nang”

Nhom chuyén gia thuc hién
- Trwéng nhom: ThS. Huynh Thi Liéu Hoa
- Cac thanh vién:
TS. Lé Niang Pinh- Truong Pai hoc Bach khoa Pa Ning
ThS. Ding Nguyén Thuc Anh - S& Tai nguyén va Moi truong TP. Pa Nang.
ThS. V6 Thi Hong Thoa - S¢ Tai nguyén va Mai truong TP. Pa Nang.

KS. Nguyén Trong Thanh - S& Tai nguyén va Mai trudng TP. Pa Nang.

Pa Ning, thang 3/2023
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LOI MO DAU

Hién nay, 95% luong nudc cip cho Pa Ning duoc khai thac tai ha luu
séng Vu Gia, 1am cho viéc phan bo, khai théac, sir dung nudc bi mat can ddi giira
cac luu vuc sdng va phu thugc hoan toan vao lwgng nude dén tir thugng ngudn
séng Vu Gia. Ngoai ra, viéc khai thac, st dung nuéc ¢ thuong nguén luu vuc
sdng Vu Gia, xdm nhap min vlng cira song, chua c6 giai phap ang pho 6 nhiém
ngudn nude trén luu vie ciing anh huéng I6n dén kha ning khai thac, cap nuéc
cho thanh phé Da Ning, gay nén tinh trang can kiét nguon nudc vao mua kho.
M3t khac, ngudn nudc du phong cua thanh phd Pa Nang chua duogc xac dinh rd,
do d6, khi xuét hién hinh thai thoi tiét cuc doan hodc khi c6 sy ¢d & nhiém
ngudn nudc thi ngudn nudc cap cua thanh phd s& bi mat an ninh, an toan, gay
gian doan hoat dong cap nudc trén dién rong. Vi vay, dé dam bao bao an ninh
ngudn nudc, Pa Ning dd nghién ciu, ban hanh nhiéu chuong trinh, giai phap
I6n dé phat trién va bao vé cac ngudn nudce, dic biét 1a cac ngudn nudc ¢ chic
ning cdp nudc sinh hoat. Gan ddy nhat, UBND thanh phd Pa Ning ciing di ban
hanh Ké hoach s6 23/KH-UBND ngay 06 thang 02 ndm 2023 thuc hién Chuong
trinh hanh dong s6 20-CTr/TU ngay 07/11/2022 cta Ban Thuong vu Thanh ay trién
khai thuc hién Két luan s6 36-KL/TW ngay 23/6/2022 ctia Bo Chinh tri vé bao dam an
ninh nguén nudc va an toan dap, hd chira nuée dén ndm 2030, tim nhin dén nim 2045
trén dia ban thanh phd Ba Nang

Trong chién lugc dam bao an ninh ngudn nuéc cho thanh phd Pa Nang,
viéc ting cuong hop tac véi tinh Quang Nam trong viéc quan ly tong hop tai
nguyén nudc luu vuc séng Vu Gia - Thu Bon va bao vé nghiém ngat cac song, sudi
la ngudn cap nudce sinh hoat (ké cac ngudn nudc lién tinh va noi tinh) duoc dic biét
cha trong.

Thuec tién da ching minh, tir bao doi nay, sac manh cua 1dng dan 1a ngudn
sauc manh vO bién. Chinh vi vay, trong viéc bao vé tai nguyén nudc, viéc huy
dong sy tham gia cua “cong ddéng dan cu” 1a diéu kién tién quyét. Trong bdi

canh Pa Nang noi riéng va cac dia phuong néi chung dang con han ché vé nhan
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luc, ngudn luc dé dau tu cac hé thong quan tric, canh béo tu dong, lién tuc vé tai
nguyén nudc (chat lwong nude, luu luong xa duy tri dong chay téi thiéu, luu
lugng trén séng, xam nhap man...), thi viéc hinh thanh md hinh cong déng dan
cu tham gia bao Vé tai nguyén nudc 1a hudng di can thiét va phi hop, hiéu qua
nhét.

Trong viéc lua chon van dé& nghién ciru dé déng gop xdy dung Luat Tai
nguyén nudc stra doi, chung t6i quan tam dén trach nhiém, vai trd cua cong
ddng dan cu trong viéc bao vé tai nguyén nudc va to chie luu vuc song, trong
mbi tuong quan véi van d& minh bach, céng khai théng tin bao dam quyén vé
tiép can thong tin va phuc vu muc tiéu giam sat ctia cong dong trong viéc bao vé
tai nguyén nudc. Boi I&, trong cau chuyén bao vé tai nguyén nudc cho thanh phd
Pa Nang khong thé tach roi dia gisi hanh chinh, vi vai trd cta nguén nude luu
vuc sdng Vu Gia - Thu Bén (s6ng lién tinh) va cac séng, sudi ndi tinh trén dia
ban thanh phb Da Ning chiém ty 1é gan bang nhau (60%-40%) theo chién luoc
dam bao an ninh nguén nuéc quy hoach dén nim 2050. Bong thoi, cong dong
dan cu va to chuc luu vuc séng, 1a c4c to chic bao vé tai nguyén nudc, gan véi
lwu vuc sdng noi tinh va lién tinh, c¢d vai trd hd tro va bd sung cho nhau, tao
thanh cac tam phén vitng chic, dan xen, hd trg nhau giita kinh nghiém va quy
dinh, gitra Iy luan va thuce tién dé dam bao tai nguyén nude duoc bao vé tot nhat,
theo hudng tiép can tir ddu ngudn xudng bién, vira theo dia gioi hanh chinh, vira
theo luu vuc sdng. Trong d6, viéc thiic day cdng khai minh bach théng tin tai
nguyén nudc mot cach rong rai, sdu rong dén cong dong dan cu va cac to chic,
ca nhéan co lién quan s€ thu hat sy quan tdm, phan bién, chung tay bao v¢ tai
nguyén nudc cia toan xa hoi va thuc day su tién b cua cac co quan nha nudc

trong céng tac quan ly tai nguyén nudc.
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|. SU CAN THIET CUA NGHIEN CUU

Bao cao Pong gop xay dung Luat Tai nguyén nudc sira doi tir thyuc tién
thuc thi Luat Tai nguyén nude trén dia ban thanh phd Da Nang (sau ddy goi tat
1a Bao cdo) duoc xay dung nham muc tiéu phan tich, danh gia, tong két kinh
nghiém dia phuong sau hon 10 nam thyuc hién Luat Tai nguyén nudc nam 2012.

Trén co s& d6, Bao cao s& dé xuat, kién nghi mot s6 ndi dung méi hoic co
nhiéu vudng mic, bat cap trong qué trinh trién khai thuc hién Luat Tai nguyén
nuéc 2012, nham muc tiéu dong gop tich cuc va hiéu qua vao qua trinh xay
dung, hoan thién Luat Tai nguyén nudc sira d6i, khac phuc nhitng ton tai, bat
cap trong thoi gian qua.

Trong pham vi nghién ciru cua Dé tai, noi dung Bao céo sé tap trung vao
03 nhém chinh sach bao gom:

- Trach nhiém, vai trd ctia cong dong dan cu trong viéc st dung va bao vé
tai nguyén nuoc;

- Minh bach, céng khai thdng tin bao dam quyén vé tiép can théng tin va
phuc vy muc tiéu giam sét cua cong dong trong viéc bao vé tai nguyén nudc;

- T6 chirc luu vuc sdng va quan Iy tong hop luu vuc séng trong du thao
Luat Tai nguyén nudc stra d61 dé phl hop véi dinh hudng phéat trién va diéu kién
ctia Viét Nam ciing nhu trong trién khai thuc thi Luat nay.

Bé cuc cua B&o cdo dugc xay dung gom 2 phan chinh:

Phan 1. Phan tich, danh gi4 cac chinh sach dang c6 hiéu lyc, c6 so sanh
vGi nhom chinh sach trong du thao Luat Tai nguyén nuéc (Stra d6i) Vé:

- Trach nhiém, vai tro cua cong dong dan cu trong viéc bao vé tai nguyén nudc;

- Minh bach, céng khai théng tin bao dam quyén vé tiép can thdng tin va
phuc vu myc tiéu giam sat ciia cong dong trong viéc bao vé tai nguyén nudc;

- T6 chire luu vuc s6ng va quan 1y tong hop luu vuc séng.
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Phdn 2. Kién nghi, d& xuat noi dung cac diéu, khoan quy dinh trong du
thao luat Tai nguyén nudc stra d6i va cac van ban dudi Luat (néu can thiét) ddi
vai cac nhom chinh sach nghién cau.

Bao cao duoc thuc hién voi su hd tro cua Trung tim Nghién ctu Moi
truong va Cong ddng trong khudn khdé Dy an “Chung tay hanh dong bao vé
ngudn nude”. Thai gian thuc hién tir thang 12/2022-03/2023.

II. MUC TIEU VA NOI DUNG NGHIEN CUU

1. Muc tiéu

GOp phan hoan thién du thao Luat Tai nguyén nudc (Stra doi), tao hanh
lang phap 1y dé to chic luu vuc sdng hoat dong hiéu qua, ting cudng minh bach
thong tin, dé cao vai trd, trach nhiém cua cong déng dan cu trong sir dung va
bao v¢ tai nguyén nudc.

2. Cac muc tiéu cu thé

- Panh gia khai quat tinh hinh trién khai thyc hién Luat Tai nguyén nuéc
2012, x4c dinh nhiing han ché, bat cap con ton tai can duoc khic phuc;

- Nghién cau, tham van, tong hop va dua ra cac khuyén nghi stra doi 03
nhém chinh séch bao gom:

+ Trach nhiém, vai tro cua cong déng dan cu trong viéc st dung va bao vé
tai nguyén nuoc;

+ Minh bach, cong khai thong tin bao dam quyén vé tiép can théng tin va
phuc vu muc tiéu giam sat ctia cong dong trong viéc bao vé tai nguyén nudc;

+ T6 chac luu vuc séng va quan ly tong hop luu vuc séng trong du thao
Luat Tai nguyén nudc sira doi dé phi hop véi dinh hudng phat trién va diéu kién
cta Viét Nam ciing nhu trong trién khai thuc thi Luat nay.

I11. POI TUQNG, PHAM VI NGHIEN CUU

1. P6i twong

Pé tai tap trung nghién ctru cac quy dinh caa phap luat vé trach nhiém, vai
trd cua cong dong dan cu, minh bach théng tin trong viéc bao vé tai nguyén
nuéc; To chie luu vuc sdng va quan Iy tong hop luu vuc séng; thuc tign thuc

hanh phép luat tai dia phuong.
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2. Pham vi nghién ctru

- Vé khéng gian: Nhirng quy dinh caa phap luat hién hanh va du thao Luat
stra d6i vé 03 nhdém van dé: trach nhiém, vai tro cua cong dong dan cu, minh
bach thong tin trong viéc bao vé tai nguyén nuéc; T6 chie luu vuc séng va quan
ly tng hop luu vuc séng.

- Vé thoi gian:

+ Cac van ban quy pham phap luat trong linh vuc tai nguyén nudc con
hié¢u luc ap dung.

+ Sb ligu vé 03 nhom van dé nghién ctru trong 05 nam gan day.

- Vé dia ban: Tap trung chi yéu tai thanh phé Da Ning va luu vuc séng
tinh Quang Nam.
IV. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Pé tai dugc nghién ciru xay dung trén co sé ap dung phdi hop cac phuong
phap nghién ctru sau day:

- Phuong phap ké thira;

- Phuong phap diéu tra, khao sét thuc dia;

- Phuong phap xir Iy thong ké, phan tich, danh gié, tong hop théng tin, dit lidu;

- Phuong phéap phan tich;

- Phuong phap danh gia;

- Phuong phép chuyén gia;

- Phuong phép tong hop.
V. NOI DUNG BAO CAO

- Loi mé dau

- Mé dau

- Chwong 1. Co s Iy luan va thuc tién cta cdc nhom van d& nghién cau

- Chuong 2. Két qua nghién ctu

- Chuong 3. Kién nghi va dé xuét

- Két qua nghién ctru c6 thé cung cp cho cac nha lam chinh sach, quan 1y
va céc to chirc phi chinh pht, cac doanh nghiép... cac thong tin va giai phap dé
quan 1y va st dung ngudn nudc mot cach bén viing hon, dic biét viéc huy dong
cong dong dan cu trong van dé bao vé tai nguyén nudc.

3
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CHUONG I
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA CAC NHOM
VAN PE NGHIEN CUU

I. COSO LY LUAN

1. Trach nhiém, vai tro ciia cong dong dan cw trong bao vé tai nguyén nuwéc

1.1. Khdi nigm “cong dong dan cw”, “bdo vé tai nguyén nwéc”

Theo Tir dién tiéng Viét, “bdo vé” 1a dong tir c6 ¥ nghia “chéng lai moi
su huy hoai, xam pham dé gilt cho ludn luén duge nguyén ven”. D@)ng thoi,
theo Khoan 1 Piéu 2 Luét Tai nguyén nudc cd giai thich cum tr “tdi nguyén
nwée” nhu sau: “Tai nguyén nudc bao gdm ngudn nudc mit, nudc dudi dat,
nudc mua va nude bién thudc 13nh thd cua nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam”. Nhu viy, “bdo vé tai nguyén nwéc” 1a cac hoat ddong nhim chdng lai
moi su huy hoai, xam pham dé gilt cho cac nguén nude mat, nude dudi dat,
nude mua va nude bién thudc 13nh thd cia nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam lu6n luén duoc nguyén ven.

Vé khai niém “Cong déng din cw”, tai Khoan 24 Piéu 2 Luit Lam
nghiép 2017 (c6 hiéu lyc tir 01/01/2019) c6 néu “Céng dong din cw” bao gom
cong dong nguoi Viét Nam sinh séng trén cing dia ban thon, lang, ap, ban,
budn, bon, phum, soc, t6 dan phé, diém dan cu twong tu va co cung phong tuc,
tap quan. bPé khéng dinh vi tri, vai tro ctia cOng déng dan cu trong cong tac bao
vé moi trudng cling nhu thuc hién mdt trong nhirng muc ti€u xuyén subt 1a bao
vé stic khoe nguoi dan, bao dam nguoi dan duoc séng trong mdi truong trong
lanh, ting cuong cong khai thong tin, tham van, phat huy vai tro giam sat, phan
bién, dong thdi bao dam quyén va loi ich cta cong dong dan cu khi tham gia céc
hoat dong bao vé méi truong, 1an dau tién, Luit Bao vé méi truong nam 2020 di
bd sung cong dong dan cu vao pham vi diéu chinh va ddi twong ap dung cua
Luat nay. Tai Khoan 3 Diéu 28 Luit Bao vé méi trudng nim 2020 c6 néu khéi

niém “Cong dong din cw” 1a cong dong nguoi sinh song trén cung dia ban thon,



(= USAID CECR

TU NHAN DAN MY

6 VIWACON

Mang |udi Bao tan Nguﬁn nude Vigt Nam

ap, ban, lang, budn, bon, phum, séc, to dan phd hodc diém din cu twong ty trén
lanh thd nudce Cong hoa xa ho1 chu nghia Viét Nam”.

Gan day nhat, tai Diéu 2 Nghi dinh s6 02/2023//ND-CP ngay 01/02/2023
ctia Chinh phu quy dinh “Pai dién céng déng dén cw va t6 chic, ca nhan lién
quan trong khai thac, sir dung tai nguyén nudc theo quy dinh tai Piéu 6 ctia Luat
Tai nguyén nudc, bao gdm: dai dién Uy ban nhan dan cap x3, Uy ban Mit trin
T quéc Viét Nam Cép xa, Uy ban nhan dan cép huyén, dai di¢n don vi quan 1y,
van hanh cong trinh khai thac, st dung nudce chiu danh hudng cua viée khai thac,
st dung nudc cua du an va td chirc, ca nhan khéc c6 lién quan.”

Do Luat Tai nguyén nudc nam 2012 khong giai thich tir ngir d6i voi khai
niém “Céng dong din cw”, nén tai Béo cdo ndy, “Cong dong din cw” duogc
hiéu nhu cach giai thich tir ngt néu tai Luat Bdo vé moi truong nam 2020.

1.2 Trdch nhiém, vai tro ciia céng déng din cw trong béo vé tii nguyén mrdc
theo Luit Tai nguyén nuoc nam 2012 va cic quy dinh hién hanh co lién quan

Vai tro, trach nhiém cua cong déng dan cu trong vi¢c viéc bdo v¢ tai
nguyén nudc duoc dé cap tai Chuong I1I Luat Tai nguyén nude nim 2012. Theo
do, cong déng dan cu c6 vai tro, trach nhi€ém bao vé€ tai nguyén nudc ddi véi cac
ndi dung chinh sau day:

+ Thuong xuyén bao vé ngudn nuéc do minh khai thac, st dung, dong
thoi c6 quyén giam sat nhitng hanh vi, hién tuong gay 6 nhiém, suy thoai, can
Kiét ngudn nudce cua to chic, ca nhan khac.

+ Phat hién hanh vi, hién tuong giy ton hai hoic de doa dén an toan
ngudn nudc c6 trach nhiém ngin chin va bao ngay cho chinh quyén dia phuong
noi gan nhat dé kip thoi xir 1y.

+ Bao vé ngudn nudc sinh hoat théng qua viéc khong duoc xa nudc thai,
dua cac chét thai vao ving bao ho vé sinh khu vuc ldy nuée sinh hoat. Bong
thoi, khi phat hién hanh vi gay hay hoai, 6 nhiém ngudn nuéc sinh hoat cé trach
nhiém ngan chin va Kip thoi bio ngay cho co quan nha nudc cd tham quyén dé

s

xu ly.



6 VIWACON

TU NHAN DAN MY Mang 61 Bao tan Ngudn nude Vigt Nam

{s/USAID CECR

- Trén co s& quy dinh ctia Luat Tai nguyén nudc 2012, cac vin ban huéng dan
dudi Luat vé cong tac bao vé tai nguyén nudc tap trung vao cac noi dung chinh:

+ Cu thé hoa quy dinh vé 1ap, quan Iy hanh lang bao vé nguén nudc tai
Piéu 31 cua Luat Tai nguyén nudc 2012, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6
43/2015/ND-CP ngay 06/5/2015 quy dinh vé& 1ap, quan ly hanh lang bao vé
ngudn nudc. Theo Diéu 6 cua Nghi dinh nay, cong dong dan cu ¢ trach nhiém
ngan chan: cac hanh vi gdy de doa, lam suy giam chic nang cua hanh lang bao
vé ngudn nudc; gay sat, 16 bo sdng, sudi, kénh, rach, ho chaa hoiac gay anh
huang nghiém trong, uy hiép dén su 6n dinh, an toan caa song, sudi, kénh rach,
ho chia; Lan chiém, st dung trai phép dat thudc pham vi hanh lang bao vé
ngudn nudc; sir dung dat khéng ding muc dich di duoc co quan c6 tham quyén
phé duyét.

+ Pé bao vé nudc dudi dat, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 167/2018/ND-
CP, céc t6 chitc, ca nhan khai thac nudc dudi dat cd trach nhiém thuc hién cac
bién phap han ché khai thic nuéc dudi dat theo phuong an da duoc cap cé tham
quyén phé duyét.

+ Pé bao dam sy luu thong dong chay, trén co sé quy dinh cia cac Diéu
30 va biéu 63 cua Luat Tai nguyén nuéc, viéc bao dam luu thong dong chay,
bao vé 10ng, bd, bai sdng da duoc cu thé hoé tai Nghi dinh sé 23/2020/NB-CP
ctia Chinh phii ngay 24/02/2020 quy dinh vé quan Iy cat, soi l1ong séng, bao vé
long, bo, bai song. Theo d6, cac to chuc, ca nhan khong khai thac, tap két, kinh
doanh, van chuyén cét, soi trai phép. Pong thoi, ¢d trach nhiém t6 giac to chuc,
ca nhan khai thac khoang san, khai thac cat, soi trai phép néu phat hién.

+ V& bao ho vé sinh khu vuc lay nuéc sinh hoat theo quy dinh tai cac
Piéu 3, 32, 71 cua Luat Tai nguyén nudc 2012 va Thong tu sd 24/2016/TT-
BTNMT ngay 09/9/2016 cua Bo truong Bo Tai nguyén va Mbi truong, to chuc,
ca nhan, ho gia dinh sinh sbng, hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vy trong
pham vi viing bao hé vé sinh khu vuc lay nuéc sinh hoat phai tuan tha cac quy

dinh vé hanh lang bao vé ngudn nudc, bao vé nguén nudc dudi dat va tuan thu
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cac yéu cau khac vé bao vé tai nguyén nudc theo quy dinh cua phap luat vé tai
nguyén nudc.

- Theo quy dinh cua Luat Bdo vé mdi truong 2020, viéc bdo v¢ moi
truong nudc duoc ap dung véi 3 loai: loai nudc mat, loai nude bién va loai nuéc
dat. Trong d6, ciing da dé cap dén viéc huy dong sy tham gia cia cong dong
trong viéc bao vé tai nguyén nudc. Theo do, cong dong cb vai tro, trach nhiém
trong viéc thuc hi¢n cac bién phap, giai phap bdo v€ cac vung bdo hd v€ sinh
khu vuc léy nudce sinh hoat, hanh lang bao vé ngué)n nudc mat, nguén sinh thuy
theo quy dinh ciia phap luat vé tai nguyén nudc. P6i v6i bao vé nude dudi dat
va nudc bién, chua dé cap rd nét dén cac ndi dung huy dong sy tham gia cia
cong ddéng dan cu.

2. Minh bach, cong khai théng tin biao dim quyén vé tiép cin thong
tin va phuc vu muc tiéu giam sit ciia cong dong trong viéc biao vé tii
nguyén nwéc

2.1. Minh bach, cong khai thong tin theo Ludt Tai nguyén nwdc 2012
va cdc quy dinh hién hanh co lién quan

2.1.1. Khai niém “thdng tin”, “tiép can thong tin”

Thong tin 14 tin, dit liéu duoc chira dung trong van ban, hd so, tai liéu 6
san, ton tai dudi dang ban viét, ban in, ban dién tir, tranh, anh, ban vé&, bang, dia,
ban ghi hinh, ghi &m hoac céc dang khac do co quan nha nuéc tao ral. Trong do,
thong tin do co quan nha nudc tao ra la tin, dir liéu duoc tao ra trong qua trinh
co quan nha nudc thuc hién chirc nang, nhiém vy, quyén han theo quy dinh cua
phép luat, dugc ngudi c6 tham quyén ciia co quan nha nudc dé ky, dong dau
hodc xac nhan bang vin ban.

Tiép can thong tin 1a viéc doc, xem, nghe, ghi chép, sao chép, chup thong

tin. Cung cap théng tin bao gém viéc co quan nha nudc cong khai théng tin va

L Khoan 1 Diéu 2 Luét Tiép can thong tin nam 2016
2 Khoan 2 biéu 2 Luat Tiep can thong tin ndm 2016
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cong dan duoc hién dinh tai Hién phap nam 2013*

Do d6, dé bao vé, bao dam quyén tiép can thong tin, thong tin can phai
dugc cong khai cang sém, cang tét dudi hinh thic thich hop vé ngdn ngit, hinh
anh, tu liéu, phi hop véi quy dinh cta phap luat nhim dap ung nhu cau tiép
nhan, khai thac va st dung cua to chirc, céng dan. Cong khai 1a mot khai niém
c6 tinh lich st ma su ra doi, phat trién cua né 1a tién dé, 1a diéu kién tién quyét
cia sy dan chu trong cac hoat dong cua x& hoi loai ngudi. Theo Pai tir dién
Tiéng Viét, cong khai 1a "khéng giau diém, bi mat ma cho moi nguoi clng
biét"®. V&i ¥ nghia va ban chat nhu vay nén “cong khai thong tin” luén duoc Sir
dung nhu mot bién phap hiru hiéu dé phong, chéng cac hanh vi tiéu cuc trong
hoat dong bao vé moi truong, bao vé tai nguyén nudc.

Muc dich cong khai thong tin 13 dam bao quyén dugc thdng tin vé moi
truong, tai nguyén nudc cia nguoi dan. Pay 1a co so dé cong dong dan cu bao
vé quyén va lgi ich hop phap cua minh ciing nhu thuc hién céc quyén tham van,
giam sét, khiéu nai, t6 cao lién quan dén moi truong nude, tai nguyén nudc.
Viéc cong khai, minh bach day du cac théng tin s& gitp cho ngudi dan va doanh
nghiép dé dang tiép can, dong thoi chd trong d6i méi hinh thac thuc hién theo
quy dinh cua phap luat va phu hgp véi tinh hinh dia phuong. Ngoai ra, cong
khai thong tin moi trudng nudce, tai nguyén nudc S€ giup co quan nha nudc cod
tham quyén ciing nhu t6 chuc, ¢4 nhan lién quan nhan dugc nhing bao cao
chinh thtrc vé thong tin moi trudng nude thudc dbi tuong quan ly hoic ddi tugng
c6 anh huong dén doi séng cong dong, qua d6 dam bao hiéu qua cong tac bao vé
moi trudng nudc cling nhu bao vé quyén loi cua cong dong dan cu.

2.1.2. Quy dinh hién hanh vé minh bach, cong khai théng tin trong bao veé
tai nguyén nudc

a) Quy dinh cua Luat Tai nguyén nudc nam 2012 va cac van ban hudng
dan thi hanh

® Khoan 3, 4 Diéu 2 Luat Tiép can théng tin nim 2016

* Dieu 25 Hién phap nam 2013 ' o

5 Nguyén Nhu Y (chu bién), Nxb. Dai hoc Quoc gia thanh phd H6 Chi Minh, nam 2007, tr. 346.
8
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Piém b khoan 1 Diéu 6 Luat Tai nguyén nudc nim 2012 quy dinh trach
nhiém cua té chirc, ca nhan dau tu du an trong d6 co xdy dung cong trinh khai
thac, str dung tai nguyén nuéc hoic c6 hoat dong xa nudc thai vao ngudn nudc
c6 anh huong 16n dén sdn xudr, doi song cua nhan dan trén dia ban cé trach
nhiém phdi hop véi chinh quyén dia phuong tién hanh hoat dong cong khai
thong tin vé nhiing néi dung lién quan dén khai thac, sir dung tai nguyén nuéc,
Xd nuwéc thdi vao nguon nwdc cua dw &n va nhifng danh huwong cé thé gay ra
trurée khi trien khai thuec hién.

Vé noi dung théng tin va hinh thirc cong khai duoc quy dinh cu thé tai
Didu 3 Nghi dinh sé 201/2013/ND-CP. Theo do:

Vé néi dung théng tin cong khai: viéc cong khai thong tin duoc thuc hién
nhu sau:

Mgt, chu du an (Cong trinh hé, ddp co6 téng dung tich tir 500 trigu m? tré
Ién; cong trinh khai thac, si dung nuwdc mat véi luu lhwong tir 10m3/gidy tro 1én;
Cong trinh chuyén nwdéc giika cac nguon mweéc; Cong trinh ho, ddp lam gian
doan dong chdy ti nhién cua séng, sudi trén mét doan ¢6 chiéu dai tir mét (01)
km tro 18n) phai thuc hién cong bd théng tin sau: (i) Muc dich khai thac, sir dung
nuéc; (i) Ngudn nudc khai thac, st dung; (iii) Vi tri cdng trinh khai thac, st
dung nudc; (iv) Phuong thuc khai thac, st dung nudce; (v) Lugng nudc khali
thac, sir dung; (vi) Thoi gian khai thac, stir dung; (vii) Cac dac tinh co ban cua
hd, dap trong truong hop xay dung ho, dap.

Hai, chu du &n cong trinh khai thac, st dung nudc dudi dat co luu lugng
tir 12.000 m®/ngay dém tro 18n phai thuc hién cong bd théng tin sau: (i) Muc
dich khai thac, str dung nudc; (i) Vi tri cong trinh khai thac nudc; (iii) Tang
chtra nude khai thac, d6 sau khai thac; (iv) Tong sé giéng khai thac; (v) Tong
luong nuéc khai théc, s dung; (vi) Ché do khai thac; (vii) Thoi gian khai thac,
su dung.

Hinh thizc cong khai thong tin: Viéc cong khai théng tin vé nhing noi
dung lién quan dén khai thac, st dung tai nguyén nudc va nhitng anh huéng cé

thé gay ra truéc khi trién khai thuc hién du an theo céc hinh thic sau:
9
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- Thong tin trén cac phuong tién thong tin dai chiung cua UBND céc
huyén va trang thong tin dién tir caa UBND céc tinh.

- 30 ngay lam viéc trudc khi khoi cong va trong sudt qué trinh xay dung
cong trinh, chu du an phai niém yét cong khai théng tin tai UBND huyén,
UBND x4 va tai dia diém noi xay dung cong trinh.

Néi dung quy dinh tai Didu 3 Nghi dinh sé 201/2013/ND-CP duoc thay
thé tai Piéu 3 Nghi dinh s6 02/2023/ND-CP ngay 01/02/2023 cta Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Tai nguyén nudc (c6 hiéu luc
ngay 20/3/2023) (bdi bo cac noi dung lién quan dén cong trinh xa nudc thai vao
ngudn nudc, thuc hién theo quy dinh cua phép luat vé bao vé méi truong).

Ngoai ra, tai diém b khoan 4 Diéu 32 vé bao vé chat luong ngudn nudc
sinh hoat quy dinh trach nhiém caa UBND cép tinh trong viéc “#6 chirc cong bé
théng tin chdt lirong nguén nwéc sinh hoat, canh béo hién neong bat thwong vé
chdt lwong cia nguén nuwedc sinh hoat déi Véi cac nguén nuwde trén dia ban”

b) Quy dinh cua Luat Bao vé moi truong nam 2020 va cac van ban hudng
dan thi hanh

Cong khai, minh bach 1a mot trong nhitng nguyén tic bao vé méi truong
theo quy dinh cua Luat Bao vé moi trudng nim 2020. Theo do, tai khoan 4 Diéu
4 Luat Bao vé moi truong nam 2020 quy dinh: “Hoat dong bdo vé moi truong
phdi duwoc tién hanh thwong xuyén, cong khai, minh bach; wu tién dw béo, phong
ngira 6 nhiém, s €6, suy thodi méi trieong, qudn Iy rui ro vé méi truong, giam
thiéu phat sinh chdt thdi, ting cwong tai sir dung, tai ché chat thai dé khai thac
gia tri tai nguyén cua chat thai .

Nguyén tic nay ciing duoc cu thé qua cac quy dinh lién quan dén bao vé
moi trudng nudc. Cu thé:

Piém b khoan 3 Piéu 8 Luat Bao vé méi truong ndm 2020 quy dinh trach
nhiém cia UBND cép tinh trong viéc “Céng khai théng tin cdc nguon thdi vao
mai trwong nrdC Mdt trén dia ban; thu thdp théng tin, di# lidu vé hién trang moi

trieong nuwdC mdt, nguon thdi va tong lwong thdi vao méi truong néc mat thuge

10
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soéng, ho lién tinh trén dia ban qudn 1y theo hwong ddn cua Bé Tai nguyén va
Moi truong...”

Piém d khoan 3 Piéu 8 Luat Bao vé méi truong ndm 2020 quy dinh trach
nhiém ctia UBND cép tinh trong viéc “cong bé thdng tin vé méi trwong nuréc
mat trén dia ban khong con kha nang chiu tai”

2.1.3. Minh bach, cong khai thdng tin bao vé tai nguyén nudc theo du
thao Luat Tai nguyén nudc sia doi

Piém b khoan 1 Piéu 8 du thao Luat Tai nguyén nudc sira doi quy dinh
trach nhiém cua to chirc, ca nhan dau tu du 4n trong d6 c6 xay dung cong trinh
khai thac, str dung tai nguyén nuéc ¢6 anh huong 16n dén hoat déng phat trién
kinh té - xa héi, doi sbng cua nhan dan trén dia ban c6 trach nhiém phdi hop véi
chinh quyén dia phuong tién hanh hoat dong cong khai thdng tin vé nhing néi
dung lién quan dén khai thac, sir dung tai nguyén mréc cua dy an va nhieng anh
hréng 06 thé gdy ra trwdc khi trién khai theec hién.

Khoan 4 Diéu 8 dy thao Luat giao Chinh pha quy dinh cu thé viéc lay y
kién va viéc cong khai thong tin quy dinh tai Biéu nay.

Piéu 31 vé bao vé chat lwong ngudn nude sinh hoat va diém d khoan 1
Piéu 80 quy dinh trach nhiém cia UBND cép tinh trong viéc “#6 chirc céng bé
théng tin chdt lirong nguén nwéc sinh hoat, canh béo hién neong badt thuong vé
chdt lwong cia nguon nuwdc sinh hoat déi Véi cac nguén nuée trén dia ban”.

Khoan 1 Biéu 2 vé cong bd, to6 chuc thuc hién quy hoach téng hop luu
vuc song lién tinh quy dinh “Chdm nhdt 1a 15 ngay ké tir ngay quy hoach dwoc
phé duyét, Bé Tai nguyén va Méi trwong cdng bé quy hoach, ding tdi thirong
xuyén, lién tuc quy hoach trén trang thong tin dién tur cua Bg Tai nguyén va Moi
triwong, dong thoi théng bdo dén B, nganh, dia phwong lién guan. Uy ban nhan
dan cdp tinh thuge heu viec song ldp quy hoach dang tdi thwong xuyén, lién tuc
trén trang théng tin dién tir cia dia phwong. Cdc hoat dong cong bé thong tin
phdi tuan thi quy dinh cia phap ludt vé bdo vé bi mdt nha nude”.

Nhu vay, cd thé thdy du thao luat sira d6i mo rong pham vi cong khai

thong tin, theo do, tai Luat TNN hién hanh quy dinh trach nhiém cua té chuc, cé
11
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nhan dau tu du 4n trong d6 co xay dung cdng trinh khai théc, sir dung tai nguyén
nudc anh hudng 16n dén san xuat, doi séng cia nhan dan thi ¢ trach nhiém phdi
hop vai chinh quyén dia phuong tién hanh hoat dong cong khai thong tin. Trong
khi d6, pham vi tac dong tai dy thao Luat TNN sira d6i d3 mé rong hon, néu cé
sy tac dong, anh hudng I6n dén hoat dong phat trién kinh té - xa hoi thi thudc
trrong hop cong khai thong tin.

Hoat dong phat trién kinh té - xa hoi dugc hiéu Ia cach thuac hoat dong
kinh té anh huong va duge dinh hinh qua qua trinh phét trién cia xa hoi. Kinh té -
x& hoi doi khi duoc st dung nhu mot thuat ngir bao ham cac linh vuc khac nhau.
Thuat ngi kinh té - x& hoi c6 thé hiéu 1a “Str dung kinh té hoc trong nghién cau xa
hoi”. Nhu vay, co thé thdy hoat dong phét trién kinh té - x& hoi bao ham ca hoat
dong san xuat va pham vi mé rong hon so voi hoat dong san xuat.

Theo quan diém cua nhdm tac gia, viéc mo rong pham vi tac dong, anh
huong dén bao vé tai nguyén nudc bat buoc phai cong khai théng tin 1a pht hop
vé6i thuc tién hién nay, boi nhiéu trudng hop khéng chi anh huéng 16n dén hoat
dong san xuat, viéc trién khai cac du an c6 xay dung cong trinh khai thac st
dung tai nguyén nudc ¢d anh hudong dén cac hoat dong phéat trién kinh té xa hoi
khac (nhu kinh doanh, mua ban, trao d6i hang hoa...) cling can phai c6 sy danh
gi4 tac dong va cong khai thong tin dé cac d6i twong cd lién quan nim bt va
dam bao quyén loi ciia minh.

Tuong tu nhu tai Luat nam 2012, du thao Luat lan nay khong cé diéu
khoan quy dinh cu thé cac noi dung théng tin, hinh thic cong khai thong tin.
Viéc quy dinh cu thé vé noi dung, hinh thac giao Chinh pha quy dinh. Tuy
nhién, tiép can thong tin 1a quyén cua cong dan, duoc phap luat quy dinh va dam
bao thuc hién bang Luat Tiép can thdng tin. Tai Piéu 5 Luat Tiép can thong tin
nam 2016 quy dinh “Céng dan duoc tiép can thong tin cia co quan nha nudc,
trir thong tin khong dugc tiép can quy dinh tai Diéu 6 ctia Luat nay; duogc tiép
can co diéu kién dbi voi thong tin quy dinh tai Piéu 7 cua Luat nay”. Do vay,
trach nhiém ctia co quan nha nudc 1a chu dong cong khai théng tin tiép can

duoc, tao diéu kién cho cong dan thuc thi quyén cua minh. Ngoai ra, tai khoan 4
12



6 VIWACON

Mang |udi Bao tan Nguﬁn nude Vigt Nam

CECR
Diéu 5 du thao Luat vé nguyén tic quan ly, bao vé, phat trién, khai thac, st dung
tai nguyén nudc, phong, chdng va khic phuc hau qua tac hai do nuéc gay ra quy
dinh “Bao vé tai nguyén nudc la trach nhiém cua co quan, té chic, cong dong
dan cu, ho gia dinh, ca nhan...”. Vi vay, dé cng dan kip thoi cap nhat, nim bat
thong tin v& méi truong nude va tai nguyén nude, thuc hién trach nhiém bao veé
tai nguyén, moi trudng nudc ctia minh, déng thoi dé dam bao quyén duogc tiép
nhan day du, kip thoi chinh xac théng tin, can thiét phai luat ho nhitng théng tin
can cong khai, cha thé cong khai, hinh thic céng khai, thoi gian cong khai. Con
chi tiét hon s& quy dinh trong Nghi dinh, Thong tu. Mic du hién nay Chinh phu
d3 ban hanh Nghi dinh s6 73/2017/ND-CP, Bo Tai nguyén va Méi truong da
ban hanh Thong tu s6 32/2018/TT-BTNMT quy dinh vé thu thap, quan Iy, khai
thac, sir dung thdng tin, dir liéu tai nguyén va méi trudng, song viéc trién khai
thie hién trong thyc té con nhiéu bat cap.

Luat Bao vé mdi truong hién hanh quy dinh thong tin méi truong nudc
phai cong khai con han ché chua dam bao day du théng tin cho hoat dong kiém
soat & nhiém nudc. Theo dé, chi quy dinh trach nhiém caa UBND cap tinh trong
viéc thu thap théng tin, di liéu vé hién trang méi truong nuwéc mat, nguon thai
va tong luong thai vao moi trudng nudc mat thudc song, hod lién tinh trén dia
ban quan 1y theo hudng dan cua Bo Tai nguyén va Moi truong; khong quy dinh
trach nhiém cta B Tai nguyén va Moi truong trong cong khai thong tin thudc
tham quyén cua B, vi du nhu cong khai chat lugng moi truong nudc mat doi
véi song ho lién tinh. ..

3. T6 chirc lwu vue song
3.1. Khdi niém lwu viee séng va té chire lwu viee séng

- Vé luu vuc s6Ng: Tai cac Khoan 8,9,10 Diéu 3 du thao Luat Tai nguyén
stra doi (Dy thao lan 5) vé giai thich tir ngir ¢6 giai thich “8. Luu vuc song 1a
ving dat ma trong pham vi d6 nuéc mit, nude dudi dat chay ty nhién vao séng
va thoat ra mot cara chung hoac thoat ra bién. 9. Luu vuc s6ng lién tinh 13 luu
vuc séng nam trén dia ban tir hai tinh, thanh phé truc thudc trung wong tro [én.

10. Luu vuc s6ng noi tinh 13 luu vuc séng nam trén dia ban mot tinh, thanh phd
13
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truc thudc trung wong”. Céac ndi dung nay ciing da dugc dé cap tai Diéu 2 Luat
Tai nguyén nudc nam 2012.

- Vé té chie lwu vuc s6ng: Gidng Luat Tai nguyén nude ndm 2012, tai Du
thao Luat Tai nguyén nudc lan 5 ciing chwa ¢ phan giai thich tir ngit d6i véi
cum tir “td chirc luu vuc song”.

Tai Diém a va ¢ Khoan 2 va Khoan 3 Diéu 81 Du thao lan 5 c6 quy dinh vé
trach nhiém diéu phdi, giam sat hoat dong khai thac, st dung, bao vé tai nguyén
nuéc, phong, chong va khiac phuc hau qua tac hai do nudc gy ra trén luu vuc
song nhu sau:

“a) Té chite leu vuc sdng kién nghj viée diéu hoa, phan phai nguén nurdc,
giam sat cac hoar dong khai thac, su dung, bdo vé tai nguyén nuéc; viéc phong,
chang va khac phuc hdu qud tac hai do nwéc gay ra trén mét hogc mét sé lieu
vuc song lién tinh;

¢) Bé Tai nguyén va Méi trwong thong nhdt chi dao viéc phéi hop hoat
déng cua té chike luu viec sdng, Uy ban nhan dan cdp tink, cdc co quan, té chirc
c6 lién quan trong viéc diéu hoa, phan phéi tai nguyén nwéc; giam sat cac hoat
déng khai thac, sir dung, bdo vé tai nguyén meéc, phong, chong va khdc phuc
hdu qud tac hai do nudc gay ra trén cdc luu vuc song.

3. Chinh phi quy dinh cu thé viéc diéu phai, giam sat hoar déng khai thac,
sir dung, bdo vé tai nguyén niréc, phong, chong va khdac phuc hdu qud tac hai do
nwée gdy ra; quy dinh té chizc va hoat dong cua té chite luu vuc séng.”

Tai Diéu 5 Nghi dinh s6 02/2023/ND-CP quy dinh cac noi dung lién quan
dén t6 chuc luu vuc sdng: “1. T6 chike heu viee séng dwoc t6 chirc va hoat déng
theo quy dinh cua té chizc phai hop lién nganh. Té chire lueu vuc sdng c6 trach
nhiém dé xuat, kién nghi Véi co quan nha nwéc c6 tham quyén viéc diéu hoa,
phan phdi nguén mréc, giam sét cac hoar déng khai thac, siz dung, bdo vé tai
nguyén nudéc, viéc phong, chong va khdac phuc hdu qud tac hai do nwéc gay ra
trén mét hogc mét sé L vuec séng lién tinh; 2. Thu fréng Chinh phu quyét dinh
viéc thanh Idp cac té chike luu virc s6ng Hong - Théi Binh, séng Ciu Long (Mé

Céng), theo dé nghi cua Bé trueng BG Tai nguyén va Méi trieong; 3. Bé truong
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B Tai nguyén va Méi trwong thanh Idp cac té chite lwu viee séng doi véi cac

liru v sOng lién tinh khac véi cdc truong hop quy dinh tai khodn 2 Diéu nay,
theo dé nghi cua Thi truéng co quan qudn 1y nha nwéc chuyén nganh vé tai
nguyén nuoc.”.

Dé t6 chuc lvu vuc sdng phat huy hiéu qua trong qua trinh hoat dong, thiét
nghi can 1am rd t6 chic va hoat dong cua “to chirc luu vuc song” dé tranh su
chdng chéo trong quan 1y, dam bao thong nhét gitra quan 1y méi truong luu vuc
séng vai quan 1y tai nguyén nudc (gom so luong va chat luong) trén cung luu
vuc song. Trong d6, to chire luu vuc sdng phai thé hién duoc chic ning giam
sat, didu phdi hoat dong cua cac Bo, nganh, dia phuong lién quan trong viéc
thie hién quy hoach luu vuc séng; dé xuat ban hanh cac chinh sach, kién nghi
cac giai phap vé bao vé méi truong nudc, khai thac, sir dung va phat trién tai
nguyén nuéc, phong, chdng va giam thiéu tac hai do nuéc gy ra trén luu vuc
song; dic biét 1a co co ché thuc day su tham gia cta cong ddong dan cu, cac doi
tugng khai thac, st dung nudce trén Iuu vuc tham gia vao qué trinh khai thac, bao
V€ cac luu vuc song.

3.2. C4c té chire luru vurc sdNg trén thé gidi

Hién nay, trén thé gidi dd co hang trim céac t6 chic luu vuc séng dugc
thanh lap dé quan ly tong hop tai nguyén nude theo luu vuc séng. Cac mé hinh
quan 1y luu vuc sdng ¢ cac nude tuy c6 khac nhau vé hinh thac va tén goi nhung
déu duoc xay dung trén co s& bao dam vai trd cia cac dia phuong trong luu vuc
sng véi sy tro gilp can thiét ctia Chinh phi trung wong trong viéc giai quyét loi
ich va chia sé trach nhiém c6 lién quan dén tai nguyén nudc giira thuong leu va
ha luu, gitra C4c t6 chic, c4 nhan trong luu vuc sdng, vi dy:

*_Trung Qudc

Trung Québc da thanh 1ap 7 Uy ban tai nguyén nuéc cho ting luu vuc
song 16n va cac luu vuc nho lan can (song Duong T, séng Hoang Ha...). Cac
Uy ban nay déu thuoc Bo Tai nguyén nuéc, dugc to chie vai bo may hoan chinh

nhu mot bo, nhung nam tai cac Iuu vuc séng khac nhau va hoat dong tuong ddi
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doc 1ap. Vi du: Uy ban tai nguyén nudc séng Hoang Ha c6 29.000 ngudi, Uy
ban tai nguyén nudc séng Truong Giang cé 20.000 nguoi

Cac Uy ban tai nguyén nuéc duoc giao chic ning quan Iy toan dién
ngudn nude luu vue song, nghia 13 quan 1y nha nudc vé tai nguyén nudc va quan
ly phét trién bao gdm qui hoach, thiét ké, dau tu xay dung, quan ly van hanh cac
cong trinh thuy loi, thay dién (riéng nha may thuy dién xay dung xong thi ban
giao cho nganh nang luong quan ly). Cac hoat dong ¢ dia phuong, van dong
cong dong tham gia quan 1y nudc co sd thi giao cho to chirc Cong tac vi Nudc
(ntra chinh phu ntra phi chinh phu) thyuc hién.

*,. Cong hoa Phap

Véi muc tiéu ban khai diém 1a chéng lai 6 nhiém tai nguyén nuéc, Luat
nuéc nim 1964 cua Phap da quy dinh vé ché d6 phan bé tai nguyén nuéc duogc
xem la budc dau tién hudng téi quan 1y nuéc tong hop ¢ Phéap. Lan dau tién, luat
khong quy dinh quan ly cho tirng muc dich st dung tai nguyén nudc cu thé, doc
lap vai cac muc dich khac ma dua ra mot cdng cu phap ly cho céc cong dong dia
phuong (xa, nhom x4, tinh va ving) dé quan 1y nudc nhu mot ngudn tai nguyén.
Do d6, chuyén tir tim nhin theo nganh vé cé4c van dé riéng ¢ sang quan ly tong
thé tai nguyén nuéc. Lan dau tién, viéc sir dung duoc xem xét mot cach tong thé
va can duoc diéu hoa va phan bo trong khuén kho cta cac don vi dia Iy tu nhién
theo luu vuc sdng thay vi don vi hanh chinh: “céc luu vuc chinh”, chang han
nhu luu vuc Rhéne-Dia Trung Hai—Corsican tuwong ung véi luu vuc song
Rhone va cac dong sudi ven bién Dia Trung Hai. Luat nay di tao ra mot cap
quan Iy riéng biét so véi cap quan ly vé hanh chinh trude ddy, goi 1a “luu vuc
chinh”. Do d6, mot s6 co quan nha nuéc chiu trach nhiém bao vé va quan Iy tai
nguyén luu vue di duoc thanh lap: UBLVS, dugc coi 1a mot hoi déng quan Iy
nudc & cap “luu vuc chinh”, va co quan quan ly nuéc, mot co cau hanh chinh
chiu trach nhiém thuc hién chinh sach duoc xac dinh bai UBLVS thdng qua mot
hé thong hd tro tai chinh va thué. UBLVS bao géom khoang mot trim nguoi 1a
dai dién cua cong dong dia phuong, Nha nudc va cac bén lién quan, cd nhiéu

trach nhiém khac nhau nhu biéu quyét cac mic thué dugc ap dung ddi véi viéc
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st dung nuéc va céc khoan trg cap danh cho cong dong dia phuong, cac cong ty
khai thac nuéc cho cdng nghiép va cac co quan nha nudc lién quan dén quan Iy
nudc (khoan, giam 6 nhiém va thoat nudc).

Luat nuéc 1964 1a mot budc cai tién mang lai nhiéu lgi ich nhu cai thién
chat lugng nudc va tao ra nén tang phap Iy gidp quan ly ngudn tai nguyén tbt
hon trong giai doan khoang 30 ndm (1970-1990). Tuy nhién, c4c nhu cau va van
dé khac da xuat hién, vi vay can phai c6 cac bién phap phap 1y khac cai tién hon.
Ké tir nhitng ndm 1960, Phap da chung kién sy xuat hién cia nhitng nhu cau
méi vé khai thac, st dung nudc: dong song khong con don thuan 13 noi thu gom
va van chuyén nudc va hang héa ma né con 1a méi truong song, phuong tién cho
muc dich giai tri (Sormail, 1991). Hanh lang sdng mang lai nhiéu gia tri vé canh
quan gop phan cai thién diéu kién séng. Nguoi Phap ngay cang quan tim dén
moi truong. Hon nita, sau cudc khing hoang dau moé dau tién vao nim 1973,
Phap di trai qua mot cudc khung hoang vé tinh than va nhan thac rang mot xa
hoi hién dai, ngay ca khi c6 ki thuat tién tién, cling khong thé giai quyét tat ca
cac van dé vé quan 1y nuéc. Céc nha quan Iy nhan ra giéi han cua chinh sach
phat trién, tac dong cta cong trinh ddi voi moi trudng ty nhién va dan dén chudi
cac tac dong dén cac muc dich khai thac st dung khéac. Céac nha quan 1y luu ¥
rang bat ky hé sinh thai ty nhién nhit dinh nao ciing chi c6 thé chap nhan mét
mutc do sir dung nhat dinh. Vuot quéa gidi han d6 nhu viéc st dung nudc qua
muc dan dén thiét hai cho hé sinh théi, 1am can kiét ngudn nuéc dan dén tinh
trang khong du nudc dé cung cap cho cac muc dich khai thac, str dung. Trong
sudt nhitng nim 1970, cac hé sinh thai ty nhién da bi thiét hai nghiém trong (doi
khi lién quan dén chat lugng nude, doi khi do su gia ting tiéu thu nudc gay thiét
hai cho hé sinh thai, va thuong la do sy gian doan cuaa hé sinh thai tu nhién). Cac
chinh s&ch quan 1y tai nguyén nuéc mac du da tap trung vao quan ly séng ngoi
nhung cac nha quan Iy nhan thac rd van dé quan trong cua viéc quan Iy cac luu vuc
lién quan dén vaing b, hd chira hodc nuéc ngam ciing can dugc xem xét mot cach
can than. Do d6, can phai bao ton va thuc su khdi phuc cac hé sinh thai dudi nudc,

dé c6 thé sir dung bén vitng va duy tri ngudn tai nguyén day du va cd chit luong
17
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tét. Luat nudc ndm 1992 da duoc soan thiao dé dap tng nhiing yéu cau nay va bo

Yo

sung cac “16 hong” cua Luat nim 1964. Viéc bao vé cac hé sinh thai di tre thanh
mot trong nhimg diém chinh cua luat nim 1992.

Vao ngay 3 thang 1 nim 1992, cac cong cu lap ké hoach méi da dugc quy
dinh d@é thuc hién chinh séch vé nuéc chi trong hon dén méi truong. O cip do
khu vuc, chinh sach nay nam trong khudn khé cua sau luu vuc séng 16n duoc
xac dinh boi luat nude nam 1964 va & cap do dia phuong, trong khudn khé cua
cac don vi dia Iy tu nhién (dién tich luu vuc, hd chira nugc ngam, cac phan cua
bo bién, hd). Pé dat duoc didu ndy, hai quy trinh di duogc dua ra: “Schéma
Directeur d'Aménagement et de Gestion des Eaux” (Ké hoach tong thé vé qudn
ly va phét trién nwéc - SDAGE) va “Schéma d'Aménagement et de Gestion des
Eaux” (Ké hogch Phat trién va Qudn Iy tai nguyén nwoc dia phwong) (SAGE).
Pé quan 1y tai nguyén nudc trong dai han va thuc day phat trién bén viing, chinh
sach nay nham muc dich phi tap trung hoa, tham van, tap thé va diéu hoa, phan bo
tai nguyén nuéc cho cac muc dich sir dung khac nhau trong khi van phai bao vé he
sinh thai tw nhién. Sau d6, cac hanh déng duoc trién khai theo Luat 1992 dén nam
2001 & cap khu vuc ciing nhu cdp dia phuong dién hinh 13 viéc ban hanh cac
SDAGE va SAGE cip luu vuc va cap dia phuong.

Nhitng céng cu méi ndy co thé duoc coi la nhitng yéu té chinh dé thic
day quan ly cé su tham gia trong mot nha nuéc tap trung truyén théng, mo rong
dang ké s6 lugng cac bén tham gia vao qué trinh ra quyét dinh. Day co thé duoc
coi 1a mét qué trinh tich cuc, cho phép dat duoc su dong thuan cua dia phuong,
tao ra mot “nén vin héa nudc” tap thé va xac dinh cac giai phap dam phan dé
giai quyét van dé. Mic di cac thi tuc nay cho phép cac van dé vé moi trudng va
tai nguyén nudc duoc quyét dinh va giai quyét tir quan diém bén viing véi su
tham gia cua nhiéu bén, nhung khong phai tt ca cac xung dot gitra cac bén lién
quan déu duoc giai quyét va trong mot sé truong hop, qua trinh chuyén tir dam
phan sang hanh déng c6 thé bi cham lai.

Tham khao mé hinh té chtic luu vuc séng cia cac nudc cho thiy mé hinh
t6 chac cua Trung Québc co nhiéu diém c6 thé tham khao dé c6 thé ap dung tai
Viét Nam, vé co ché tai chinh dé hoat dong cd thé nghién ciu kinh nghiém ti
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Phép. Bé t6 chirc luu vuc sdng hoat dong hiéu qua can phai giai quyét bai toan
vé t6 chuc va hoat dong cua td chire luu vuc séng véi hai noi dung chinh:
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- Tha nhét, t6 chtc luu vuc sdng phai c6 du quyén luc quan Iy toan dién
ngudn nude luu vuc sdng, dam bao hiéu luc, hiéu qua phdi hop giai quyét nhitng
van dé chung, ¢ tinh chat lién nganh, lién ving, lién dia phuong trong quan ly
nha nudc vé tai nguyén nudc, bao vé moi truong luu vuc séng vai khai thac, sir
dung’

- Thtr hai, quy dinh cu thé vé co ché huy dong tai chinh, nghia vy déng
gop tai chinh dé dam bao cho hoat dong cua t6 chirc lvu vuc sdng (ngan sach
ctia cac dia phuong nam trén luu vuc; tién cap quyén khai thac tai nguyén nudc,
phi xa nuéc thai vao ngudn nudc, kinh phi dong gdp cua cac to chic, ca nhan
khai thac str dung tai nguyén nudc trén luu vuc);

- Thua ba, phai gan két chat ché gitra ki thuat va quan Iy, c6 sy giam sat,
tham gia tich cuc cua cong dong dan cu ven ngudn nudc.

I1. MO HINH CONG PONG THAM GIA BAO VE NGUON NUGC VA
TO CHUC LUU VUC SONG VU GIA - THU BON (MO HINH THU
NGHIEM)

1. Mé hinh huy ddng cac sang Kién ciia cong dong bao vé tai nguyén
nwéc lwu viee song Cu Pé, thanh phd Pa Ning

1.1. Y twéng xdy dung mo hinh

Mo hinh duoc dé xuét trén co s¢ phdi hop, hd tro gitra S Tai nguyén va
MBoi truong thanh phé Ba Ning véi Trung tim Nghién ciru Mbi trudng va Cong
d6ng (CECR), Trung tam tu van Phat trién Bén viing Tai nguyén nuéc va Thich
nghi Bién d6i khi hau (CEWAREC) trong khudn kho du an “Chung tay hanh
dong bao vé ngudn nudce”. Myc tiéu cua viéc xay dung mé hinh nham huy dong,
thiic day cac sang kién cua cong dong dé bao vé tai nguyén nudc luu vuc song
Cu Dé, thanh phé Pa Ning, tap trung chinh vao doan song duoc khai thac dé
phuc vy cp nuéc sinh hoat.

Song Cu Pé dugc hop thanh boi hai dong song Béac va song Nam, bat
ngudn tir ddy Truong Son hung vi. Song Béic xuat phat trén ddy Bach Ma thudc
huyén Pht Loc (tinh Thira Thién Hué). Song Nam xuét phat tir ving ndi cua
huyén Pong Giang (tinh Quang Nam). Hai song Bic va Nam giao nhau tai thon

Ta Lang, xa Hoa Béc (huyén Hoa Vang) & vi tri cau Sap (nay 1a ciu Ta Lang -
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Gian Bi). Tir Ta Lang, song chay theo huéng Tay - Pong qua cac xa Hoa Bic,
Hoa Lién (huyén Hoa Vang), phudng Hoa Hiép Bic (quan Lién Chiéu) va d6 ra

vinh Ba Nang ¢ cura bién Cu Dé.
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Hinh 1. So' d6 lwu vuc song Cu Dé

Theo quy hoach, ngudn nuéc song Cu Pé ¢ luu vuc ndm hoan toan trén
dia ban thanh phd Pa Ning, duoc xac dinh 13 ngudén nudc vo cing quan trong,
c6 thé khai thac dé dap tng 1én dén 40% nhu cau dung nudc trén toan dia ban
thanh phd Pa Ning, tim nhin dén nim 2050 (tuong tng 400.000 m%ngay dém).
Trong chién lugc phat trién va dam bao an ninh ngudn nudc, hd séng Bic phia
thuong ngudn song Cu Pé duoc tinh toan thiét ké voi dung tich hiru ich 1én dén
50 triéu m®, dong vai tro 1a kho bau du trit nudc chién lugc cua thanh phé ba
Ning. Viéc phat trién ngudn nudc song Cu Dé sé giup Pa Ning giam phu thudc
vao ngudn nudc song Vu Gia, hién dang chiém khoang 95% tong nhu cau ding
nudc cia thanh phd Pa Ning. Diéu d6 dong nghia véi viée Da Nang sé giam dbi
mat voi cac thach thuce lién quan dén han han, xam nhap man, van hanh cua céc
nha may thuy dién trén thugng ngudn luu vuc séng Vu Gia - Thu Bon, viéc cac
ngudn niang lugng tai tao (dién gié, dién mit trdi,...) tham gia vao viéc diéu
chinh thoi gian phat dién xa nudc vé ha du cta cic nha may thuy dién va o
nhiém ngudn nudc do cic hoat dong phat trién kinh té xa hoi trén luu vuc sdng

Vu Gia - Thu Bon.
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Tuy nhién, theo quy hoach phét trién hién trang va twong lai, nhiéu khu
dan cu, khu d6 thi mdi s€ moc 1€n hai bén bo séng; cung véi do 1a nude thai tu
hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu ngay cang lam gia tdng luong nudc thai
vao song Cu D¢, tiém an cac nguy co 6 nhiém ngudn nudc. Ngoai ra, ha luu
song Cu Pé 1a doan song bi nhiém min trong mua kiét, do do dé khai thac, sir
dung hi€u qua va “déanh thirc” tdi da céc tiém nang cua dong Cu D¢, viéc bao vé
ngudn nudc song Cu Pé rat can sy chung tay, gin gilt, dong gbp cua cac bén lién
quan, trong d6 cong dong cé vai trd quyét dinh.

Hi¢n nay, dé dam bao uu tién cao nhat cho muc dich cép nudce sinh hoat,
Pa Nang da 1ap ban dd xéac dinh pham vi vung bao ho vé€ sinh khu vuc cép nudc
sinh hoat cua cong trinh khai thac nudc mat trén song Cu DE. Theo do, trong
pham vi vung bao hd v¢ sinh khu vuc cép nude sinh hoat, cac to chirc, cd nhan
Khi thuc hién cac hoat dong cd anh hudng dén churc nang cua hanh lang bao v¢
ngudn nudc phai co y kién thong nhit bang van ban cua S¢ Tai nguyén va Moi
truong va thue hién cac quy dinh nghiém ngit vé bao vé tai nguyén nudc, bao vé
an toan hd chira nudc va cac quy khac ¢ lién quan. Diac biét, ddi véi co so dang
hoat dong c6 nguy co giy 6 nhiém ngudn nudc phai ¢ giai phap dé khic phuc
hodc sé& bj chAm dut hoat dong dé dam bao wu tién cao nhét cho van dé bao vé an

toan, an ninh nguén nudc.
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Hinh 2. Pham vi viing bdo hé vé sinh khu vwc ldy nuwéc sinh hoat ciia cong trinh
khai thac nwdc mdt trén song Cu Dé thudc du an Nha mdy nuwdéc Hoa Lién

b. Céc nhiém vu chinh dé thiét lap mé hinh gom:
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- Xac dinh cac bén lién quan va vai tro, trach nhiém, kha nang dong goép
ctia moi bén trong viéc bao vé tai nguyén nudc song Cu Pé. Trong d6, ngoai vai
tro trach nhiém ctia mdi bén theo quy dinh, theo kha ning dong gép, méd hinh
chd trong dén su twong tac cua cac bén lién quan nham hd tro, thuc day cac sang
kién cua cong ddng dan cu trong viéc bao vé tai nguyén nudc, gan véi sinh ké

va bao ton vin hoé ban dia.

Cong dong
/ dan cw \
ot

by n Céc co quan chuyén
truyen thOllg,, mén vé TNN (S6 TN

) oA A va MT, S¢ Xay dung,
phong vién bao S& NN va PTNT)

Céc co quan

.Illlllll>

Chinh quyén
dia phuong cap
huyén, cap xa

Cac t6 chic phi
chinh phu

Céc to chirc, ca nhan lién

3 1 A 1 quan khéc (Pai hoc Bach
Bon V! khal thac’ su Khoa Pa Nang, Hoi Doan

dung nwoc thé, chuyén gia TNN va
° BVMT)

Hinh 3. Cac bén lién quan

Trong mé hinh cong dong dan cu bao vé tai nguyén nudc, dai dién cong
dong dan cu va cac don vi khai thac, sir dung tai nguyén nudc la cac dbi tuong
trong tam. Trong do, cac don vi khai thac, str dung tai nguyén nudc s& gan két
chat ch& véi cong dong dan cu trong viéc thuc thi vai tro trach nhiém cua minh
vé bao vé tai nguyén nudc thdng qua céc hoat dong: cong khai théng tin vé ké
hoach, phuong an khai thac tai nguyén nuéc, chat luong ngudn nuéc, hd tro va
gan két cac hoat dong bao vé ngudn nudc thdng qua tai tro tai chinh cho cac
hoat dong bao vé tai nguyén nudc tai dia phuong, ning cao nang luc va cong
khai thong tin dé cong dong thuc thi hiéu qua quyén gidm sét chét lugng nudéc,

cac hoat dong xa thai vao ving bao ho vé sinh khu vuc lay nuéce sinh hoat, thic
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day du lich song nudc gan véi cong tac gido duc, tuyén truyén bao vé tai nguyén
nuéc va du lich cé trach nhiém; day manh cac hoat dong truyén thong bao vé tai
nguyén nudc va bao vé rimg dau ngudn. Ngoai ra, cong dong dan cu con phat huy
quyén va trach nhiém, vai tro cua minh théng qua viéc dé xuat, phan anh y kién cua
minh ddi véi cac don vi khai thac, str dung nuée, chinh quyén dia phuong, cac co
quan truyén théng, cac to chac phi chinh phu dé nang cao hiéu qua, hiéu luc quan
Iy nha nudc vé tai nguyén nudc; thuc day viéc thuc thi cac hoat dong bao vé nguon
nudc cua cong dong dan cu mot cach thiét thuc, hiéu qua.

Pé duy tri va phat huy hiéu qua mé hinh cong dong dan cu bao vé tai
nguyén nudc, bén canh viéc xac dinh ndi dung hoat dong, tai chinh thi co ché,
chinh sach vé t6 chuic, hoat dong ciia md hinh dé lam co sé trién khai thuc hién
cling rat can thiét. Hién nay, chua c6 quy dinh vé viéc thanh 1ap cac hoi, nhém,
t6 chic cua cong dong dan cu tham gia bao vé tai nguyén nudc nén chua phat
huy dugc hét ngudn luc vo cing 16n va quan trong nay dé thuc thi mot cach
hiéu qua céng tac bao vé tai nguyén nudc. Vi vay, dé md hinh c6 thé duy tri
va ton tai, rat can thiét quy dinh bd sung vé vai tro, trach nhiém cua dia
phuong trong viéc huéng dan, dinh huéng noi dung hoat dong, co6 dong vién,
khuyén khich va hd trg théng qua viéc cdng khai, minh bach théng tin, canh
b&o sém thién tai vé tai nguyén nudc, dic biét 1a cac théng tin lién quan thiét
thuc dén cudc séng, sinh ké cta ngudi dan nhu: han han, 1a lut, Xdm nhap
man, tng ph6 6 nhiém ngudn nudc, cac du an tai nguyén nudc ¢d anh huong
dén sinh ké cua nguoi dan.

O Pa Ning, cong tac truyén théng vé tai nguyén nudc thong qua cac co
quan truyén thong duoc dic biét chd trong. Théng qua viéc cung cap, chia sé
thong tin mot cach rong rdi, khach quan, da chiéu, trong d6 co ca cac y kién
phan bién s& thuc day su tién bo cua cac co quan quan 1y nha nudc, cling nhu
viéc phan anh mot céch c6 trach nhiém cua cong dong din cu trong cong tac
quan ly, bao vé tai nguyén nudc. Ngoai ra, dé 1am tét céng tac bao vé tai nguyén
nudc, vai tro, su hd tro cua cac to chac, ca nhan hoat dong trong linh vuc nghién

ctru khoa hoc va cac to chic phi chinh phil cling dong vai trd vo cing quan
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trong. Bai hoc kinh nghiém trong céng tdc quan 1y tai nguyén nudc tai dia

phuong cho thdy, cac quyét dinh duoc ban hanh vé diéu hanh hd chua, lya chon
ngudn nudce dé khai théc, bao vé chit lugng nude khi duge nghién ciu mot cach
khoa hoc, bai ban, s& la cdng cu hd tro dic luc cho cac quyét dinh cua chinh
quyén khi duoc ban hanh phd hop véi thuc tién.

- Tai khu dan cu, du kién s& khao sat, liy y kién cua ngudi dan dé thanh
lap nhém cong dong dan cu bao vé ngudn nudce song Cu D8, trén tinh than ty
nguyén, khong han ché vé sé lugng. Cac ndi dung nay sé duoc trién khai vao
quy II ndm 2023 sau khi UBND thanh pho Pa Nang phé duyét Ban do ving bao
ho vé sinh khu vuc cap nudc sinh hoat cia cong trinh khai thac nudc mat trén
song Cu DBé thudc du an Nha may nudc Hoa Lién.

- HG tro ki thuat lién quan dén md hinh xir Iy nudc thai sinh hoat phi hop
véi dac thu kinh doanh du lich dich vu va kha nang tai chinh cua cac ho kinh
doanh (mua mua nudc 1i thio d& c4c léu trai va ding kinh doanh).

- Xay dung quy ché giam sat, ké hoach phéi hop bao vé nguén nuéc séng
Cubeé.

- Huy dong ngudn lyc dé hd trg cong dong thuc hién cac hoat dong bao vé
tai nguyén nudc song Cu beé.

- “Xay dyng ban d6 vung bao ho vé sinh khu vuc iy nudc sinh hoat trén
song Cu Dé va khu vyc 1an can can phai bao vé nghiém ngit;

- Xay dung Quy ché phdi hop bao vé chét lugng ngudn nudc song Cu Dé
Va gidm sat cac cac ngudn thai nguy hai co thé phat sinh tir hoat dong khai thac
vang trai phép phia thugng luu.

- Truyén thong va huy dong cac sang kién bao vé ngudn nuéc tai ving
bao hd vé sinh khu vuc cép nudc sinh hoat trén song Cu bé.

- Thanh 14p nhom cdng ddng bao vé ngudn nude (khu vie bao ho vé sinh
khu vuc liy nude sinh hoat va cac khu vuc ¢ thugng ngudn 1a diém nong c6 kha

nang tai dién nan khai thac vang trai phép);
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- T6 chirc cac hoat dong truyén thong, huy dong cac sang kién, dong gop
cua cOng df’)ng va cac hoi doan thé, cac td chirc, ca nhan dé bao vé nguén nudc
song Cu Dé:

+ Cam cac bang hiéu, bién bao tuyén truyén bao vé ngudn nudc;

+ T6 chirc dém nhac “Thanh phd ¢ dau bién - Thanh phd cudi dong song”
hodc chu dé tuong tu vé béo vé nguén nudc.

+ Chung tay bdo vé ngudn sinh thuy khu vyc mién nui xi Hoa Bic, tao
canh quan mat m¢, xanh -sach-dep tai khu vuc dap dang Nam My va Nha may
nudc Hoa Lién.

+ T6 chtic cac hoat dong truyén thong (No6i chuyén tuyén truyén, hoi thao
- tap huén, toa dam, trao d6i, chia sé thong tin) lién quan dén phuong an khai
thac, sur dung, bdo v¢ tai nguyén nudc va bao v¢ moi truong, ing phd véi bién
doi khi hau, 1d lut, han han, sat 16 luu vuc song Cu DPé. Noi dung truyén thong
tap trung vao viéc cung cip théng tin cho ba con ving bao hd vé sinh khu vuc
cap nuéc sinh hoat cia Nha may nuéc Hoa Lién trén séng Cu Dé vé: Hién trang
va dinh hudng khai thac, st dung nudc trén song Cu BE trong tuong lai va Céc
thach thirc trong cong tac khai thac, su dung, bao v¢ tai nguyén nudc song Cu
Pé (Han han, xAm nhap min; 1ii lut; 6 nhiém, suy thoai nguén nude). Déng thoi,
gidi thiéu cho ba con, cac ho kinh doanh homestay mo6 hinh xur Iy nudc thai sinh
hoat phul hop vdi cac homestay va chdng x6i mon, sat 1 bo séng bang co Vetier.
Tham gia budi tp hudn 1a cac chuyén gia c6 nhiéu kinh nghiém trong linh vuc
tai nguyén nudc, bao v¢é moi truong.

2. Mé hinh Ban diéu phdi lwu vuc song Vu Gia - Thu Bon (mé hinh
thir nghiém) va ving bé& Quang Nam - Pa Niing

2.1. Cin cir phdp Iy thanh lgp va thir nghiém mé hinh Ban diéu phoi

- Luat Tai nguyén nudc ngay 21 thang 6 nam 2012;

- Luat Bao vé mdi trudng ngdy 23 thang 6 nim 2014 (Thay thé boi Luat
Bédo v€ moi truong ngay 17 thang 11 nam 2020);

- Luat Phong, chdng thién tai ngdy 19 thang 6 nam 2013;

- Luat Thuy lgi ngay 19 thang 6 nam 2017;
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- Luat Khi tugng thily van ngay 23 thang 11 ndam 2015;

- Thoa thuan phdi hop sé 01/TTPH-UBNDDN-UBNDQN ngay 21 thang
12 nim 2016 cta UBND tinh Quang Nam va UBND thanh phé Pa Néng vé
phéi hop thuc hién Quan 1y tong hop (QLTH) luu vuc séng Vu Gia - Thu Bon
va ving bd Quang Nam - Pa Niang;

- Quyét dinh sé 4546/QD-UBNDDN-UBNDQN ngay 18 thang 8 nim
2017 ctia UBND thanh phé Pa Ning va UBND tinh Quang Nam vé viéc thanh
1ap Ban diéu phéi vé Quan 1y tong hop luu vuc song Vu Gia - Thu Bon va ving
bd Quang Nam - Pa Nang;

- Quyét dinh s6 4828/QD-BDP ngiy 30 thang 8 ndm 2017 ctia Ban Diéu phodi
vé& quan 1y tong hop vé luu vuc song Vu Gia - Thu Bon va ving bd Quang Nam - Pa
Néng vé viéc thanh 1ap T6 cong tac thudong tryc Ban Diéu phdi vé Quan 1y tong hop
Iwu vye séng Vu Gia - Thu Bon va viing bo Quang Nam - Pa Ning;

- Quyét dinh sd 1537/QD-TTg ngay 07 thang 9 nim 2015 ctia Thu tudng
Chinh phu ban hanh Quy trinh van hanh lién ho chira trén luu v song Vu Gia -
Thu Bén (Thay thé bai Quyét dinh s6 1865/QP-TTg ngay 23 thang 12 nim
2019 ciia Thi tudng Chinh phil ban hanh Quy trinh van hanh lién hd chira trén
lwu vie song Vu Gia - Thu Bon).

2.2. Muc dich thanh lgp mé hinh Ban diéu phoi

- Thiét 1ap thir nghiém mot thé ché lién tinh - thanh phd d¢é QLTH luu vuc
s6ng Vu Gia - Thu Bon va ving bd Quang Nam - Pa Nang trén linh vyc bao vé
moi truong va tai nguyén nudc;

- Tang cuong phéi hop giita UBND tinh Quang Nam va UBND thanh phd
Pa Nang, giita cac ban, nganh cua hai dia phuong va cac bén lién quan dé quan
1y tong hop luu vuc séng Vu Gia - Thu Bdn va ving bd Quang Nam - Pa Néng,
tién tGi hai hoa gitta phat trién kinh té, an sinh x4 hdi va an toan sinh théi (bao
t6n), moi trudng;

- Chia sé thong tin, khuyén khich hop tac giita cac bén lién quan (cac s,
ban, nganh, doanh nghiép trén cting luu virc; gitra nha nudc va cong dong dan cu

trong ving, va cac BQL cac khu bao ton thién nhén va di san trong viing).
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2.3. Noi dung phéi hop

UBND tinh Quang Nam va UBND thanh ph6 Pa Néng théa thuan cung
thuc hién cac ndi dung sau:

1. Ap dyung thtr nghiém viéc thanh 1ap mot thé ché lién tinh — thanh phd dé
hop tac, diéu phdi cac hoat dong lién quan toi quan 1y tong hop luu vuc séng Vu
Gia — Thu Bon va ving bo Quang Nam - Pa Ning, cu thé nhu sau:

a) Thanh 1ap BPP chung (BPP 1am thoi) dé giai quyét cac van dé lién
tinh, lién ving bao gdom:

- Lanh dao UBND tinh Quang Nam va UBND thanh phd Pa Ning;

- Céc co quan chtic nang lién quan dén quan 1y tong hop luu vuc sdong Vu
Gia — Thu Bén va ving bo Quang Nam - Pa Nang.

b) Co quan dau méi ctia BPP 14 S& Tai nguyén va Moi trudng tinh Quang
Nam va S& Tai nguyén va Moi trudng thanh phé Pa Ning. Céc co quan chiic ning
cing tham gia thanh vién ciia BDP gdm: S¢ K& hoach va Pau tu; So Nong nghiép
va Phat trién Nong thon; S¢ Tai Chinh; S& Xay dung, S¢ Cong thuong, S& Giao
thdng - Van tai; S& Khoa hoc va Cong nghé; So Y t&; Pai Khi tuong Thuy van Khu
vuc Trung Trung bd va Pai Khi tugng Thiy van tinh Quang Nam.

¢) Giai doan thir nghiém trong 3 nam (2017-2020), sau d6 s& xem xét dé
gia han 3 nam tiép theo néu khong c6 van ban dé nghi chim dit cia UBND tinh
Quang Nam hoidc UBND thanh ph6 Pa Ning. Trong trudng hop cé su thay doi
viéc quan 1y lién quan dén luu vuc song, hai dia phuong ty diéu chinh dé phu
hop v6i quy dinh cp qudc gia.

d) BDP moi céc td chitc trong va ngoai nude, trong d6 co6 To6 chire Bao ton
Thién nhién qudc té (IUCN) tai Viét Nam, Vién Nghién ctru Chuyén dbi Méi truong
va X4 hoi (ISET) va cac t6 chiic ¢6 lién quan, tham gia voi vai trod 1a cac nha tai trg
va ho tro ki thuat dé hd tro thuc hién trong giai doan thir nghiém.

2. T6 chirc thuc hién cac nguyén tic co ban cua QLTH luu vuc song va
vung bd bién trong qua trinh hoach dinh/diéu chinh chién Iugc, chinh sach va ké
hoach dau tu phat trién kinh té xa hoi trén luu vuc song Vu Gia — Thu Bon va

vung bo Quang Nam - Da N:fmg; va trién khai thyc hi€én mdt s6 ndi dung li€n
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quan tai Két luan sé 26-KL/TUQN-TUDN ctia BTV tinh tty Quang Nam va
BTV Thanh uy Pa Nang:

- BDP ¢6 trach nhiém td chire xay dung cac quy ché, ké hoach hoat dong
chi tiét lién quan va trién khai cac ké hoach nay trong qua trinh phdi hop;

- Trong thoi gian hoat dong, BDP ctr ludn phién Trudng ban va ban giao
tai cudc hop dinh ky 6 thang/lan.

3. Két thiic giai doan thir nghiém, BPP to chire rat kinh nghiém hoat dong
va danh gia hi¢u qua, trén co s¢ do diéu chinh hoac tiép tuc duy tri viéc phéi hop
cua hai dia phuong.

2.4. To chire thue hién

Pé trién khai thuc hién thoa thudn, cdc bén (UBND thanh phé Pa Ning
va UBND tinh Quang Nam) thong nht:

1. Ban diéu ph6i QLTH tai nguyén nude luu vuc séng Vu Gia - Thu Bon
va ving bo Quang Nam - Pa Nang chi dao viée xay dung va truc tiép ban hanh
Quy ché tam thoi vé t chirc va hoat dong cua BDP 1am thoi.

2. BPP quyét dinh ctr Co quan dau mbi (thudng truc) cua tinh Quang
Nam va thanh phé Pa Nang va mot T6 chuyén gia HS tro ki thuat cho BDP;

3. BDP chi dao xay dung Ké hoach giai doan thir nghi¢m vé QLTH luu
vuc song Vu Gia - Thu Bon va viing bd Quang Nam — Pa Nang; Ké hoach hang
nam va phan ky 6 thang voi su hd trg ctia TUCN Viét Nam, ISET va cac hd tro,
tai tro khac. Trong d6, IUCN Viét Nam, ISET va cac nha tai tr¢g trong va ngoai
nudce gitp xay dung “Hudng dan k¥ thuat va chinh sach” QLTH luu vuc song va
vung bo trén co s& tiép can R2R;

4. Ngudn tai chinh dé thuc hién giai doan thr nghiém dugc huy dong tir
cac ngudn: Ngin sach dia phuong thong qua 16ng ghép nhiém vu va dong gop

vat chat; Ngudn xa hoi hoa; Nguon tai trg quoc teé.

28



SAID

VIWACON

‘ Mang |udi Bao tan Nguﬁn nude Vigt Nam

3 "Iullllllmml’

. ‘||

&

e

CAC BEN LIEN QUAN BEN

TAI NGUYEN NUGC LUU VIU'C
SONG VU GIA - THU BON

Hinh 4. Cdc bén lién quan chinh dén tai nguyén nuwéc

trén lwu vue song Vu Gia - Thu Bon
Trong md hinh thi diém Ban diéu phdi luu vuc séng Vu Gia-Thu Bon, co

quan thuong truc Ban diéu phdi (S& TN va MT hai dia phuong) dong vai tro 1a
co quan tham muu, tong hop chung. Cac bén lién quan chinh trong Ban Diéu

phéi c6 thé chia thanh cac nhom:
- Nhom céc co quan Trung wong: BO TN va MT, B NN va PTNT, Bg

Cong thuong, Cuc Quan Iy TNN;
- Nhom dai dién céc co quan chuyén mon: S& TN va MT, S& XD, So NN
va PTNT; bai KTTV Khu vuc TTV, Bai KTTV tinh Quang Nam;
- Cac don vi khai thac, sir dung tai nguyén nudc trén luu vuc song Vu
Gia-Thu Bon va Trung tim Diéu d6 hé théng dién Quéc gia.

- Chuyén gia;
- Cac co quan bao dai.

29



JUSAID CECR \Q ‘ VIWACON

TU NHAN DAN MY ) %"1"15.“;/ Mang LUdi Bio tén Nguan nudc Vist Nam
Trong cac tinh hudng binh thudng, Ban diéu phdi hoat dong theo ché do
thong tin, bao cdo dinh ky, Lanh dao UBND tinh Quang Nam/Thanh phé ba
Néng luan phién diéu hanh theo dinh ky 06 thang/lan.

Cac thanh vién la dai dién cidc co quan chuyén mon thyc hi¢n cac ké
hoach, ndi dung hop tac da dugc ky két giira hai dia phuong. Trong tim cta sy
hop tac 1a giam sat van hanh ctia cac Nha mdy thuy dién, giam sat chat luong
nuéce, tham muu  trong cong tac Gmg phd voi cic tinh hudng thoi tiét cyc doan
o thé xay ra han han, xam nh3p man khong dam bao cép nude cho ha du, can
phai c6 sy diéu tiét nude hop 1y, trén co s& Quy trinh van hanh lién hd chia
trén Iwu vue va nguyén tic vu tién cap nudc cho sinh hoat.

Cac quyét dinh diéu hanh dugc dua ra trén co s& trao d6i nhanh, tham
van v kién cua cac bén lién quan, dac biétlacoy kién cua cac don vi khai thac,
stt dung nude. Truong hop can thiét c6 yéu td van hanh khong dam bao quy
trinh do lién quan dén viéc phat dién, con co sy trao doi, ting cudng phdi hop
v6i Trung tam Piéu do Hé théng dién Québc gia, B6 Cong thuong.

Ngoai ra, Ban dién phdi con nghién ctru, dé xuat v6i chinh quyén hai dia
phuong trong van dé gia cb, xdy dung cac dap diéu tiét nudc, dap ngin min,
thuc hi€n cac bién phap chéng han.

Trong hoat dong diéu phdi luu vuc séng, chuyén gia ciia hai dia phuong
o vai tro xuit sic va tich cuc trong viéc tu van vé k¥ thuat cho Ban diéu phéi,
lam co s& khoa hoc cho viéc ra cac quyét dinh chuén x4c vé khai thac, st dung
tai nguyén nudc hiéu qua, tng phd voi han han, xAm nhdp min va phong chéng

tac hai do nuoc gay ra.
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Luat Tai nguyén nudc nam 2012 da dugce Quéc hdi nude Cong hoa xa hoi

chu nghia Viét Nam khoa XIII, ky hop thtr 3 thong qua ngay 21 thang 6 nam
2012, ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01 thang 01 nam 2013 dén nay. Trén co s&
cac quy dinh ctua Luat, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac Bo, nganh, cac cép
chinh quyén dija phuong di ban hanh nhiéu vin ban quy dinh chi tiét thi hanh
Luat; cac s, ban, nganh, cac cap chinh quyén dia phuong trén dia ban thanh phd
Pa Néng di tich cyc trién khai thi hanh Lu4t, cic van ban quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh. Qua gén 10 nam thuc hi€n, Luat Tai nguyén nudc nam 2012
da dat duoc nhirng két qua quan trong trén 3 nhom van dé nghién ctu:

- Phét huy trach nhiém, vai trd cua cong dong dan cu trong bao vé tai
nguyén nudcC.

- Minh bach, céng khai thdng tin bao dam quyén vé tiép can théng tin va
phuc vy muc tiéu giam sét cua cong dong trong viéc bao vé tai nguyén nudc.

- T6 chue luu vuc séng va quan Iy tong hop luu vuc séng.
I. HIEN TRANG THUC THI LUAT TAI NGUYEN NUGC 2012 POI VOI
CAC NHOM CHIiNH SACH NGHIEN CUU TREN PIA BAN THANH
PHO PA NANG

1. Két qua diéu tra, khao sat doi véi dai dién cong dong dan cu va can
bd quan Iy tai nguyén nuwéc cip quin/huyén, xi/phuong vé tinh hinh thuc
thi Luat tai nguyén nuwéc 2012 trén dia ban thanh phé Pa Ning

Pé c6 danh gia khach quan vé tinh hinh to chac thyc hién Luat Tai
nguyén nudc nim 2012 trén dia ban thanh phé Pa Ning, nhém nghién ciu da
lam cudc diéu tra, khao sét (qua phong van truc tiép va thong qua phiéu hoi dén
dai dién cong ddng dan cu va cac nha quan Iy). Phiéu hoi duoc thiét ké danh cho
hai nhom déi tuong khao sat (Pinh kém tai Phu luc).

Phiéu diéu tra dugc thiét ké gdm cac cau hoi, noi dung tap trung vao céc

nhoém véan dé sau: 1/ Tinh hinh thyc thi vai tro, trach nhiém cua cong ddng duoc
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quy dinh tai Luat Tai nguyén nudc nam 2012 va 2/ Cac ndi dung can quy dinh
diéu chinh, b sung dé taing cudng, phat huy vai trd, trach nhiém cua cong dong
trong viéc bao vé tai nguyén nudc. Tong hop két qua diéu tra, khao sat cho két
qua nhu sau:

1.1. Panh gid ciia can bj qudn Iy tai nguyén nuwdc

Vé noi dung diéu tra, khao séat, ching t6i tap trung vao nhdm van dé vé
vai tro, trach nhiém ctia cong dong, dan cu, trong mbi tuong quan véi viéc cong khai,
minh bach thong tin tai nguyén nudc. Viéc cong khai, minh bach théng tin 1a co s dé
cong dong dan cu bao vé quyén va lgi ich hop phép ctia minh ciing nhu thuc hién cac
quyén tham van, giam sat, khiéu nai, t cao lién quan dén moi trudng nudc, tai nguyén
nudc. Pong thoi, tham van y kién cua can bg quan Iy vé tai nguyén méi trirong Vé cac
noi dung can quy dinh diéu chinh, b sung dé ting cudng, phat huy vai tro, trach
nhiém cua cong ddng trong viéc bao vé tai nguyén nudc.

Do han ché vé thoi gian va ngudn luc, ching tdi chi chon quan Thanh
Khé va huyén Hoa Vang 13 hai dja phuong c6 nhiéu hoat dong bao vé tai nguyén
nuéc dang trién khai dé khao sat. Két qua khao sat bang phiéu két hop voi
phong van tryc tiép dbi véi 30 can bd 1am cong tac quan ly vé tai nguyén nudc
(da sb 1a can bo kiém nhiém cac linh vuc tai nguyén moi truong va dia chinh) &
cap huyén va cap xa va 91 nguoi dan dai dién cho nhdm cong ddng dan cu ven
ngudn nudce tai quan Thanh Khé va huyén Hoa Vang (tai cac khu vuc dang co
cac hoat dong bao vé ngudn nudc).

Két qua khao sét chi tiét ddi véi ting van dé, timg nhom ddi tugng nhu
sau:

1.1.1. Két qua khao sat d6i vai nhdm can bo quan 1y tai nguyén nudc cap

quan, huyén, xa phuong
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1. Tirng nghién ctru cac ngi dung duwoc quy dinh tai
Luat Tai nguyén nwéec ndm 2012 néi chung va cac quy
dinh cu thé vé vai tro, trach nhiém cia cong dong dwoc

néu tai Luat Tai nguyén nwéc nam 2012 ?

= Co = Khong

Nhédn xét: 7% can bg lam cong tac qudn Iy tai nguyén nwdc dwoc hai trd loi he
chwa tirng nghién ciu Ludt Tai nguyén nwdc va cdac quy dinh hi¢gn hanh vé vai
tro, trach nhiém caa céng dong co thé cho thay:

- Thuc té cac noi dung quy dinh tai Luat TNN vé trach nhiém QLNN linh vuc
TNN ddi véi cap x&, cap huyén con kha it, méi chi tap trung ¢ cap tinh. Mot sé dia
phuong cap x4 gan nhu chua tirng trién khai cac nhiém vu riéng vé linh vuc TNN,
da s6 16ng ghép voi nhiém vu vé BVMT.

- Viéc nghién cau, tuyén truyén Luat TNN va cac van ban huéng dan thi hanh lién
quan dén cong doéng dan cu con kha han ché.

- Chua cé/thiéu can b duge dao tao dung chuyén nganh vé tai nguyén nudc, chua
c6 bién ché chuyén trach 1am cong tac quan Iy TNN tai cdp huyén/cap xa (da sé 1a
kiém nhiém), can bo cap xa (kiém nhiém) thuong duoc luan chuyén cong tac cling
1a kho khan d6i véi viéc trién khai cac nhiém vu TNN tai dia phuong.
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2. Cac ndi dung nio vé bio vé tai nguyén nwéc sau diy da dwoc
thuc hién tot trén dia ban thanh pho Da Nang ?

® Lay phong ngira 14 chinh

= Gan voi viéc bao vé, phat trién rimg va kha ning tai tao tai nguyén
nuoc

= Két hop v6i bao vé chit lugng nudc va hé sinh thai thity sinh

* Khac phuc, han ché 6 nhiém, suy thoai, can ki¢t nguon nudc

Nhdn xét: Ter 4 ngi dung dé cdp d@é ldy y kién danh gia cia can bg quan Iy TNN
vé vigc thuec hign trach nhiém bdo vé TNN ciia cdc co quan QLNN, két qud thu
nhdn dwec cho thay y kién ddnh gid khéng tip trung, kha phan tan, co thé cho
chiing ta mgt sé nhdn xét nhu sau:

- 48% sb ngudi duoc hoi cho ring cdng tac khic phuc, han ché & nhiém, suy thoai,
can kiét ngudn nuéc dang duoc thuc hién tét trén dia ban thanh phd Da Ning, diéu
nay kha phi hop véi thuc té. Thanh phé Ba Néng 1a dia phuong dau tu kha dong bo
hé théng thu gom, xir Iy nuéc thai; cac phong trao ra quan bao vé mai truong dugc
thuc hién kha thuong xuyén, cé hiéu qua. Bén canh d6, chuong trinh phéi hop bao
vé moi trudng duoc ky két gitta S0 TN&MT va cac hoi doan thé dugc trien khai
kha hiéu qua, thu hat duge dong dao hoi vién cac hoi doan thé, cong dong dan cu
tham gia. Trong thoi gian qua, thanh phd ciing thuc hién kha tot chuong trinh hop
tac vai tinh Quang Nam trong van dé quan ly tong hop tai nguyén nudc, dé dam
bao sir dung nudc hi¢u qua, tiét kiem, tng pho véi xam nhap man, suy thoéi, can
Kiét nguon nudc trong mua can.

- Céc nhiém vu bao vé tai nguyén nudc gan véi bao vé, phat trién rirng va tai tao tai
nguyén nudc, h¢ sinh thai thuy sinh va lay phong ngira Ia chinh can duogc tap trung
day manh trong thoi gian dén. Qua trinh thuc hién cac noi dung nay cling can phai
lam t6t cong tac truyén thong dé lan toa cac két qua thyuc hién, huy dong, gan két su
chung tay cua cac bén lién quan.
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3. Viéc lay y kién ciia cong dong din cw doi véi cac dy an Khai
thac, sir dung tai nguyén nuwéc, xa nwéc thai vao ngudn nuée
¢6 anh huéng 16m dén san xuét, doi song cia nhan dan da
dwgc thue hién ra sao ?

= RAtt6t = T6t = Kha

Nhdn xét: 90% s6 ngudi duoc khao sat danh gia rat tét va tét cho cau hoi nay cho
thay thoi gian qua, thanh phd Pa Nang thyc hién tét viéc tham van y kién cua
ngudi dan vé linh vuc TNN, tuan thii theo diing cac quy dinh hién hanh. Cac y kién
ciia ngudi dan luén duoc quan tam, tiép thu day du trong qua trinh thim dinh cac
du an khai thac, sir dung tai nguyén nudc, xa nudc thai vao ngudn nudc co anh
huong 16n dén san xuat, doi song cia nhan dan. Tuy nhién, sé luong cac du an
thuoc nhém du an phai tham van y kién caa cong dong dan cu da duogc thuc hién
trén dia ban thanh phé Pa Nang trong 10 nim qua rat it, chi yéu la cac Tram xu ly
nudc thai tap trung, du &n Nha may nudc Hoa Lién.
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4. Viéc cong khai thong tin vé nhirng ndi dung lién quan dén
cac du an khai thac, sir dung tai nguyen mro’c, xa nu’o’c thai
vao nguon nwéce c6 anh hwéong lom dén san xuit, doi song cua
nhan dan da duwgc thuce hién nhw thé nao ?

= T6t = Kha

Nhdn xét: 53% sé ngwoi dwec héi dinh gid khd doi véi néi dung nay phan anh
Viéc cong khai théng tin déi véi cac dw &n khai thac, si dung tai nguyén nuwérc,
Xd nwéc thdi vao nguén nwéc cO dnh hweng lén dén san xudt, doi song cia
nhan dan thec hién chwa hiéu qud, chwa thuc chat, chuwa tét do:

- Tai Luat TNN 2012 va Nghi dinh s6 201/2013/ND-CP (da hét hiéu luc) chua quy
dinh nhitng noi dung cu thé nao lién quan dén khai thac, sir dung tai nguyén nudc,
xa nudc thai vao nguon nudc cua du an va nhitng anh huong 6 thé gay ra trudc
khi trién khai thuc hién phai cong khai, cong bé; cling nhu chua quy dinh vé hinh
thac cong khai.

- Hinh thirc cng khai, cong b thong tin chua phu hop ciing khién thong tin chua
dén véi cong dong dan cu, cac co quan, to chac lién quan. Hién nay, mang xa hoi
blng no da thay doi thoi quen tiép can théng tin cua nguoi dan, vi vay viéc nghién
ctiu hinh thirc cong khai thdng tin qua mang xa hi ciing can dugc luu ¥ trong qué
trinh sira doi Luat TNN va cac vin ban huéng dan thi hanh lién quan dén noi dung
nay.
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5. Viéc 1dy ¥ Kién cong dong din cw va cac td chirc/ca nhan cé lién
quan trong viéc l1ap quy hoach tai nguyén nuwéc trén dia ban
thanh pho Pa Ning dwoc thyc hién thé nao ?

—

m Ratt6t = T6t = Kha

Nhdn xét: 47 % s6 ngwoi dwoc khdo sdt danh gid mire d¢ Kha cho ngi dung nay
cho thay:

- Cong tac tuyén truyén vé viéc tich hop cac noi dung lién quan dén khai théc, sir
dung tai nguyén nudc, phong chng tac hai do nudc gay ra vao Quy hoach chung
thanh phé Da Ning thuc hién chua hiéu qua. Can b quan 1y tai nguyén nuéc ¢ dia
phuong chua nam duoc quy dinh lién quan dén viéc bo viéc 1ap quy hoach tai nguyén
nudc cap tinh, tich hop vao Quy hoach chung cua tinh/thanh phd truc thugc TW.

- Pé 4n khai thac tai nguyén nudc mat thanh phé Pa Ning dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2045; hién tai 1a phuong 4n khai thac, str dung tai nguyén nudc, phong
chéng tac hai do nudc gay ra da duoc t6 chic lay y kién rong rai trong nhan dan, dac
biét c6 su tham gia tich cuc, ki ludng cua cac chuyén gia, cac nha quan Iy céc cap
trén toan dia ban thanh phd va dia phwong 1an can trén luu vuc séng Vu Gia - Thu
Bon la tinh Quang Nam. Pay 1a cac ndi dung mang tinh chuyén mén sau, nén céac
dong goép ¥ kién chii yéu dén tir cac s¢ nhanh (So Xay dung, S& NN va PTNT, S¢
Cong thuong...) va cac chuyén gia c6 chuyén mon trong linh vuc nay.
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6. Cac tb chirc, ca nhin va cong dong dan cu cé duoc tao diéu
kién dé thuc hién quyén giam sat, dé xuat cac bién phap thuc
hién quy hoach tai nguyén nwéc trén dia ban TP. Da Nang ?

= R3tt6t = T6t = Khd

Nhdn xét: 57 % sé ngwoi dwoc khdo sdt dinh gid mire dé Kha cho ngi dung
nay, khd twong dong véi két qud khao sét tai cu héi sé 6, xudt phat tir cac ly
do nhw dd phén tich ¢ trén, ngoai ra:

- Tai Luat TNN 2012 va Nghi dinh s 201/2013/ND-CP (da hét hiéu luc) chua
quy dinh nhiing ndi dung cu thé lién quan dén phuong thuc thuc hién quyén giam
sat, d& xuat cac bién phép thuc hién quy hoach tai nguyén nuée (nay da duoc tich
hop vao Quy hoach chung thanh phé Ba Ning).

- Pé thuc hién quyén nay, viéc co chuy@n mén, kién thic vé linh vyuc tai nguyén
nudc la can thiét nén dé thuc hién dugc quyen nay, can phai cé qua trinh lau dai
ve viéc nang cao kien thirc cho cong dong dan cu va cac to chic, c& nhan co lién
quan.

- Hién nay, Quy hoach chung thanh phé Pa Nang chua duoc phé duyét nén cong
tac nay chua duoc trién khai trén thuc té. Vi vay, viéc trién khai cac noi dung lién
quan dén viéc tao diéu kién dé cong doéng dan cu, cac to chic, ca nhan thyuc hién
quyén giam sat, dé xuat cac bién phap thyuc hién quy hoach tai nguyén nudc chua
duoc trién khai.
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sau day ?

= Cic nguodn cap nudc sinh hoat trén dia ban thanh phd Pa Ning

= Danh muc céc ao, ho khong dugc san lap trén dia ban thanh pho Pa Nang

= Vung bao hg vé sinh khu vuc cap nudce sinh hoat trén cac song/sudi la nguon cap nudce cuia cac Nha
may nudc .
Hanh lang bao vé nguon nudc

= Ban tin dy bao v tinh hinh han han, xdm nhap méan trén song

= Chat lvgng ngudn nudc trén cac song, sudi la nguon cap nude sinh hoat

® Phuong an tng pho6 véi han han, xam nhap man, thiéu nude

Nhdn xét: Thong tin nhan dwoc sy quan tdm nhiéu nhat d6 chinh 1a cac ngudn
cap nudc sinh hoat, tiép sau d6 1a danh muc céc ao, hd khong dugc san lap trén
dia ban thanh phé Pa Ning. Két qua khao sat cho thay:

- Théng tin vé cac nguon cip nudc sinh hoat da dugc la thong tin quan trong
hang dau trong cong tac quan Iy TNN tai dia phuong, vi gan bd chat ché dén cuoc
séng cua ngudi dan.

- Két qua khao sét con cho thay cac noi dung néu trén méi dugc trién khai chinh
& cap thanh phd; viéc tiép can, stir dung cac thong tin néu trén dé phuc vu cong tac
quan 1y nha nudc tai cap huyén, cap xa kha han ché.

- Théng tin vé chat luong nudc trén cac séng/sudi 1a nguon cap nude sinh hoat
chua dugc cong bd, cong khai dén cong dong dan cu mic di cd lién quan mat
thiét dén sic khoé ciia nhan dan.
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8. Cac thong tin vé tai nguyén nwéc nén dwoe giri dén
nguoi din qua kénh nao la thuin lgi nhat ?

__‘__7.

= SMS = MangXH = Bdo, TV

Nhdn xét: Viéc cong b théng tin vé tai nguyén nudc qua mang xa hoi dugc
lya chon nhiéu nhét, chiém 62 %. Diéu nay cho thay:

- Viéc cung cap céac thong tin vé tai nguyén nude qua Internet, dién thoai, cac
trung tdm cong dong, céc thiét bi khong day hoic cac hé théng lién lac khac la
xu thé tat yéu.

- Céc thong tin vé tai nguyén nudc duoc giri dén nguoi dan qua cac mang xa
hoi 1a kénh théng tin hiéu qua nhat, nhanh chéng nhat hién nay, can nghién
ctru quy dinh tai du thao Luat TNN sira d6i lan nay. Bén canh d6 1a viéc dao
tao, nang cao nang luc cho can bo va dam bao cac diéu kién can thiét dé to
chuc tét viec phan hoi, giai dap cac y kién caa nguoi dan trén mang xa hoi.
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9. Viéc moi dai dién cong dong din cw 1am thanh vién Hoi dong
thAm dinh déi voi cac du an khai thac, sir dung tai nguyen
nuwéc, Xa nwéc thal vao nguon nuéc coé anh her'ng 16m dén sin
xuat, doi song ciia nhin dén c6 can thiét khong ?

D

= Ritcdn = Can = Khdéngcan

Nhdn xét: 97% sé can bg dwec héi cho rang vigc mei dai dién céng dong dan
cw lam thanh vién Hpi dong tham dinh doi véi cac dw 4n khai thac, si dung tai
nguyén nwéc, xd nwéc thdi vao nguén nwéc co dnh hwong lén dén san xudt,
doi song ciia nhan dan 1a can va rat can, diéu nay cho thay:

- Viéc tiép can théng tin, giam sét, phan bién dé bao vé tai nguyén nuéc, bao vé
cudc song ciia mdi ca nhan, cia cong dong la nhu cau chinh déng, can duoc phat
huy.

- Céc y kién, dong gop cua cong dong dan cu s& gop phan ngin chan cac du an co
tac dong xau dén san xuat, doi séng cia nhan dan.

- Cén bo dia phuong rat sin sang cho van dé dbi dién véi cac y kién phan bién
ctia nhan dan, dé co thé ra cac quyét dinh dung dan khi xem xét toan dién cac van
dé (tich cuc 1an tiéu cyc) trong qua trinh tham dinh, phé duyét cac du an vé tai
nguyén nuadC.
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1.1.2. Két qua khao sat dbi voi nhom nguoi dan dai dién cho cong dong

dan cu

1. Turng nghién ciru cac n¢i dung
dwgc quy dinh tai Luat Tai nguyén

nwéc nim 2012 néi chung va cac Nhdn xét: 76% sé ngwoi dwoc héi
quy dinh cu thé vé vai tro, trach trd 16i he chwa timg nghién ciru

nhiém ciia céng dong dwoc néu tai
Luat Tai nguyén nwéc nam 2012 ?

cdc quy dinh vé vai tro, trach
nhigm cia céng dong néu tai Lugt
TNN ném 2012 cho thdy:

- COng tac tuyén truyén, phd bién
Luat va cac quy dinh vé& linh vuc
TNN, dac biét la cac ndi dung lién
quan dén cong ddng rat han ché. Két
qua nay kha phu hop véi thuc té
hién nay trén dia ban thanh phd Pa
Nang.

= C6 = Khong

2. Trach nhiém bdo v¢ tai nguyén

nuéc thue vé ? L . .
Nhédn xét: Co dén 51% so nguoi

duoc hoi tra loi trach nhiém bao
vé tai nguyén nudc thuoc ve

chinh quyén va cha cac du an.
Diéu nay cho thay:

- CoOng tac tuyén truyén, van
dong nguoi dan tham gia vao
viéc bao vé tai nguyén nudc

chua dat hiéu qua mong muén.

- Viéc khong huy dong duoc su
tham gia cua cong dong dan cu
= Tt cé cac fé chire, c4 nhan , trong viéc bao vé tai nguyén
* Chinh quyén dia phwong cac cap nude la m6t su |§_ng phl' nguén
- Chicdeduan luc to lon.
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3. Ong/ba da tirng hoic sin long
tham gia cac hoat dong bao vé tai
nguyén nuwéc nio cu thé sau diy
khong ?

13%

—_— )

= —

= Nao vét, khoi théng céng ranh

= V&t rac trén sdéng/sudi

= Giam sat chat lwgng ngudn nuoc tai cac song/sudi
trén dia ban va kién nghi, canh bao va&i chinh quyen
dia phwong cac nguy co gay 6 nhiém

Van déng nguwdi than, cac t6 chire, ca nhan cung
tham gia cac hoat dong bao vé ngudn nuwéc
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Nhdn xét: O cau hoi nay, cac
két qua déu co dap an tra loi,
tuy nhién:

- S6 luong nguoi tra 101 da
ting tham gia giam sat chat
luong ngudén nudc va kién
nghi véi chinh quyén dija
phuong 1a kha thip (13%),
diéu nay ciing phu hop Voi
vigc cong khai minh bach
thong tin chat luong ngudn
nudc hién nay con kha han
ché.

- Ngoai ra, 73% tra loi rang ho
ten tham gia nao vét, khoi
thong cong ranh, vot rac trén
séng/sudi phan anh viéc tuyén
truyén, van dong nhan dan
tham gia cac phong trao ra
quéan bao vé moi truong duogc
thuc hién kha thuong xuyén,
6 hiéu qua.

Mang ludi Bao tan Ngudn nude Vigt Nam
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4. Ngudn nuéce sinh hoat gia dinh 6ng/ba
dang sir dung tir dau ?

=

= Thuycuc = Giéngkhoan, giéngdao = Sudi

5. Ong/ba c6 tirng biét dén cac
thong tin ve tai nguyén nwéc sau
day ?

-

= Cac ngudn cap nuwoc sinh hoat trén dia ban
thanh phd Ba Nang

= Danh muc céc ao, ho khong duoc san 1ap trén
dia ban thanh pho Ba Nang

= Ving bdo hd vé sinh khu vue cdp nwédc sinh
hoat trén cac sdng/sudi |a ngudn cap nwéc cla
cac Nha may nuwéc
Hanh lang bao vé ngudn nuéc

6 VIWACON
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Nhdn xét: O cau hoi nay, céc
cau tra loi cho thay:

- O khu vuc néng thén, ngudi
dan van sir dung nudc giéng
khoan, giéng dao d6i véi cac khu
VuC Xa ngudon nudc mit hoic
nudc thuy cuc chua dam bao,
hodc dé phuc vu san xuit néng
nghiép.

- Pay 1a thong tin hét sic co gia
tri di véi cac co quan quan ly
trong van dé kiém soét viéc thuc
hién céac bién phéap han ché khai
thac nude dudi dat, viéc giam sat
chét luong nudc dudi dat dé dam
bao stc khoe cho nguoi stir dung.

Nhan xét: Théng tin nhan dugc

s quan tm nhiéu nhat d6 chinh
la cac ngudn cip nuéc sinh hoat,
tiép sau do6 1a danh muc cac ao,
ho khong dugc san lap trén dia
ban thanh phé Da Néng. Két qua
khao sat & nhom cong ddng dan
cu va can bo quan ly la kha
tuong dong.

V6i cau hoi va tra loi tai noi
dung nay cho thiy méi quan tam
I6n nhat cua nguoi dan hién la
bio dam van d& cap nudc sinh
hoat. Do Pa Nang la dia phuong
thudng xuyén ddi mat voi xam
nhap man trong mua can, mot sb
dot ning néng da dan dén thiéu
nudc sinh hoat tai mot sd khu
vuc trén dia ban thanh phé., gay
btrc xdc trong nhan dan.
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6. Cac thong tin vé tai nguyén nuéc
nén dwge giri dén nguwoi dan qua
kénh nao la thuan lgi nhat ?

Nhdn xét: Do d6i tuong duoc
hoi da dang vé tudi, c6 nhdm &
khu vuc d@d thi, c6 nhdm & khu
vuc néng thén nén nhu cau
nhan thong tin ciing theo nhiéu
hinh thuc da dang, phu hop voi
ting lta tudi khac nhau. Diéu
nay cho thay viéc duy tri da
dang hda cac kénh théng tin
dén nguoi dan 1a can thiét.

= SMS = MangXH = Bdo, TV

Nhgn xét: 97% sé ngwoi dwec
héi cho rang viéc mei dai dign
cong dong din cw lam thanh

7. Viéc moi dai dién cong dong dan
cuw lam thanh vién Hgi dong tham
dinh doi véi cac du an khai thac, st

dung tai nguyén nuéc, xa nuwdc thai vién Hgi dong tham dinh doi véi
vao ngudn nuée cé anh huong 16m cac du an khai thac, si dung tai
dén san xuat, doi sdng ciia nhan nguyén nwoc, Xd nwoéc thdai vao
dan cé can thiét ? nguén nwéc c6 dnh hwéng lon
3% dén sdn xudt, doi séng cia nhan
dan 1a can va rdt can, diéu nay

‘ cho thdy:

- Viéc tiép can théng tin, giam
sat, phan bién dé bao vé tai
nguyén nudc, bao vé cudc sdng
cia mdi c& nhan, cia cong dong
la nhu cau chinh dang.

- Céc y kién, dong gop cua cong
ddng dan cu s& gop phan ngin
chan cac du an co tac dong xau
dén san xuat, doi séng cua nhan
= Rdtcan = Can = Khongcan dan.
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8. Viéc cong khai thong tin vé
nhitng ndi dung lién quan dén cac
du an khai thac, sir dung tai
nguyén nuwdc, xa nwéc thai vao
nguon nlr()'c co anh hwéng 16n dén
san xuat, doi song ciia nhan dan
nén theo hinh thirc nao dé phat
huy hiéu qua tot nhat ?

- =

= Web co quan chuyén mén = Hop = Mang XH
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Nhédn xét: Bap an duoc lya chon
nhiéu nhat cho cau hoi nay chiém
ty 18 62% cho thiy web co quan
chuyén mon dugc nguoi dan danh
gi4 1a dia chi tin cay dé nguoi dan
tiép can cac thong tin theo quy dinh
phai dugc co quan nha nudc cong
khai.

Hop va mang xa hoi cling duoc
ngudi dan lya chon cho thay viéc
duy tri da dang hda cac kénh
thong tin dén ngudi dan 1a can
thiét dé dat hiéu qua cao nhat.
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9. Cac tb chic, ca nhan va cong dong
dan cw cin duoc tao diéu kién gi dé
tham gia hiéu qua cong tac bao vé tai
nguyén nuéc ?

Nhdn xét: Két qua khao sat
cho thdy dé thuc day su tham
gia hiéu qua caa cong dong
dan cu vao cbng tac bao vé
tai nguyén nudc, can thuc
hién dong bo nhiéu giai phap,
trong do:

- Can dam bao quyén duoc
tiép can théng tin TNN mot
cach day du;

- Can xay dyng cac mé hinh
cong dong bao vé tai nguyén
nudc;

- Viéc tiép thu y kién cua
ngudi dan phai thuc chét, co
trach nhiém;

= Puoc tiép can day dd thong tin

= Tham gia xay dung cac mé hinh cong déng - Kinh phi hoat dong bao vé
bao vé tai nguyén nwéc t3i nguyén nuc'r.c ' '

= Y kién gop y ctia nhan dan duoc tiép thu
nghiém tuc, day du

Puorc hé tro kinh phi dé hoat déng

Nhédn dinh chuna:

* TOm tdt két qud khdo sat doi véi can bé qudan Iy cdp huyén, cdp xa cho
thay:

- Viéc thuc thi cac ndi dung quy dinh cua Luat Tai nguyén nudc trén dia
ban thanh phé Pa Nang kha tét. Trong d6, ndi bat 1a cong tac khac phuc, han
ché 6 nhiém, suy thoai, can kiét nguén nudc. Trong thoi gian qua, thanh phd
cling thyc hién khé tét chuong trinh hop tac véi tinh Quang Nam trong van dé
quan ly tong hop tai nguyén nude, dé dam bao st dung nudc hiéu qua, tiét kiem,
rng phd véi xam nhap man, suy thodi, can kiét ngudn nudc trong mua can. Piéu
nay kha phu hop véi thuc té. Cac nhiém vu bao vé tai nguyén nudc gan véi bao
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Vvé, phét trién ring va tai tao tai nguyén nudc, hé sinh théai thuy sinh va lay
phong ngtra I chinh can duoc tap trung diy manh trong thoi gian dén. Qué trinh
thuc hién cac noi dung nay ciing can phai 1am tét cong tac truyén thong dé lan
toa cac két qua thuc hién, huy dong, gan két sy chung tay cua cac bén lién quan.

- Tuy nhién, viéc pho bién, tuyén truyén Luat TNN va cac van ban huéng
dan thi hanh dén cong dong dan cu con kha han ché. 47% sé ngudi dugc hoi
danh gid viéc cong khai thong tin ddi véi cac du an khai thac, sir dung tai
nguyén nudc, Xa nudc thai vao ngudn nudce co anh huong 16n dén san xuat, doi
séng cua nhan dan thyuc hién chua day da. Tai Luat TNN 2012 va Nghi dinh s
201/2013/NP-CP (da hét hiéu luc) chua quy dinh nhiing nodi dung cu thé nao
lién quan dén khai thac, sir dung tai nguyén nuéc, xa nudc thai vao ngudén nudc
ctia dy an va nhitng anh hudong cé thé giy ra trude khi trién khai thuc hién phai
cong khai, cong bd; cling nhu chua quy dinh vé hinh thirc cong khai nén ciing 13
kho khan trong qua trinh trién khai thuc hién. Bén canh dé, can bd quan ly dé
Xuat can cong khai théng tin qua mang xa hoi dé phi hop véi thdi quen tiép can
thdng tin cta nguoi dan, dac biét la nhirng nguoi tré trong giai doan hién nay.
Khao sat cho thay rang Luat Tai nguy@n nudc sta doi nén bao gém cac co ché
dé ¢am bao tinh minh bach va dé& dang truy cap théng tin cho cong dan.

- Cac y kién ciing cho ring viéc cong khai théng tin dén cap huyén va xa
chua hiéu qua. Thong tin vé ngudn nudc udng dugc xem la khia canh quan 1y tai
nguy@n thién nhién quan trong nhat, nhung van con thiéu théng tin lién tuc va
kip thoi vé chat luong nude, diéu quan trong cho stc khoe cua nguoi dan.

- Tai Luat TNN 2012 va Nghi dinh s6 201/2013/ND-CP (da hét hiéu luc)
chua quy dinh nhiing ndi dung cu thé lién quan dén phuong thuc thuc hién
quyén giam sat, d& xuat cac bién phéap thuc hién quy hoach tai nguyén nudc cua
cong dong dén cu.

- 97% sb can bo dugc hoi cho rang viéc moi dai dién cong ddng dan cu
lam thanh vién Hoi dong tham dinh ddi véi céc dy &n khai thac, st dung tai
nguyén nudc, Xa nudc thai vao ngudn nudc ¢d anh huong lon dén san xuat, doi
séng cua nhan dan 1a can va rat can. Cac y kién, dong gop cua cong dong dan cu
s& gop phan ngin chan cac dy an c6 tac dong xau dén san xuat, doi séng cua
nhan dan. Piéu nay ciing cho chiing ta thiy can bo dia phwong rat sin sang cho
van dé dbi dién voi cac y kién phan bién cua nhan dan, dé c6 thé ra cac quyét
dinh dung dan khi xem xét toan dién cac van dé (tich cuc Ian tiéu cuc) trong qué
trinh thim dinh, phé duyét cac du an Vé tai nguyén nudc.

* TOm tit két qua khdo sat déi véi dai dién céng dong din cw cho thay:
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- Két qua khao sat cho thdy 76% sé nguoi duoc hoi chua ting tim hiéu
Luat Tai nguyén nudc va cac quy dinh hién hanh vé vai tro, trach nhiém cua
cong dong, cho thiy mirc @6 nhan thac cua cap co s con han ché.

- 51% s nguoi duoc hoi cho rang trach nhiém bao vé tai nguyén nudc
thudc vé chinh pha va cac chi du an, cho thay cong tac truyén thong dén cong
ddng chua hiéu qua. Cudc khao sat nhan manh su can thiét phai thu hat sy tham
gia cua cong dong dia phuong trong viéc bao vé tai nguyén nudc va cung cap
cho ho nhitng théng tin can thiét.

- Chi ¢6 13% s6 nguoi dugc hoi di tham gia giam sat chat lugng nudc va
dua ra khuyén nghi voi chinh quyén dia phuong, ¢6 thé do tinh minh bach cua
thong tin tai nguyén nudc hién nay con han ché.

- Két qua khao sat cling cho ching ta thay, viéc cong khai, minh bach
thong tin vé tai nguyén nudc, dic biét 1a cac thdng tin vé quy hoach tai nguyén
nudc, CAC nguon xa thai, chat luong nuéc s& thuc ddy manh mé su tham gia cua
toan xa hoi, cong dong dan cu trong bao vé nguon nude. Pic biét, d6i vai nhom
cong dong dan cu ven ngudn nude, dic biét 1a & cac ngudn nudc dugc quy
hoach, duoc Iua chon 12 nguén lay nuéc sinh hoat, viéc cong khai day da théng
tin vé chat luong nuéc sé& thic day manh mé sy tham gia cta cong dong dan cu
trong bao vé tai nguyén nudc.

- Buc tranh khéo sat so bo cho ching ta thay, nguon luc cong dong dan cu
chua dugc huy dong hiéu qua vao cbng tac bao vé tai nguyén nudc. Nguoi dan
chi méi tham gia vao cac hoat dong don gian nhu vét rac trén séng, sudi, nao
vét, khoi thong cdng ranh. Trong khi d6, cac hoat dong bao vé ngudn sinh thuy
gan voi bao vé ring, bao ton ngudn nudc gin véi sinh ké cong dong, bao vé da
dang sinh hoc, quan ly tong hop tai nguyén nudc chua co nhitng quy dinh hiéu
qua dé thuc ddy manh mé sy tham gia cua cong ddng dan cu.

- Khao sat cling cho thdy nguoi dan néng thén van dua vao nguon nudc
giéng khoan va méi quan tdm 16n nhét 1a dam bao cung cap du nudc sinh hoat,
dic biét 1a & nhitng khu vyuc dé& bi xam nhap man, xa nguén nuéc mat, chua cé
nudc thuy cuc.

- Cudc khao sat nhan manh sy can thiét caa cac nguon thong tin da dang
dé dap tng nhu cau cua cac nhom tudi khac nhau va 50% s6 ngudi dugc hoi tin
rang cac thanh vién cong déng nén la thanh vién cua Hoi dong tham dinh tai
nguyén nude ddi voi cac dy an co tac dong dang ké. Trang thong tin dién ta cua
cac co quan chuyén nganh van duoc coi 1a ngudn thong tin dang tin cay.

49



TU NHAN DAN MY

‘ VIWACON

Mang ludi Bao tn Nguﬁn nudc Vigt Nam

@USAID WCECR

Tom lai: Cong dong co sd ¢ mic nhan thirc han ché vé Luat Tai nguyén nuéc
va cac quy dinh hién hanh lién quan dén vai trd va trach nhiém cua cong dong
trong bao vé tai nguyén nudc, va sy giao tiép khéng hiéu qua giira chinh
phu/chu dau tu va cong dong lién quan dén trach nhiém bao vé tai nguyén nudc.
Khao sat nhan manh tam quan trong cua viéc lién két cong dong dia phuong
trong viéc bao vé tai nguyén nudc, cung cap théng tin can thiét cho cong dong
va tang tinh minh bach cta thong tin tai nguyén nudc hién tai. Ngoai ra, khao sat
cOn nhan manh tam quan trong cua viéc dam bao ngudn nudc sinh hoat da cho
cac khu vuc chua duoc cap nuéc dam bao va nhu cau ctia ngudn thong tin da
dang dé dap (rng nhu cau ctia cac nhom tudi khac nhau.
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2. Hién trang thuc thi tai thanh ph6 Pa Ning déi véi nhom chinh
sach vé phat huy vai tro, trach nhiém ciia cong dong dan cu trong bao vé tai
nguyén nuwdc duwgce quy dinh tai Luat Tai nguyén nwéc 2012 va cac quy dinh
hién hanh cé lién quan

10 nim qua Pa Ning da huy dong tét su tham gia tich cuc, trach nhiém,
nhiét huyét cua cong dong dé thuc hién thanh céng D& an Xay dung Pa Ning -
Thanh phbé méi trudng, trong d6 tai nguyén nudc 14 mot trong nhitng noi ham
ctia P& an néu trén. Nhiéu mé hinh cong dong tham gia bao vé méi truong, bao
vé nguon nudc da duoc hinh thanh tai cac xa, phuong, thon, to trén dia ban
thanh phé. Piém dic biét ¢ thanh phd Pa Nang, cac md hinh cong dong tham
gia bao vé tai nguyén mdi truong con duoc hiéu theo ¥y nghia cong dong trach
nhiém, gan két sy tham gia cta cac bén lién quan bao gom cong dong dan cu
ban dia, cac nha khoa hoc, can bo, doanh nghiép ctung chung tay hanh dong.

Trong viéc huy dong cong dong dan cu bao Vé tai nguyén nudc, Pa Ning
da lua chon, wu tién xay dung cdc md hinh cong dong dan cu bao vé tai nguyén
nudc trén cac doan sdng ¢ chirc ning cip nudce sinh hoat.

Pa Nang di 1ap ban d6 xac dinh pham vi viing bao ho vé sinh khu vuc cap
nudc sinh hoat cua cong trinh khai thac nudc mat trén sdng, sudi 13 nguén cap
nuéc sinh hoat. Theo d6, trong pham vi ving bao hd vé sinh khu vuc cip nuée
sinh hoat, c4c t6 chtc, ca nhan khi thuc hién cac hoat dong cd anh hudng dén
chtrc nang cia hanh lang bao vé nguén nudc phai cé y kién théng nhat bang vin
ban ciia S¢ Tai nguyén va Moi truong va thuc hién cac quy dinh nghiém ngat vé
bao vé tai nguyén nuéc, bao vé an toan hd chira nuéc va cac quy khac cé lién
quan. Pac biét, ddi véi co sé dang hoat dong co nguy co gdy 6 nhidm nguon
nudc phai ¢ giai phap dé khac phuc hoic sé bi chim dat hoat dong dé dam bao
wu tién cao nhat cho van dé bao vé an toan, an ninh nguén nudc.

Tai khu dan cu, chinh quyén dia phuong xuc tién thanh lap nhém cong dong

dan cu bao vé ngudn nuéc sdng, huy dong dong dao cac thanh phan tham gia.
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Sy tham gia cua cong dong trong bao vé tai nguyén nudc con thé hién &
viéc huy dong cac sang kién cua cong dong dé cai thién 6 nhidm do réac thai trén
sng, sudi thdng qua phong trao ngay cha nhat xanh sach dep.

Ngoai ra, Pa Ning con huy dong cac y kién déng goép, phan bién cua
ngudi dan théng qua viéc cong khai cac thong tin lién quan dén tai nguyén nudc.

3. Hién trang vé cong khai thong tin, co' s¢ dir lifu vé bao vé tai
nguyén nudc

3.1. Tai Viét Nam

Tai Viét Nam, Ngan hang Thé gigi luu y rang viéc xay dung, hoan thién va
chia sé co so dir lidu vé nudc 1a mot thach thac 16n doi véi quan ly tong hop tai
nguyén nuéc ¢ Vit Nam®. Hau nhu tat ca cac quy hoach vé tai nguyén nudc 1an
quy hoach c6 lién quan dén khai théc, str dung tai nguyén nudc déu gap kho khan
do thiéu thong tin, dir liéu dang tin cay va van cd su “mién cudng rong rai” gitra
céc co quan nha nudc trong viéc chia sé dit liéu ho 6.’

Luat Tai nguyén nudc 2012 khong c6 diéu khoan riéng quy dinh tap trung,
rd rang, cu thé vé hé théng thong tin, co so dit liéu V& tai nguyén nudc, ngoai trir
mot sé quy dinh c6 lién quan nhu Luu trit, st dung théng tin vé tai nguyén nudc
Diéu 8); Quan tric, giam st tai nguyén nudc (Diéu 28); Trach nhiém cua Bo Tai
nguyén va Méi truong va UBND cép tinh trong viéc xay dung co s dit liéu, hé
thong thong tin tai nguyén nudc, quan 1y, luu trit théng tin, dir lieu vé tai nguyén
nude (Diédu 70, 71).

Thuc té hien nay Bo TNMT va UBND tinh khong phai 1a co quan nha
nudc duy nhat thu thap dit liéu lién quan dén tai nguyén nudc; cac bd, nganh co
lién quan ciing thuc hién cac nhiém vu diéu tra co ban, quan trac, giam sat lién
quan dén ngudn nuéc theo chic ning, nhiém vu cua minh va cac to chuc, cé
nhén trong qua trinh khai thac, s dung tai nguyén nudc cling tao 1ap nén cac bo
s6 lieu quan trac, giam sat caa minh. Tuy nhién, véi cac diéu khoan quy dinh

hién hanh, Luat Tai nguyén nudc 2012 i) chua hudng dén viéc quy dinh mot hé

¢ B4o céo Quan tri nuéc, Ngan hang Thé gisi, 2019
7 Bao cao Quan tri nuéc, Ngan hang The gisi, 2019
52



6 VIWACON

Mang ludi Bao tn Nguﬁn nudc Vigt Nam

cecR - @

v

thdng thong tin, co s& dir lidu qudc gia, co su két ndi gitra cac cap Trung uong
va dia phuong; ii) khéng cung cip mot co ché rd rang dé yéu cau cac bd, nganh
khac thu thap dit liéu va nhanh chdng truyén dit liéu d6 cho B6 TNMT; ii) chua
quy dinh co ché phap 1y rd rang cho viéc khai thac, sir dung ciing nhu cap nhat
thong tin, co s& dit liéu tir c4c to chire, ca nhan cd lién quan.

Lién hé voi phap luat vé minh bach, céng khai théng tin bao vé tai nguyén
nudc tai mot sé quoc gia khac, co thé thay cac qudc gia hién nay rat chi trong dén
viéc van hanh hé théng, xay dung co s dit liéu trong bao vé tai nguyén nudc.

Tai Uc, thdng tin vé khai thac, st dung nudc 1a nén tang cia an ninh
ngudn nudc. Luat cua québc gia va cac bang caa Uc déu cung cap théng tin vé tai
nguyén nudc dé xay dung va dam bao cac Quy hoach cap nudc va quyét dinh
cap phép duya trén nhitng thdng tin san c6. Cac quy dinh cua phap luat vé thdng
tin tai nguyén nudc bao gom:

- Chang nhan ding ky cong khai vé quyén cap nudc cua ting ca nhan;

- Y&u cau quan tric st dung nudc;

- Tai khoan khai thac, str dung nuéc cong khai vé viéc str dung nudc;

- Y&u cau chia sé théng tin vé tai nguyén nudc va thuc hién tham van giira
cac co quan chinh phu;

- Quy hoach c6 tinh khoa hoc vé cach st dung dong chay moéi trudng; va

- Céc yéu cau vé trach nhiém giai trinh, bdo cdo vé céach sir dung dong
chay méi truong va liéu cdc muc tiéu c6 dugce dap ng hay khéng.

Tai Han Quéc, hé thdng co s& dit liéu tai nguyén nudc qudc gia Han Qudc
ap dung cong nghé v¢ tinh tién tién két hop véi trinh d¢ khoa hoc k¥ thuat hién
dai. Hé théng co so dir liéu tai nguyén nudc qubc gia do Chinh phu quan 1y, cho
phép chia sé dir li¢u gitta cac co quan quan ly trong linh vuc tai nguyén nudc,
gilta cac qudc gia cung 1a thanh vién cta cic Piéu udc, cam két quoc té. Heé
thong quan 1y da dang cac ddi twong: hd diéu tiét, dap, muc nudc, xa nude, cac

khu d6 thi, cong trinh trén song, thi€n tai, moi truong h¢ sinh thai... St dung
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cong ngh¢ v¢ tinh, hé théng nay c6 kha nang dy bao ciac tham hoa vé nudce, chat
lrong nudce va hd trg van hanh cac d6 thi 16n®.

3.2. Tai thanh phé Pa Ning

Trén dia ban thanh phd Da Ning, viéc minh bach, cong khai thong tin bao
dam quyén vé tiép can thong tin va phuc vu muc tiéu giam sét cia cong dong
trong viéc bao vé tai nguyén nudc ciing dugc thuc hién rat tot, dam bao theo quy
dinh cua Luat Tai nguyén nudc nim 2012 va cac vin ban huéng dan thi hanh.
Ngoai ra, két qua cac dé an, dé tai nghién cau vé tai nguyén nudc ciing duogc
cong b, cong khai dén cac to chuc, ca nhan va website ctia co quan chuyén
nganh, dd gop phan dic lyc cho viéc nang cao hiéu qua, hiéu luc cta cong tac
quan 1y tai nguyén nudc thong qua co ché phan bién da chiéu, cong khai, minh
bach thong tin.

Cac thdng tin bat budc phai minh bach, céng khai theo quy dinh cta Luat
Tai nguyén nudc 2012 va cac van ban huéng dan thi hanh déu duoc thuc hién
nghiém ttc, day du, cu thé:

- Danh muc cac ngudn nuéc phai 1ap hanh lang bao vé trén dia ban thanh
phd Pa Nang;

- C4c khu vyc phai dang ky khai thac nuée dudi dat va danh muc khu vyc
phai dang ky khai thac nuéc dudi dat trén dia ban thanh phd Pa Ning;

- Vung bao ho vé sinh khu vuc Iy nuée sinh hoat cua cac cong trinh da
duoc cap phép khai thac, sir dung nuéc mat phuc vu muc dich cip nudc sinh
hoat trén dia ban

- Phan viing cac ngudn tiép nhan nudc thai trén dia ban thanh phd Da Nang;

- Pé an “Tai nguyén nuéc mat thanh phd Pa Ning dén nim 2030, tim
nhin dén nam 2045” tai Quyét dinh s6 947/QD-UBND ngay 01/3/2019;

- Pé an “Diéu tra, danh gia muc nuoc dudi d4t, khoanh dinh khu vuc phai
dang ky cong trinh khai thac nude dudi dat trén dia ban thanh phd Da Nang”;

- Céc vlng han ché khai thac nuéc dudi dat theo quy dinh.

® Bo Tai nguyén va Moi truong (2013), Béo céo kinh nghiém quéc té trong quan 1y tai nguyén nuéc phuc vu xay
dung dy an Luat Tai nguyén nudc (stra doi)
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4. T6 chirc lwu vue sdng va quan ly tong hop lwu vue sdng

4.1. Pdnh gid ban dau

Qua 5 nam thir nghiém mo hinh Ban diéu phdi luu vuc song Vu Gia - Thu
Bon va ving bd Quang Nam - Pa Ning da dat dugc nhiéu két qua quan trong
trén nhiéu khia canh:

The nhdt, ting cuong cdng tac phdi hop, gan két chat ché gitra cac bén
lién quan dén khai thac, str dung, quan ly va bao vé tai nguyén nudc trén luu vuc
séng Vu Gia - Thu Bon va ving bd Quang Nam - Pa Ning, cac nha khoa hoc,
cac co quan bdo dai, nguoi dan va céc to chirc, ca nhan quan tim. Qua do, giam
dang ké cac cang thang, tranh chap vé tai nguyén nudc trén luu vyc, thuc day
hop tac dé cung khai théc, sir dung tai nguyén nude trén luu vuc hiéu qua, tiét
kiém, da muyc tiéu, hai hoa loi ich giita cic bén, dam bao cap nudc an toan dén
cubi moa can va han ché thap nhat céc tac hai do nuéc gay ra.

Thar hai, gidm sat chat ché viéc van hanh cta cadc nha may thay dién trén
thuong ngudn séng Vu Gia - Thu Bon va phéi két hop diéu hanh xa nuéc trong
cac tinh hudng bat thudng dé dam bao cap nudc an toan cho ving ha du, han ché
tac hai do i gay ra;

Thi# ba, nghién ctu, dong kién nghi Bé Tai nguyén va Méi truong (co
quan tham muu) stra d6i Quy trinh van hanh lién hd chira trén luu vuc séng Vu
Gia - Thu Bon Thu tuéng Chinh pha da ban hanh Quy trinh van hanh lién ho
chta trén Iuu vuc sdng Vu Gia - Thu Bon tai Quyét dinh s6 1537/QD-TTg ngay
07/9/2015 dé ngay cang phu hop voi tinh hinh thyc té, khic phuc céc ton tai,
vudng mac trong qué trinh thuc hién.

Thee e, chia sé ngudn nudc thdng qua viéc hai dia phuong théng nhat dip
dap tam tai ngd ba séng Quang Hué (thudc dia ban tinh Quang Nam) dé ting
cudng nguon nudc vé ha du séng Vu Gia, gop phan diy man tai séng Cau Do va
dam bao an ninh ngudn nuéc cho ving ha du séng Vu Gia, trong d6 c6 thanh

phd Ba Nang.
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Hinh 5 Vj tri dip ddp tam trén séng Quing Hué

Pong thoi, thong qua kién nghi ctia Ban diéu phéi, hai dia phuong ciing da
ddng kién nghi Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon chu tri viéc nghién ciru,
chinh tri doan séng Quang Hué dé diéu hoa, phan phdi lai dong chay trén séng
Vu Gia.

Thiz néam, phdi hop bao vé tai nguyén nudc trén luu vuc sdng Vu Gia - Thu Bon

Trén co s& ndi dung hop tac gitra hai dia phuong, cac quy dinh hién hanh
va yéu cau bao vé chat lugng ngudn nuéc sinh hoat cho nhan dan ving ha du,
thong qua hoat dong cua Ban diéu phbi, UBND thanh phd Pa Ning da co ¥ kién
d6i véi UBND tinh Quang Nam dé nghi chia sé cac thong tin va phan bién ddi
VGi cac du an co nguy co giy 6 nhiém ngudn nudc ving ha du dé co phuong an
rmg pho, ngan chan, giam thiéu 6 nhiém.

Poéng thoi, hai dia phuong cling di dau tu hai tram quan tric méi trudng
nuoc tu dong, lién tuc trén luu vuc song Vu Gia. Két qua quan tric méi truong
s& gop phan quan trong trong cdng tac quan ly va bao vé tai nguyén nuéc. Cac
tram quan tric moi truong nudc tu dong lién tuc trén LVS Vu Gia - Thu Bon s&
g6p phan quan trong trong viéc quan tric, danh gia dién bién chat luong moi
truong, bao dam cung cap sé liéu tin cdy, lam co s& cho viéc phat hién va canh
bao sgm va co céac chinh séach phi hop ddi véi cac van dé sut giam ngudn nude &
ha luu, 6 nhiém méi trudng, Xdm nhap min va van hanh cua cac nha may thay

dién...
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dinh vi cac ngudn xa thai 16n, co6 nguy co dé phdi hop kiém soét hiéu qua cac
hoat dong xa thai trén luu vuc.
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Thit sdu, ning cao ning luc vé chuyén mon cho ddi ngii can bo lam cong
tac quan 1y tai nguyén nudc, dac biét trong cong tac quan ly, tham muu cho lanh
dao dia phuong vé:

- Quy hoach ngudn tai nguyén nudc dam bao cho su phat trién cua dia
phuong trong twong lai, c6 xem xét ki ludng va tinh toan dén tac dong cua bién
ddi khi hau (dan dén han han, xAm nhdp man, 14 lut ngay cang kho luong va
khéc liét hon). Pac biét, c6 xem xét, tinh toan va dé xuat phuong an giam thiéu
tac dong tiéu cuc dén ngudn tai nguyén nudc thong qua phat trién nguén nudc
trén cac song ndi tinh va bao vé nghiém ngit ngudn sinh thiy va ngudn nudc
khai thac dé phuc vu cép nudc sinh hoat.

- Lap ké hoach g phé véi han han, xdm nhap min dé dam bao cip nudc
an toan trén dja ban thanh phd Pa Niang;

- Van hanh hé chua thiy dién theo thoi gian thyc (Pa Nang 1a dia phuong
khong c6 hd chia thuy dién, tuy nhién, thong qua hoat dong ctia Ban diéu phoi
da cung cip, bd cap kién thirc, ting cuong nang luc va kién thac, kinh nghiém
dé tham muu t6t cho ldnh dao thanh phd trong viée diéu hanh x4 nudc tir cac hd
chtra thily dién, dam béo cAp nudc an toan cho thanh phd Pa Ning dé tmg pho

v6i han han, xAm nhap ¢ vung ha du).

Hinh 7. Tdp hudn néang cao ning lwe vé quan ly tai nguyén nuwéc luu viee song Vu
Gia - Thu Bén va khdo sdt thuc dia tai Nha mdy thiiy di¢n Song Bung 6, ddp tam
Quing Hué cho té cong tic Ban diéu phéi va cdc bén lién quan

Thee bay, 1am tot cong tac thong tin, tuyén truyén vé phong chong thién
tai (han han, 1d lut), giai thich cdng khai Quy trinh van hanh lién ho chira trén

lwu vyc séng Vu Gia - Thu Bon trén cac phuong tién thong tin dai chung dé
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nhan dan hiéu, chu dong phong ngira, (tng pho, han ché thiét hai do 18, lut va chu
dong b tri ké hoach san xuat, liy nuéc phd hop véi ché do van hanh cua cac hd
chtra thily dién trén Iuu vuc nham sir dung hiéu qua ngudn nuéc

Giai B&o chi toan quéc vé PCTT lan tht hai (Giai bao chi) véi chu dé "Vi
mot x& hdi an toan trude thién tai - Chu dong thich tng vai bién d6i khi hau" da
dugc phat dong vao ngay 13-10-2020, nhan ky niém Ngay Quéc té giam nhe rui
ro thién tai va ngady ASEAN vé quan ly thién tai tiép ndi thanh cong cua giai lan
thir nhat voi sy tham gia tich cuc cia cac co quan thong tin bao chi va doi ngil
cac nha bao, phong vién, bién tap vién tir cac co quan bao chi Trung vong va dia
phuong. Ngay 26-5, tai Ha Noi, Ban Chi dao quéc gia vé phong chdng thién tai,
Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thdn, Bo Thong tin va Truyén thong, Hoi Nha
bao Viét Nam, Chuong trinh Phat trién cta Lién Hop Quéc (UNDP) phéi hop to
chtc trao Giai bao chi toan qudc vé phong, chdng thién tai lan thir 2 véi chu dé
“Vi mot x& hoi an toan trudce thién tai - Chia dong thich ¢ng vai bién doi khi hau”.

Theo d6, 02 /04 tac pham dat giai Nhat da duoc trao cho Bao Quang Nam
va Pa Ning gom: “Mién Trung 1am gi dé Gmg pho thién tai?” ctia nhom tac gia
Hira Van Hai va Lé Hoang Hiép thuoc Bao Pa Nang; “Gian nan tai thiét ving
cao” cia Aling Ngudc, Nguydn Manh Thanh Céng, Tran Hiru Phlc thudc
Bao Quang Nam;

Céc tac pham du thi lan nay phan anh chan thuc, goc nhin tryc quan veé
hién trang, tac dong, dién bién cua thién tai cling nhu sy tham gia cua cong
dong; 1am rd, gidp nhan dang nhitng han ché, thach thac trong céng tac phong,
chéng thién tai. Khong nhitng vay, cac tac pham duy thi con gilp goi ma, dé xuat
cac giai phap, bién phap mai dé nang cao hiéu qua cong tac phong, chong thién
tai cho cac co quan chuyén trach tai Trung wong va dia phuong”.

Trén dia ban thanh phé Da Nang, Ngay 09/6/2022, Hoi dong Thi dua -
Khen thuong thanh phé Pa Néng da to chiic Trao giai Cudc thi Viét vé guong
ngudi tot, viéc tot 1an thir 4 nam 2022. Chu tich Hoi dong Thi dua - Khen
thuong thanh phé Pa Néang da khen thuong 31 tdc pham xuat sic, bao gom 5
giai nhat, 5 giai nhi, 5 giai ba va 16 giai khuyén khich. Trong d6, ¢ thé loai bai
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viét, video khong chuyén, dai dién S¢ Tai nguyén va Mbi trudng thanh phd Pa
nang da dat giai nhat véi tdc pham "Chuyén nguoi Pa Ning giit nudc trén dong
Vu Gia", mot tdc pham viét vé dé tai bao vé ngudn nude trén luu vuc séng Vu
Gia, v6i nhitng trang viét md ta hét sic chan thuc vé hanh trinh giir nuéc trén
dong Vu Gia ctia nhan vat Huynh Van Théng.

- Gén ly thuyét véi thyc tién sinh dong théng qua viéc truyén dat va hoc
hoi kinh nghiém thyc tién quy bau tir thé hé di trudce trong linh vuc tri thuy.

Thar tdm, ap dung hiéu qua cac nghién ctiru khoa hoc gan véi thuc tién vé
tai nguyén nude trén luu vuc séng Vu Gia - Thu Bon, di gop phan quan trong
trong viéc giam nhe cac tac hai do nudc gay ra ¢ vung ha du.

Cac két qua nghién ctru vé tai nguyén nude trén luu vuc séng Vu Gia -
Thu Bon (dic biét 1a cac nghién ctu cua TS. L& Hung va TS. T6 Thdy Nga -
Trudng Pai hoc Bach Khoa Pa Nang) di giup cic co quan chuyén mén va
nguoi ra quyét dinh ¢6 nhitng tham muu, quyét dinh sém, chuan xac, kip thoi
trong viéc trng phd vai han han, xam nhap man va giam nhe thién tai vung ha du
do 1i lut, van hanh ho chira thuy dién.

Céc dé tai nghién ciru noi bat da tng dung thanh céng vao thuc tién c6 thé
ké dén 1a;

- Pé tai “Nghién cttu anh huong cua viéc van hanh cac cong trinh thay
dién o thuong ngudn dén viéc cip nudc cua nha may nuéc Cau Do trong diéu
kién bién doi khi hau, nudc bién dang va phat trién kinh té x& hoi cua thanh phé
Pa Nang - Bé xuat cac giai phap pht hop”. V&i Dé tai nghién ciu cap thanh phé
nay, TS. Lé Hung, chu nhiém dé tai da dat giai 3 Giai thuong sang tao KHCN
Viét Nam do Quy Hb tro sang tao ky thuat Viét Nam (VIFOTEC) trao tang.

- Pé tai “Nghién ctru danh gia anh hudng cua cac cong trinh cau, duong
giao thong dén tinh hinh ngap lut trén dia ban thanh phé Pa Nang”. Chu nhiém
dé tai 1a TS. Tdé Thiy Nga -Truong Pai hoc Bach Khoa Pa Ning va ThS.
Hoang Thanh Hoa - Pho giam déc S& Nong nghiép va Phat trién Néng thén TP.
Pa Nang.
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¢ té vé ky thuat va tai chinh

dé thiic day cac hoat dong ctia Ban diéu phéi.
II. CAC KHO KHAN, VUONG MAC TRONG QUA TRINH THUC THI
CAC NHOM CHIiNH SACH NGHIEN CUU TAI THANH PHO PA NANG

1. Trach nhiém, vai trd ciia cong dong din cuw trong bao vé tai
nguyén nuwoc

Thir nhat, do han ché vé tiép can cac thong tin lién quan nén cong dong
dan cu chi tham gia vao viéc bao vé tai nguyén nudc bang cac hoat dong don
gian nhu: Nao vét, khoi thong cong ranh; vét rac trén song, sudi; phat hién, cung
cap thong tin canh bao véi chinh quyén dia phuong cic nguy co giy 6 nhiém,
cac ngudn xa thai gy 6 nhidm nudc va van dong ngudi than, cic to chuc, ca
nhan cing tham gia cac hoat dong bao vé ngudn nude.

Thir hai, han ché vé ning luc, trinh d, nhan thirc va k¥ thuat 13 rao can
khién cho cong ddng din cu chua phat huy hét vai tro, trach nhiém cta cong
ddng d6i voi st ménh bao vé ngudn nude thong qua viée:

- Giam sat chat luong ngudn nudce tai cac song/sudi trén dia ban va kién
nghi, canh bao véi chinh quyén dia phuong cac nguy co giy 6 nhiém;

- Phan bién, c6 y kién dbi v&i cac du an khai thac, st dung tai nguyén
nudc, xa nudc thai vao ngudn nudce ¢6 anh huong 16n dén san xuat, doi séng cua
cong dong dan cu; cac du &n vi pham cac quy dinh vé hanh lang bao vé nguon
nuéc, ving bao ho vé sinh khu vic cip nudce sinh hoat; san Iap ao, hd, ddm phé
va cac cong trinh lam can tré sy luu thong cta dong chay;

Thi ba, viéc cong dong dan cu chu dong tng pho véi thién tai, tham hoa
lién quan dén nude nhu han han, 1i Iut, mua 16n chwa duoc phat huy.

Thir tu, do chua dugc Luat hod nén vai trd ciia chinh quyén dia phuong hét
sitc mo nhat trong viéc phat huy, thuc day cac sang kién, nd luc cua cong dong trong
viéc xay dung va duy tri cac mé hinh cong dong bao vé tai nguyén nudc.

Tha nam, vai trd va trach nhiém cua cong déng ban dia, dic biét dbi voi
cong dong dan toc it ngudi ¢ cac khu vuc ring dau ngudn, ving ndi cao, hai

d4ao, bién gigi trong viéc bao tdn ngudn nude chua duge chi trong.
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2. Minh bach, cong khai thong tin biao dam quyén vé tiép cin thong
tin va phuc vu muc tiéu gidm sit ciia cong dong trong viéc biao vé tai
nguyén nudc

Trén dia ban thanh phé Da Ning, viéc minh bach, cong khai thong tin bao
dam quyén vé tiép can thong tin va phuc vu muc tiéu giam sét cia cong dong
trong Vviéc bao vé tai nguyén nudc ciing dugc thuc hién rat tét. Cac thdng tin bat
budc phai minh bach, cong khai theo quy dinh cta Luat Tai nguyén nudc 2012
va cac van ban hudng dan thi hanh déu duoc thuc hién nghiém tuc, day du.

3. T6 chirc luu vire séng va quan Iy tong hop lwu vuc song

Mic du dat duoc nhitng két qua, thanh cong an twong trong qua trinh thir
nghiém mo hinh Ban diéu phdi luu vuc sdng lién tinh. Tuy nhién, trong qua
trinh hoat dong thtr nghiém cua Ban diéu phéi da xuat hién cac kho khin, vuéng
méac sau day:

- Viéc chua c6 quy dinh vé té chirc va hoat dong cua Ban diéu phdi da dan
dén viéc thiéu co so phap 1y dé duy tri, md rong hoat dong cta Ban diéu phoi
nham giai quyét cac van dé vé quan ly tong hop tai nguyén nuéde trén toan luu
vuc;

- Do chua c6 quy dinh vé t6 chtc hoat dong ctia Ban diéu phdi nén thanh
vién Ban diéu phdi chua dam bao co ciu theo yéu cau thyuc té, chua phat huy hét
vai trd, trach nhiém cua cac bén lién quan nhim kién nghi tét viéc diéu hoa,
phan phdi ngudn nudc, gidm sat cac hoat dong khai thac, st dung, bao vé tai
nguyén nudc, phong, chdng va khac phuc hau qua tac hai do nudc gay ra trén
lwu vuc sdng. Mot trong nhitng bén quan trong can tham gia vao Ban diéu phdi
la cac t6 chic khai thac, st dung tai nguyén nudc, Trung tam Piéu do hé théng
dién Qudc gia, dai dién cac B nganh quan trong nhu: Bo Cong thuong, B Tai
nguyén va Moi truong, Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon chua cd mit
trong thanh vién Ban diéu phéi.

- Thiéu co ché @& huy dong cac ngudn tai chinh hop phap cho hoat dong

ctia Ban diéu phéi luu vuc séng;
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- Viéc cbng khai théng tin van hanh cua cac hd chta thuy dién trén luu

vuc s6ng Vu Gia - Thu Bén con han ché nén cong tac giam sét, khai thac, st
dung tai nguyén nudc con lang phi, chua hiéu qua.

- Thiéu hodc chdm ban hanh, ra soat, bo sung, hoan thién cac van ban la
can ctr phap 1y cho hoat dong ctia Ban diéu phdi, cu thé:

+ Nghi dinh Chinh pha quy dinh vé t6 chire luu vyc séng;

+ Thoa thuan ting cuong phdi hop gitra hai dia phuong vé quan ly tong
hop tai nguyén nudc luu vuc sdéng Vu Gia - Thu Bon va viing bd Quang Nam -
Pa Nang giai doan tiép theo;

+ Ké hoach quan ly tong hop tai nguyén nuéc luu vuc séng Vu Gia - Thu
B6n va ving bo Quang Nam - Pa Ning giai doan tiép theo, ¢ phan cong trach
nhiém cu thé cho c&c bén lién quan va tién do thuc hién, hoan thanh theo yéu
cau cua cong tac phdi hop.

- Han han, xam nhap man, thiéu nuwéc ving ha du cd lién quan mat thiét
dén viéc van hanh cua cac Nha may thuy dién trén luu vuc. Tuy nhién, chua cé
co ché huy dong kinh phi dong gop ctia chu cac nha may thuy dién, cling nhu
viéc thuc hién trach nhiém bdi thuong thiét hai ddi véi nguoi dan ving ha du
théng qua viéc tu nguyén déng gop kinh phi dé dia phuong dau tu cac cong trinh

ngan man gitr ngot, tng pho vai han han, xam nhap man, 1a lut. ..
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CHUONG II|
KIEN NGHI, PE XUAT

B4o c4o “Poéng gop xdy dung Luat Tai nguyén nudc sira doi tir thyc tign
thuc thi luat tai nguyén nudc tai thanh phd Pa Ning” da tong hop tir két qua
diéu tra, khao sat thuc té, téng hop tinh hinh thyuc thi cling nhu cac khé khan,
vudng mac cua dia phuong théng qua cac md hinh cu thé. Qua do, kién nghi dé
Xuat cac noi dung cu thé dé nghi quy dinh bd sung trong Luat tai nguyén nudc
stra d6i nhu sau:

I. TRACH NHIEM, VAI TRO CUA CONG PONG DAN CU TRONG
BAO VE TAI NGUYEN NUGC

Tt kinh nghiém xay dung va td chirc hoat dong cua cac mo hinh bao vé
tai nguyén nude c6 su tham gia cia cong dong trén dia ban thanh phd Pa Néng
d3 ching minh dugc nhitng thanh céng & cip co sd. Tuy nhién, kha ning mo
rong ap dung va duy tri su tdn tai cia cdc md hinh van con han hitu do c6 nhiéu
rao can va kho khin vé thé ché, quan 1y, tai chinh va k¥ thuat trong khi thuc
hién. Bé thuc diy su tham gia cua cong dong trong quan 1y tai nguyén nudc,
nhom nghién ctru dé xudt cac ndi dung cin phai bd sung quy dinh tai Luat Tai
nguyén nudc stra d6i lan nay doi véi cac ndi dung sau:

- Vé viéc cong déng dan cu co quyén thanh 1ap céc hoi, nhom, to cong
ddng bao vé tai nguyén nudc, lam co s va va tao diéu kién phap 1y cho viéc
thanh 1ap va hoat dong cua cac “t6 chirc cong déng dan cu” 0O cép do dia
phuong. Pay 1 quy dinh rat quan trong nhat dé cong dong dan cu c6 thé tham
gia mot cach hop phéap trong quan ly tai nguyén nudc.

- V& trach nhiém cua chinh quyén dja phuong trong viéc hd tro, thic day
cac sang kién ctia cong ddng dan cu trong viée bao vé tai nguyén nude, ciing
nhu viéc xay dung va duy tri cac mo hinh cong dong bao vé tai nguyén nudc;

- V& ngudn tai chinh tir Ngin sach va dong gop cua cong dong dan cu,

cac to chtic, cad nhan lién quan dé thanh 13p va duy tri hoat dong cta cic mod
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hinh cong dong dan cu tham gia bao vé cic ngudn nudc cé chirc ning quan
trong nhu cip nudc sinh hoat, bao ton;

- Vé viée cong déng dan cu co vai tro va trach nhiém trong viéc thuc hién
cac bién phap chi dong phong ngira, mg pho vai thién tai lién quan dén nudc
nhu han han, xam nhap man, mua 16n, 1a lut.

- Nhitng ngudi gia, phu nit va tré em trong cong dong phai dugc tham gia
cac hoat dong quan 1y tai nguyén nudc, gan két giita gido duc va thuc hanh. Can
giao trach nhiém cu thé trong viéc xay dung cac chuong trinh truyén thong va
gido dyc moi truong vé bao vé va quan 1y ngudn nudc cho tré em va cong dong
dan cu.

II. MINH BACH, CONG KHAI THONG TIN BAO PAM QUYEN VE
TIEP CAN THONG TIN VA PHUC VU MUC TIEU GIAM SAT CUA
CONG PONG TRON VIEC BAO VE TAI NGUYEN NUGC

- B6 sung quy dinh riéng vé hé thdng thong tin, co sé dit liéu vé tai
nguyén nuoc

Céac hoat dong quan ly nha nudc noi chung va hoat dong quan 1y nha nudc
Vvé tai nguyén nudc noi riéng dang hudng dén xay dung, phét trién Chinh pha sb,
Chinh phu dién ta. Vi muc tiéu hudng téi quan tri tai nguyén nudc qudc gia
trén nén tang cdng nghé sb, viéc xem xét, bo sung quy dinh riéng vé hé théng
thdng tin, co s& dit liéu vé tai nguyén nudc 1a rat can thiét.

- B6 sung quy dinh vé théng tin cdng khai, trach nhiém cua co quan nha
nudc vé cong khai thong tin.

- B6 sung cac thong tin phai cong khai lién quan dén chat luong moi
truong nuéc. Bo sung trach nhiém cia Bo Tai nguyén va Méi truong, cua co
quan nha nudc cac cap trong viéc cong khai théng tin méi truong nudc, bao vé
tai nguyén nudc theo tham quyén.

- B6 sung quy dinh vé cdng khai, minh bach théng tin 1a mét trong cac
nguyén tac trong quan ly, bao vé, phat trién, khai thac, sir dung tai nguyén nudc,
phong chéng va khic phuc hau qua tac hai do nuéc gay ra tai Piéu 5 du thao
Luat stra doi.
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- Xac dinh r6 ni ham cua khai niém cong khai thong tin moéi truong nudc:

Luat hién hanh chua quy dinh rd cha thé nao c6 quyén tiép can thong tin
mdi trudng nudc, ¢ thé tiép can truc tiép hay bat budc tiép can gian tiép thong
qua dai dién. Bén canh d6, quyén tiép can thong tin cling c6 gidi han nhat dinh.
Luat tiép can thong tin & cac qudc gia, trong d6 co Viét Nam déu quy dinh vé
nhitng théng tin, tai liéu mat lién quan dén an ninh quéc gia, bi mat kinh doanh,
nghé nghiép... khéng dugc cong bé cong khai hay khong duogc tiép can. Khoan
1 biéu 2 Luat Bao vé bi mat nha nudc nam 2018 quy dinh: “Bi mat nha nudc 1a
thong tin ¢6 noi dung quan trong do ngudi ding dau co quan, to chic c6 tham
quyén xac dinh cdn ctt vao quy dinh cta Luat nay, chua cong khai, néu bi 19, bi
mat c6 thé gay nguy hai dén loi ich quéc gia, dan toc”. Bi mat nha nudc duoc
quy dinh ca thdng tin vé tai nguyén va moi truong, theo d6 “Thong tin vé tai
nguyén va moi trudng bao géom tai nguyén nudc, mdi truong, dia chat, khoang
san, khi tuong thaty van, dat dai, bién, hai dao, do dac va ban d6°. Tuy nhién, do
cac quy dinh hién hanh chua giai thich hay x4c dinh cu thé vé tiéu chi, diéu kién
cta thong tin dugc coi la "thdng tin gy nguy hai hoic anh huong dén loi ich cua
Nha nuéc, quc phong, an ninh quéc gia, quan hé qubc té, trat tu, an toan xa hoi,
dao duc xa hoi, stc khoe cua cong dong; tinh mang, cudc séng hoic tai san cua
ngudi khac", hay théng tin nao 1a “can thiét vi lgi ich céng cong, stc khoe cua cong
dong" nén rat kho hinh dung ndi ham théng tin méi trudng bi han ché cong khai.

Do d6, viéc xac dinh nhiing yéu t can thiét hoic gay anh huang, nguy hai
déu xac dinh trén yéu té chu quan. Didu nay dan dén tam Iy e ngai cho chinh co
quan nha nudc c6 tham quyén khi cong khai théng tin, tham chi day co thé duoc
coi 1a 1y do dé tir chdi cong khai thdng tin. Vi vay, dé bao dam cho quy dinh vé
cong khai thong tin moéi truong nude duoc thuc thi c6 hiéu qua, trudc hét Nha
nudc can bao dam quyén tiép can thong tin cua ngudi dan, trén co so gidi han
pham vi tiép can thong tin cta cong dan. Cu thé, Nha nuéc phai ra soéat va hé
thdng lai cac tiéu chi xac dinh nhitng thdng tin thudc bi mat nha nudc, bi mat

doi tu, bi mat kinh doanh nao 1a nhimg thong tin khéng duoc phép tiép can,

9 Piéu 7 Luat Bao vé bi mat nha nudc nam 2018
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nham han ché t6i da viéc vién dan cac 1y do khong chinh dang dé tir chéi viec
cung cap thdng tin cho cong dan, to chac. Thém vao d6, Nha nudc can quy dinh
cu thé hinh thuc, trinh ty, tha tuc, thoi han thuc hién quyén ndy nhiam dam bao
rang cong dan dugc thuc hién quyén tiép can théng tin mot cach thuan tién,
nhanh chéng va it tbn kém nhat?°,

I11. TO CHUC LUU VUC SONG VA QUAN LY TONG HQP LUU VUC
SONG

- Pé nghi bo sung quy dinh vé t chirc va hoat dong cua to chiie tuu vuc song.

- Pé nghi b6 sung trach nhiém cua t6 chie luu vuc song dé dam bao hiéu
luc, hiéu qua phdi hop giai quyét nhitng van dé chung, c6 tinh chat lién nganh,
lién ving, lién dia phuong trong quan ly nha nudc vé tai nguyén nudc va bao vé
moi trudng luu vyuc sdng, cu thé:

+ Pé xuat, kién nghi voi co quan nha nudc c6 tham quyén cac bién phap
bao dam thyc hién quy hoach tong hop luu vuc sdng lién tinh; kién nghi giai
quyét cac van dé phat sinh trong qua trinh té chtc thuc hién quy hoach téng hop
luu vuc song lién tinh;

+ P& xuat, kién nghi voi co quan nha nudc c6 tham quyén cac bién phap
bao vé tai nguyén nudc; diéu hod, phan phdi tai nguyén nudc; khai théc, sir dung
tai nguyén nudc; phong, chdng han han thiéu nuée, 1i lut trén luu vuc;

- P& nghi bd sung quy dinh vé viéc cac dia phuong trén luu vuc duoc
phép thanh lap cac Ban diéu phéi luu vuc séng vaéi sy tham gia ctiia cac bén lién
quan. Thanh phan Ban diéu phéi can c6 sy tham gia diy du cua cac bén lién
quan dén khai thac, st dung, quan Iy va bao vé tai nguyén nudc trén luu vuc
s6ng va ving bo gom:

+ Cac nha khoa hoc, cac chuyén gia co kinh nghiém trong linh vuc thuy
lgi — thuy dién va bao vé tai nguyén nudc;

+ DPai dién cong ddng dan cu ven ngudn nude, vu tién cong dong tai cac

khu vuc ven séng nam trong viing bao hé vé sinh khu vuc cap nudce sinh hoat:

10 Tap chi Nghién ctru lap phap sb 16 (440), thang 8 nam 2021.
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+ Dai dién cac to chic khai théc, st dung tai nguyén nude trén luu vuc:
thuy dién, thuy loi, cap nudce sinh hoat va khai thac nudc cho cac muc dich khéc.

+ Pai dién Trung tim Diéu do hé thdng dién Quéc gia.

+ Pai dién cac co quan bao dai.

- Rat can quy dinh nghia vu dong gop tai chinh dé dam bao cho hoat dong
cta té chirc luu vuc sdng tir dong gop cia ngan sach cua cac dia phuong nim
trén luu vuc (6 thé bd sung tir nguon tién cap quyén khai thac tai nguyén nuéc,
phi xa nudc thai vao nguén nudc), tir kinh phi déong gop cua cac toé chic, ca
nhan khai thac str dung tai nguyén nuéc trén luu vuc song dé dam bao st dyung

nudéc tiét kiém, hiéu qua, phong chong cac tac hai do nudc gay ra./.
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Ban Diéu phbi vé quan 1y tong hop vé luu vuc song Vu Gia - Thu Bon va ving
bd Quang Nam - Pa Ning (2017). Quyét dinh s6 4828/QD-BPP ngiy
30/8/2017, Thanh lap T6 cong tac thuong truc Ban Diéu phdi vé Quan 1y tong
hop luu vuc song Vu Gia - Thu Bon va ving bd Quang Nam - Pa Néng.

Bio céo két qua hoat dong ctia Ban diéu vé Quan 1y tong hop luu vuc song Vu
Gia - Thu Bon va viing bd Quang Nam - Pa Nang giai doan 2020-2022.B6 Tai
nguyén va Mbi truong (2008), QCVN 14:2008/BTNMT: Quy chuan k¥ thuat
qudc gia vé chat luong nudc thai sinh hoat.

Bo Tai nguyén va Moi truong (2020). Thong tu s6 04/2020/TT-BTNMT ngay
03 thang 6 nam 2020, Quy dinh vé k¥ thuat quy hoach tong hop luu vuc song
lién tinh, ngudén nudc lién tinh.

Bo Tai nguyén va Mbi trudng (2021). Thong tu sé 17/2021/TT-BTNMT ngay
14 thang 10 nam 2021, Quy dinh vé gidm sat khai thac, st dung tai nguyén
nuoc.

B6 Tai nguyén va Mai trudng (2013), Bao céo kinh nghiém qudc té trong quan
1y tai nguyén nude phuc vu xay dung du 4n Luat Tai nguyén nuée (sira doi).
Chinh phu (2013). Nghi dinh s 201/2013/ND-CP ngay 27 thang 11 nim 2013,
Quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Tai nguyén nudec.

Chinh phu (2019). Quyét dinh s6 1865/QD-TTg ngay 23 thang 12 nam 2019,
Quy trinh van hanh lién h6 chta trén luu vie song Vu Gia - Thu Bon.

Chinh phu (2023). Nghi dinh s6 02/2023/NB-CP ngay 01 thang 02 nam 2023,
Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Tai nguyén nudc (co hiéu luc
ngay 20/3/2023).

Dy thao Luat Tai nguyén nudc (sira d6i) — Dy théo lan 5.

10. Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam (2012), Luat Tai nguyén

nude sd 17/2012/QH13 ngay 21/6/2012.

11. Quéc hodi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (2014), Luat Bao vé méi

truong s6 55/2014/QH13 ngay 23/6/2014.

12.Qudc hdi nuwéc Cong hoa xi hodi chi nghia Viét Nam (2016). Luat sb
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104/2016/QH13 ngay 06 thang 4 nam 2016, Luat Tiép can thong tin.

L

w,

13. Tap chi Nghién ciru 1ap phép sb 16 (440), thang 8 nam 2021.

14. UBND tinh Quang Nam va UBND thanh ph6 Da Ning (2016). Thoa thuan phéi
hop s6 01/TTPH-UBNDDN-UBNDQN ngay 21 thang 12 nim 2016, Phbi hop
thuc hién Quan 1y tong hop (QLTH) luu vuc song Vu Gia - Thu Bon va ving
bo Quang Nam - Pa Nang.

15. UBND tinh Quang Nam va UBND thanh phé Pa Ning (2017). Quyét dinh sb
4546/QD-UBNDDN-UBNDQN ngay 18/8/2017, Thanh 1ap Ban diéu phdi vé
Quan 1y tong hop luu vire song Vu Gia - Thu Bon va ving b Quang Nam - Pa
Nang.
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STT

Cac ndi dung quy dinh tai Luit Tai nguyén nuéc sira doi

(dw thio lan 5)

Picu

Néi dung quy dinh cu thé

Nhan xét, danh gia

Kién nghi, dé xuat

Piéu 2. Péi tuong

Luat nay ap dung do61 voi co quan, td chuc,

cong dong dan cu, ho gia dinh va cd nhan

bay 1a ndi dung méi duoc quy dinh

Pé nghi bd sung phan giai
thich khai niém “cong dong

1 | 4apdung o . ) A o bd sung so véi Luat Tai nguyén nudc . N ) A
trén lanh tho nudc Cong hoa xa hodi chu dan cu” tai Piéu 3 cua Luat
o nam 2012 .
nghia Vi¢t Nam. TNN (stra doi).
Diéu 5. Nguyén tic | Khoan 4 quy dinh: “4. Bio vé tai nguyén
quan ly, bao v¢, | nudc 1a trach nhi€ém ctia co quan, td chuc,
phat trién, khai thac, | cong dong dan cu, ho gia dinh, ca nhan va
str dung tai nguyén | phai ldy phong ngira 1a chinh, gin véi viéc
2 nude, phong, chéng bao v¢, phat trién rung, kha nang tai tao tai pé nghi bd sung ndi dung vé

va khic phuc hau
qua tac hai do nudc

gay ra

nguyén nudc, két hop véi bao vé chat lugng
nude va h¢ sinh thai thuy sinh, khéc phuc,
han ché suy thodi, can kiét, 6 nhiém nguén

nudce co tinh dén tac dong cua bién doi khi

Thong nhat

dam bdo an ninh nguén nudc

vao Khoan 4 Diéu 5.
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Cac néi dung quy dinh tai Luat Tai nguyén nuéc sira doi

STT (dw thio lan 5) Nhan xét, danh gia Kién nghi, dé xuat
Dicu Noi dung quy dinh cu thé
hau.
1. T6 chirc, ca nhan dau tu du an trong d6 | - Noi dung tai Diéu nay da duogc stra
c6 xay dung cbng trinh khai théc, st dung | d6i bo sung trén co s¢ Diéu 6 Luat
tai nguyén nuédc c6 anh huong lon dén hoat | TNN nam 2012 dbi véi ndi dung vé
dong phat trién kinh té - xa hoi, doi séng | lay y kién ctia cong ddng dan cu va to
n ., . |cuanhan dan trén dia ban cd trach nhiém | chic, ca nhan lién quan trong khai
bieu 8. Lay y kien . o, N » ,
. | phoi hgp véi chinh quyén dia phuong tien | thac, sit dung tai nguyén nudc, trong
cua cong dong dan | ) o . X
o | hanh cac hoat dong sau day: do6 stra doi bo sung mot so tu nglt cho | * Vé ndi dung quy dinh tai
cu va to chuc, ca g . 3 . . . .
ha i a) Lay y kien dai dién cong dong dan cu va | phu phoi hop thuc té. Diém a Khodn 1:
nhan lién quan | |, , o o . ez A . \
3 to chirc, ca nhan lién quan trén dia ban bi | - V€ ndi dung quy dinh tai Bi€m a | - P& nghi co quan soan thdo

trong khai thac, su

dung tai nguyén

nudC

anh huong vé nhitng ndi dung lién quan dén
phuong an khai thac, st dung tai nguyén
nuée cua du an; tdng hop, tiép thu, giai
trinh bang vian ban va gui kém theo hd so
cap phép;

5. C6 co ché khuyén khich té chirc, ca nhan
tham gia thyc hién cac hoat dong diéu tra

co ban; bao vé, phuc hoi cac nguon nude bi

Khoan 1: Tai khoan 22 Piéu 3 Luat
TNN stra dbi c6 giai thich tir ngi:
“22. Khai thac, s dung nudc la hoat
déng khai thdc cdc tiem nang, gid tri
clia nguon mede dé phuc vu dan sinh,
phat trién kinh té - xa héi, bao vé méi
truong, van hod, ton gido, tin nguong,

da dang sinh hoc, phdt trién hé sinh

nghién ctru, bo cum tir “C0O xay

dung cong trinh khai thac, su

dung tai nguyén nudc” thanh

“trong d6 c6 hoat dong khai
thac, sit dung nudc” va chinh
sta Khoan 1 Pi€u 8 nhu sau:

“1. T chirc, c4 nhan dau tu du

4n trong do6 cb hoat dong khai
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STT

Cac néi dung quy dinh tai Luat Tai nguyén nuéc sira doi

(dw thio lan 5)

Pieu

Noi dung quy dinh cu thé

Nhén xét, danh gia

Kién nghi, deé xuat

suy thoai, can kiét, 6 nhiém; phong, chong
va khic phuc hau qua tac hai do nudc giy
ra va cac hoat dong khac lién quan thudc
trach nhiém dau tu cia Nha nudc.

6. C6 co ché khuyén khich, van dong céc to
churc, ca nhan tham gia phong trao toan dan
bao vé an ninh ngudn nudc, giam sat, phat
hién, ngan chan, to giac cac hanh vi vi
pham phap luat vé bao vé mdi trudng ndi
chung va bao vé ngudn nudc nodi riéng.

7. Uu dai, hd tro, bao dam quyén, loi ich
hop phép cho to chirc, c4 nhan tham gia
thuc hién céc hoat dong bao v¢, phat trién,
phuc hdi ngudn nuéc, cic cong trinh trir

nudc theo hinh thirc xa hoi hoa.

thdi tw nhién théng qua cong trinh ldy
nuede, triv nude, chuyén nwée, dan
nude, tiép mude, tao nguon, si dung
mdt mede”. Tuy nhién, thuc t& hién
nay cho thiy nhiéu du 4n khong dau
tu xay dung cong trinh Khai thac, su
dung nudc; chi st dung mat nudc
(mat nudc bién, song voi dién tich
16n) nhung c6 tac dong 16n dén vin
hoa, ton gido, tin ngudng, da dang
sinh hoc, phat trién hé sinh thai tu
nhién. Vi vdy, cin ra soat Piéu 8 dé
quy dinh déy du cac du an co hoat
dong khai thac str dung tai nguyén
nuée theo quy dinh tai Diéu 3 ma c6
tac dong 16n phai lay ¥ kién, thay vi
chi quy dinh viéc ldy y kién ddi véi

cac du an co dau tu xdy dung cong

thac, st dung tai nguyén nudc

c6 anh huong l6n dén hoat
dong phat trién kinh té - x&
hoi, doi song ciia nhan dan trén
dia ban c6 trach nhiém phdi
hop Véi chinh quyén dia
phuong tién hanh céc hoat
dong...”

- Ngoai ra, dé viéc lay y kién
thuc chat, phan anh tiéng noi
cia ngudi dan, can quy dinh
b6 sung viéc lay y kién cua
cong dong dan cu bén canh
viéc lay y Kién thong qua dai
dién theo thanh phan quy dinh
tai du thao Luat va Nghi dinh
s6 02/2023/ND-CP. Viéc lay y

kién cua cong dong dan cu co
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STT

Cac néi dung quy dinh tai Luat Tai nguyén nuéc sira doi

(dw thio lan 5)

Pieu

Noi dung quy dinh cu thé

Nhén xét, danh gia

Kién nghi, deé xuat

trinh khai thac, st dung nuéc nhu Dy
thao.

- V& noi dung quy dinh tai cac Khoan
5,6,7: Chua dé cap dén cong déng dan

Cu.

thé thuc hién bang cac hinh
thac: cong khai thong tin tai
UBND cap x, lay y kién trén
webite, mang x& hoi, phiéu
tham van y kién véi ty 1& hop
ly.

Hodc c6 thé nghién cuu, bd
sung thanh phan dai dién cong
ddng 1a Ban cong tac Mit tran
& cac khu dan cu. Pay la to
chirc c6 vai tro hét sttc quan
trong, 1a canh tay ndi dai cua
Mit tran va 1a té chuc quan
trong nhét gén Mat tran véi
Nhan dan, tiép tuc van dong,
tap hop, tuyén truyén nang cao
nhan thic cho cac tang 16p

nhan dan thyc hién tdt cac chu
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STT

Cac néi dung quy dinh tai Luat Tai nguyén nuéc sira doi

(dw thio lan 5)

Pieu

Noi dung quy dinh cu thé

Nhén xét, danh gia

Kién nghi, deé xuat

truong cua Pang, chinh sach,
phép luat cua Nha nudc.

* Vé noi dung quy dinh tai
cdc Khodn 5,6,7: Can bo sung
nhom déi tuong “céng dong
din cw” vao dé mo rong dodi

tuong thuc hién.

Diéu 25. Cong bd,
td chirc thuc hién
quy hoach tong hop
luu vuc song lién

tinh

3. Cac t0 churc, ca nhan va cong dong dan

cu duoc tao diéu kién dé thuc hién quyén
giam sat, dé xuét cac bién phap thuc hién

quy hoach tong hop Iuu vuc séng lién tinh.

Vé noi dung quy dinh tai Khoan 3
Diéu 25: Can nghién ctru, quy dinh bd
sung quyén giam sat, d& xuit cac bién
phap thuc hién phuong an khai thac,
sir dung tai nguyén nudc, khic phuc
tac hai, hau qua do nudc gy ra (trude
day la quy hoach luu vuc séng noi
tinh) dugc tich hop trong phuong an
Quy hoach chung tinh/thanh phé truc
thudéc TW cua cac td chirc c4 nhan va

cong dong dan cu.

Pé nghi bd sung quy dinh vé
viéc cac td chuc, ca nhan va
cong déng dan cu duogc tao
diéu kién dé thuc hién quyén
giam sat, d& xuét cac bién phap
thuc hién phuong an khai thac,
sir dung tai nguyén nudc, khic
phuc tac hai, hdu qua do nudc
gdy ra duogc tich hop trong
phuong an Quy hoach chung

tinh/thanh phd tryc thuoc TW.
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Cac néi dung quy dinh tai Luat Tai nguyén nuéc sira doi
STT (dw thio lan 5) Nhan xét, danh gia Kién nghi, dé xuat

Dicu Noi dung quy dinh cu thé

o | Tai Khoan 1, Diéu 31. Bdo vé chat
3. Co quan, t0 chuc, cong dong dan cu, ho

) ) , lugng ngudn nudc sinh hoat quy dinh:
gia dinh va cd nhan sinh song, hoat dong , )
. ) | “1. T6 chue, cd nhan phai c6 trach
san xuat, kinh doanh, dich vu trong pham vi ] , .
. ) nhi¢ém bao v chat lugng nguon nudc
hanh lang bdo v€ ngudn nudc phai ddm bao | ) ) .
s sinh hoat. Nguoi phat hién hanh vi
cac yéu cau sau: ' N .
. .| gdy huy hoai, 6 nhiém ngudn nudc
3 a) Khong duoc gay sat, 16 bo song, sudi,
biéu 27. Hanh lang

bao v€ ngudn nudc

. sinh hoat c6 trach nhi€ém ngan chan va
kénh, rach, ho chira hodac gay anh hudéng | )
) L . kip thoi bdo ngay cho co quan nha
. nghiém trong, uy hi€p dén su on dinh, an ) .,
va Diéu 31. Béo vé . . nudce c6 tham quyén dé xur 1y.”. . o ]
5 , . toan cua song, suoi, kénh, rach, ho chira; ) bé nghi bd sung vai tro, trach
chat luong ngudn Tai Thong tu 24/2016//TT-BTNMT

nhiém cta cong dong dan cu
: 13 . \ 5 A A v \
quy dinh: “Pham vi vung bao hd vé

) b) Khong lam anh hudng dén cac chuc nang
nude sinh hoat X ] )
cta hanh lang bao v¢ nguon nudc da dugc | ) ] trong viéc thuc hién trach
) ) sinh khu vuc lay nudc sinh hoat cua ) ,
co quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét; ) nhiém bao vé chat luong
, , cac cong trinh khai thac nude mat trén . ] o
c) Khong giy anh hudng xau dén canh . . ] ngudn nudc sinh hoat tai Diéu
] ) i | song, suoi, kénh, rach dé cap cho sinh
quan, mdi truong sinh thai trong pham vi . ) 31.
hoat bao gom pham vi hanh lang bdo

hanh lang bao v¢ ngudn nudc; X . ) .
vé ngudn nudc doi vdi sdng, sudi,

kénh, rach....”.

Tuy nhién, Diéu 31 lai khéng dé cap

d) Thyc hién cac bién phap bio vé tai

nguyén nudc theo quy dinh cua phap luat.
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Cac néi dung quy dinh tai Luat Tai nguyén nuéc sira doi

STT (dw thio lan 5) Nhan xét, danh gia Kién nghi, dé xuat
Dicu Noi dung quy dinh cu thé
dén vai tro, trach nhiém cia cong
ddng déan cu, trong khi d6 tai Piéu 27
c6 thé hién.

DPiéu 56. HO chira 3. Du &n xay dung hd chia, ddp | Pay 1a cac du an c6 tac dong 16n dén | Dé viéc ldy y kién thuc chat,
Zﬁngkﬁii(&ct}}:gcéh;i d:élng trén séng, sudi phai dap tng cac yéu | sinh ké cua ngudi dan. Tuy n’hién, n}}u phan énh tiéng néi"cﬁa nguoi
dap dang cau sau day: da phan tich ¢ trén, viéc lay y kién | dan, can quy dinh bo sung viéc
¢) CO y kién cua cong dong dan cu | thong qua dai dién cong dong dan cu | ldy y kién cua cong dong dan
va to chuc, c& nhan lién quan theo quy dinh | nhu  quy dinh tai Nghi dinh | cu bén canh viéc lay y kién
tai Diéu 8 cua Luat nay. 02/2023/ND-CP 1a chua phat huy hét | thong qua dai dién theo thanh
vai trd, trach nhiém cua cong dong | phan quy dinh tai du thao Luat
6 dan cu. va Nghi dinh s6 02/2023/ND-

CP. Viéc lay y kién caa cong
dong dan cu c6 thé thuc hién
bang céc hinh thic: cong khai
thong tin tai UBND cép x4, lay
y kién trén webite, mang x&
hoi, phiéu tham van y kién véi

ty 1& hop 1y.
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STT

Cac néi dung quy dinh tai Luat Tai nguyén nuéc sira doi

(dw théo lan 5)

Pieu

Noi dung quy dinh cu thé

Nhén xét, danh gia

Kién nghi, deé xuat

Hoac c6 thé nghién cuu, bd
sung thanh phan dai dién cong
ddng 1a Ban cong tac Mat tran

& cac khu dan cu.
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Phu luc Il
BANG TONG HQP RA SOAT CAC NQI DUNG QUY PINH LIEN QUAN PEN TO CHUC LUU VUC SONG
TAI DU THAO LUAT TAI NGUYEN NUOC (SUA POI) LAN 5

STT

Cac ndi dung quy dinh tai Luit Tai nguyén nuéc sira doi

(dw thio lan 5)

Picu

Néi dung quy dinh cu thé

Nhan xét, danh gia

Kién nghi, dé xuat

Diéu 8. Lay ¥ kién
ctia cong dong dan
cu va té chuc, ca
nhan lién quan
trong khai thac, s
dung tai nguyén

nudc

2. Truong hop du an dau tu c6 chuyén
nudc thi ngoai viéc thuc hién cac quy
dinh tai khoan 1 Diéu nay, to chuc, ca

nhan dau tu du an con phai lay y kién cta

Uy ban nhan dan, t6 chtc luu vuc song
vé quy md, phuong an chuyén nuée trude
khi lap dy an dau tu. Viéc liy y kién
duoc quy dinh nhu sau:

a) Uy ban nhan dan xa, phuong, thi trdn
(sau day goi chung 1a Uy ban nhan dan
cép xa), Uy ban nhan dan huyén, quan,

thi x4, thanh phd thudc tinh, thanh phd

Chua c¢6 giai thich tir nglr doi1 v&i cum tur “to

chue Iuu vuc song”.

Pé nghi bd sung tai Diéu 3
cuia du thao Luat TNN stra
dbi phan giai thich tir ngir
ddi voi cum tir “t6 chire luu

vuc song”.

Ngoai ra, theo md hinh to
chure luu vuce song ndi tinh,
c6 thé thanh 1ap cac to chic
tryc thudc bén trong. Vi
vay, dé nghi bd sung lam ro

ndi ham cua t6 chuc luu
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Cac néi dung quy dinh tai Luit Tai nguyén nuéc sira doi

STT (dw thio lan 5) Nhan xét, danh gia Kién nghi, dé xuat
Dicu Noi dung quy dinh cu thé
(sau day goi chung 1a Uy ban nhin dan vuc séng néu di xac dinh,
cap huyén) co lién quan ddi voi du an c6 dinh hudng rd mé hinh hoat
chuyén nudc trong pham vi luu vuc song dong ciia to chirc luu vuc
noi tinh; song.

b) Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc
thudc trung uwong (sau day goi chung la
Uy ban nhin dan cép tinh) c6 lién quan

va to chirc luu vuc song doi voi du an co

chuyén nuéc khong thudc truong hop
quy dinh tai diém a khoan nay.

3. Truong hop du an dau tu xdy dung
hd, dap trén song thudc luu vuc song
lién tinh ma khong c¢6 chuyén nuéc thi
ngoai viéc thuc hién cdc quy dinh tai
khoan 1 Piéu nay, trude khi lap du an
dau tu, td chirc, ca4 nhan dau tu du an

con c6 trach nhiém:
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STT

Cac néi dung quy dinh tai Luit Tai nguyén nuéc sira doi

(dw thio lan 5)

Pieu

Noi dung quy dinh cu thé

Nhén xét, danh gia

Kién nghi, deé xuat

a) Lay y kién cua Uy ban nhan déan cap

tinh c6 lién quan va t6 chac luu vuc song

vé quy mo, phuong an dé xuit xay dung
cdng trinh trén dong chinh;
b) Thong bao v6i Uy ban nhan din cép

tinh c6 lién quan va to chac luu vuc song

vé quy mo, phuong an dé xuit xay dung

cong trinh trén dong nhanh.

biéu 23. Tham
quyén to chuc lap,
phé duyét quy
hoach tong hop Iuu

vuce song lién tinh

2. Quy hoach tong hop luu vuc séng lién
tinh phai duoc liy y kién bang van ban
cua céc by, co quan ngang b0, Uy ban
nhan dan cp tinh c6 lién quan, td chirc
luu vue song, to chirc c6 lién quan trude

khi trinh cp c6 thaim quyén phé duyét.

Diéu 25. Cong bd,
td chirc thuc hién

quy hoach tong

2. To chic Ivu vuc song c6 trach nhi€ém

de xuat, kién nghi v6i co quan nha nudc

c6 thim quyén cac bién phap bao dam

Can nghién ciru, bd sung quy dinh dbi véi
truong hop chua thanh lap t6 chirc Iuu vuc

song lién tinh
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STT

Cac néi dung quy dinh tai Luit Tai nguyén nuéc sira doi

(dw thio lan 5)

Pieu

Noi dung quy dinh cu thé

hop luvu vuc song

lién tinh

thyc hién quy hoach tong hop luu vuc
song lién tinh; kién nghi giai quyét cac
van dé phat sinh trong qua trinh t6 chirc
thuc hién quy hoach tong hop luu vuc

song lién tinh.

Diéu 42. Quy trinh
van hanh hd chura,

lién ho chira

5. Quy trinh van hanh lién ho chira trén
luu vure song phai dugc 1y ¥ kién céc bo,

nganh, dia phuong, t6 chic luu vire song,

t6 chtrc lién quan khac trudc khi trinh cip

c6 tham quyén phé duyét.

Diéu 45. Quy dinh
chung vé khai thac,
sir dung tai nguyén

nudc

1. Viéc khai thac, su dung tai nguyén
nudc cho cac muc dich ndng nghiép,
cong nghi€p, thay san, thay loi, thay
dién, cép nudc do thi, nong thon va cac
hoat dong san xuét kinh doanh khac phai
tuan thil cac nguyén tic quy dinh tai Didu

5 Luat nay va cac quy dinh sau day:

Nhén xét, danh gia

Kién nghi, deé xuat
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STT

Cac néi dung quy dinh tai Luit Tai nguyén nuéc sira doi

(dw thio lan 5)

Pieu

Noi dung quy dinh cu thé

b) Viéc khai thac, sir dung tai nguyén
nude phai chiu sy quan 1y, giam sat, diéu
hoa, phan phdi clia co quan quan 1y nha
nude vé tai nguyén nude theo quy dinh

va su giam sat cua té chic luu vuc séng;

Nhén xét, danh gia

Kién nghi, deé xuat

Piéu 79. Trach
nhi¢m quan 1y nha
nude vé tai nguyén
nurdc cua Chinh
pha, by, co quan

ngang bo

2. Bo Tai nguyén va Moi truong chiu
trach nhiém truéc Chinh pha thuc hién
quan 1y nha nudc V& tai nguyén nudc,
quan 1y luu vuc séng, ngudn nudc trong
pham vi ca nudc va cé trach nhiém sau
day:

k) Thuong truc Uy ban song Mé Cong Viét

Nam va cac t chirc Iuu vuc song.

Picu 81. Diéu
phdi, giam sat hoat
dong khai thac, st

dung, bao v¢ tai

2. Trach nhiém diéu phéi, giam sat hoat
dong khai thac, sir dung, bdo v¢& tai
nguyén nudc, phong, chdng va khic phuc

hau qua tac hai do nudc gay ra trén luu

Can nghién ciu, bo sung
quy dinh ddi voi hop tac
lién tinh vé tai nguyén

nude. Trong truong hop da
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Cac néi dung quy dinh tai Luit Tai nguyén nuéc sira doi

STT (dw thio lan 5) Nhan xét, danh gia Kién nghi, dé xuat
Dicu Noi dung quy dinh cu thé
nguyén nudce, | vuc song duge quy dinh nhu sau: thanh lap t6 chuc luu vuc

phong, chéng va
khic phuc hau qua
tac hai do nudc
gay ra trén luu vuc

sobng

a) T6 chirc Iuu vuc séng kién nghi viée

diéu hoa, phan phdi ngudn nudc, giam sat
cac hoat dong khai thac, st dung, bao vé
tai nguyén nudc; viéc phong, chdng va
khic phuc hau qua tac hai do nudc gay ra
trén mot hodc mot sd luu vuc song lién
tinh;

c¢) B Tai nguyén va Méi trudong thdng
nhét chi dao viée phéi hop hoat dong cua

to chic luu vuc song, Uy ban nhan dan

cap tinh, cac co quan, to chuc cé lién
quan trong viéc diéu hoa, phan phdi tai
nguyén nudc; giam sat cdc hoat dong
khai thac, sur dung, bdo v¢ tai nguyén
nuée, phong, chéng va khic phuc hau

qua tac hai do nudc gay ra trén cac luu

song lién tinh thi viéc quy
dinh vé nodi dung hop tac
lién tinh vé tai nguyén nudc
theo mo6 hinh t6 chic Ban
diéu phéi luru vuc song (1A
mot t6 chirc bén trong to
chic luu vuc song) 13 can
thiét, dé cac dia phuong
trén luu vuc nang cao vai
tro, trach nhiém cua minh
trong viéc giai quyét cac
van vé khai thac, sir dung,
bdo v€ tai nguyén nudc
tham

trong khd nang,

quyén.
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STT

Cac néi dung quy dinh tai Luit Tai nguyén nuéc sira doi

(dw théo lan 5)

Pieu

Noi dung quy dinh cu thé

Nhén xét, danh gia

Kién nghi, deé xuat

vuc song.

3. Chinh pha quy dinh cu thé viéc diéu
phéi, giam sat hoat dong khai thac, su
dung, bdo v¢ tai nguyén nudc, phong,
chéng va khic phuc hau qua tac hai do
nude giy ra; quy dinh to chic va hoat

dong cua to chuc luu vuc song.
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Phu luc 111
BANG TONG HOP RA SOAT CAC NQI DUNG QUY PINH LIEN QUAN PEN CONG KHAI MINH BACH THONG TIN
TAI DU THAO LUAT TAI NGUYEN NUGC (SUA POI) LAN 5

STT

Cac néi dung quy dinh tai Luit Tai nguyén nuéc sira doi

(dw thio lan 5)

Picu

Néi dung quy dinh cu thé

Nhén xét, danh gia

Kién nghi, dé xuat

Diéu 8. Lay y kién
ctia cong dong dan
cu va td chuc, ca
nhan lién quan
trong khai thac, s
dung tai nguyén

nudc

1. T6 chirc, ca nhan dau tu du an trong d6
cd xdy dung cbng trinh khai thac, su
dung tai nguyén nudc ¢6 anh huong lon
dén hoat dong phat trién kinh té - xa hoi,
doi séng cta nhan dan trén dia ban co
trach nhiém phdi hop véi chinh quyén dia
phuong tién hanh cac hoat dong sau day:

b) Coéng khai théng tin vé& nhitng noi

dung lién quan dén khai thac, sir dung tai
nguyén nudc cia du &n va nhitng anh
huong c6 thé gay ra trude khi trién khai

thuc hién;

Piém b khoan 1 Piéu 6 Luat Tai nguyén nudc
nim 2012 quy dinh trach nhiém cua tb chirc, ca
nhan dau tu dy 4n trong d6 co xay dung cong
trinh khai thac, st dung tai nguyén nudc hoac
c6 hoat dong x4 nudc thai vao ngudn nudc co
anh huong 16n dén san xuit, doi sdng cua nhin
dan trén dja ban c6 trach nhiém phdi hop voi
chinh quyén dia phuong tién hanh hoat dong
cong khai thong tin vé nhirng ndi dung lién
quan dén khai thac, sir dung tai nguyén nudc,
xa nudc thai vao ngudén nudc cia dy an va
nhitng anh huéng c6 thé gy ra trude khi trién
khai thuc hién.

Vé noi dung thong tin va hinh thirc cong khai

- Pé nghi co quan soan thao
nghién cau, bo cum tur “Co

xdy dung cdng trinh khai

thac, st dung tai nguyén

nuoc” thanh “trong d6 cé
hoat dong khai thac, s
dung nudc” va chinh sua
Khoan 1 Diéu 8 nhu sau:

“1. T chirc, c4 nhan diu tu

du 4n trong d6 ¢6 hoat dong
khai _théc,

st dung tai

nguyén nudc cO anh huong
I6n dén hoat dong phét trién

kinh té - x4 hoi, doi séng
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STT

Cac néi dung quy dinh tai Luit Tai nguyén nuéc sira doi

(dw thio lan 5)

Pieu

Noi dung quy dinh cu thé

Nhén xét, danh gia

Kién nghi, deé xuat

duoc quy dinh cu thé tai Piéu 3 Nghi dinh so
201/2013/Nb-CP.

Noi dung quy dinh tai Piéu 3 Nghi dinh s6
201/2013/ND-CP duoc thay thé tai Piéu 3 Nghi
dinh s& 02/2023/NB-CP ngay 01/02/2023 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sd
diéu cta Luat Tai nguyén nudc (c6 hiéu luc
ngay 20/3/2023) (bai bé cac ndi dung li€n quan
dén cong trinh xa nude thai vao ngudn nudc,
thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé bao vé
moi truong). Ngoai ra, du thdo Luat quy dinh
cac hd chira, dap dang xdy dung trén song,
sudi thudc trudng hop phai xin phép déu bit
budc phdi cong khai thong tin. Trong khi do,
trudc day chi cong trinh hd, dap co tong dung
tich tur 500 tri¢u m3 trd 1én méi phai quy dinh
phai cong khai thong tin.

cia nhan dan trén dia ban
c6 trach nhiém phdi hop
véi chinh quyén dia phuong

tién hanh céc hoat dong ...”
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STT

Cac néi dung quy dinh tai Luit Tai nguyén nuéc sira doi

(dw thio lan 5)

Pieu

Noi dung quy dinh cu thé

Nhén xét, danh gia

Kién nghi, deé xuat

Nhu vay, co thé thdy du thao luat sira doi mo
rong dbi tuong phai cong khai thong tin. Tuy
nhién, thuc t& hién nay cho thdy nhiéu dy 4n
khong dau tu xay dung cong trinh Khai thac, sir
dung nudc; chi st dung mat nudc (mat nudc
bién, song vé6i dién tich 16n) nhung c6 tac dong
16n dén vin hoa, ton gido, tin ngudng, da dang
sinh hoc, phat trién hé sinh thai tu nhién. Vi
vay, can ra soat dé quy dinh cac du an c6 hoat
dong khai thac st dung tai nguyén nudc theo
quy dinh tai Piéu 3 ma c¢o tac dong 16n phai
cong khai thong tin, thay vi chi quy dinh viéc
cong khai thong tin dbi voi cac du an ¢6 dau tu
xay dung cong trinh khai thac, sit dung nudc
nhu Du thao.

Diéu 25. Cong bd,

td chirc thuc hién

1. Cham nhat 1a 15 ngay ké tir ngay quy

hoach dugc phé duyét, BO Tai nguyén va

Noi tinh?
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STT

Cac néi dung quy dinh tai Luit Tai nguyén nuéc sira doi

(dw thio lan 5)

Pieu

Noi dung quy dinh cu thé

Nhén xét, danh gia

Kién nghi, deé xuat

quy hoach tong
hop luu vuc song

lién tinh

Moi trudng cong bd quy hoach, ding tai

thuong xuyén, lién tuc quy hoach trén

trang thong tin dién tr cua Bo Tai nguyén
va Mbi truong, dong thoi thong bao dén
B9, nganh, dia phuong lién quan. Uy ban
nhan déan cép tinh thudc Iru vyuc séng 1ap

quy hoach dang tdi thuong xuyén, lién

tuc trén trang thong tin dién tir cua dia

phuong. Céc hoat dong cong bd thong tin

phai tudn thi quy dinh clia phép luat vé

bdo vé bi mat nha nudec.

biéu 31. Bao vé
chit Iuong ngudn

nudc sinh hoat

2. Uy ban nhan dan cip tinh cd trach

nhiém sau day:

a) Xac dinh va cong bo vung bdo ho vé

sinh khu vuc 14y nudc sinh hoat trong

pham vi dia phuong;

b) T4 chirc cong bd thong tin chét lwong

Luat Bao v¢ mdi truong hién hanh quy

dinh thong tin moéi truong nude phai cong khai

con han ché chua dam bao day du thong tin cho

hoat dong kiém soat 6 nhiém nuéc. Theo do,

chi quy dinh trach nhiém ciia UBND cép tinh

trong viéc thu thip thong tin, dir li¢u vé hién

bé nghi co quan soan thdo
ra soat, nghién cuu quy
dinh cong khai chat lugng
modi truong nudc mat ddi

v&i song ho lién tinh. ..
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STT

Cac néi dung quy dinh tai Luit Tai nguyén nuéc sira doi

(dw thio lan 5)

Pieu

Noi dung quy dinh cu thé

Nhén xét, danh gia

Kién nghi, deé xuat

nguon nudc sinh hoat, canh bao hién

twong bat thuong vé chat luong cua

ngudn nudce sinh hoat d61 vdi cdc ngudn

nudc trén dia ban.

5. Bo Tai nguyén va Mdi trudng co trach

nhiém cha tri, phéi hop voi Uy ban nhan
dan cép tinh xac dinh va cong bd ving

bao hod vé sinh khu vue 14y nude sinh hoat

doi véi cdng trinh ¢ pham vi vung bao ho

vé sinh ndm trén dia ban 02 tinh tré 1én.

6. Chinh phu quy dinh chi tiét viéc xac
dinh, cong bd vung bdo hd v¢ sinh khu

vuc lay nudc sinh hoat.

trang moi trudng nudc mat, nguodn thai va tong
lugng thai vao modi truong nudc mat thudc
song, hd lién tinh trén dia ban quan 1y theo
huéng dan cua B Tai nguyén va Moi trudng;
khong quy dinh trach nhiém cta B Tai nguyén
va Moéi truong trong cong khai thong tin thudc
thaim quyén cua Bo, vi du nhu cong khai chit
luong moi truong nudc mit dbi voi séng hod

lién tinh...

biéu 39. bidu hoa,

phan  phdi

nguyén nuoc

tai

3. Hang nam, B§ Tai nguyén va Moi
treong chi dao co quan chuyén mon cdng
bo kich ban ngudn nude trén céc luu vuc

sbng.

Dé nghi co quan soan thao
ra soat, nghién cuu quy
dinh co quan chuyén moén

cdp tinh/thanh phd truc
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STT

Cac néi dung quy dinh tai Luit Tai nguyén nuéc sira doi

(dw thio lan 5)

Pieu

Noi dung quy dinh cu thé

Nhén xét, danh gia

Kién nghi, deé xuat

thudc TW codng bd kich ban

ngudn nudc trén cdc luu

vuc sdng ndi tinh

bidu 48. Khai
thac, st dung tai
nguyén nudc cho

sinh hoat

6. TO chirc, ca4 nhan dau tu xay dung,
quan ly, van hanh cong trinh khai thac, st
dung nudc dé cap cho sinh hoat c6 trach
nhi¢m sau day:

¢) Thong béo. canh bao vé ving bao hd

vé sinh khu vuc lay nudc sinh hoat cua

cong trinh khai thac sau khi dugc cp c6
thAim quyén ban hanh, cong bd va kiém
soat, theo doi, gidm sat nghiém ngat cac
hoat dong trong ving bdo ho vé sinh khu

vuc lay nudc sinh hoat.

Chua dé cap dén viéc cong khai thong tin chét

luong nudce

Pé nghi co quan soan thao
ra soat, nghién cliru quy
dinh té chirc, c4 nhan dau
tu xay dung, quan ly, van
hanh céng trinh khai thac,
st dung nudc dé cap cho
sinh hoat c6 trach nhiém
cong bd cong khai thong tin
chit lwong nudc (ké ca
quan tric dinh ky va quan
tric tu dong, lién tuc) dén
cong ddng dan cu va cac to
chtrc, ca nhan c6 lién quan

dé ting cuong cong tac
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STT

Cac néi dung quy dinh tai Luit Tai nguyén nuéc sira doi

(dw thio lan 5)

Pieu

Noi dung quy dinh cu thé

Nhén xét, danh gia

Kién nghi, deé xuat

ki€m tra, giam sat.

Piéu 63. Phong,

chéng han han,

thieu nudc, 10, lut,

ngdp ung nhan tao

6. Danh muc ho, ao, dam, pha khong
dugc san lap:

b) Danh muc hd. ao, dim, phi khong

duoc san lap duoc lap, cong bd va ra
soat, diéu chinh theo quy dinh;

c) Bo Tai nguyén va Mo6i truong lap,

cong bo, diéu chinh danh muc ho, ao,

dim, pha khong duoc san l4p ndm trén

dia ban tr hai tinh, thanh phd truc thudc

trung wong tré 1én. Uy ban nhin dan cip

tinh 1ap, cong bd, diéu chinh danh muc

hd, ao, dAm, ph4d khong duoc san l4p

trong pham vi dia phuong.

biéu  79.

Trach

nhiém quan ly nha

nudc ve tai nguyén

2. Bo Tai nguyén va Moi trudong chiu

trach nhiém trudc Chinh pha thuc hién

quan 1y nha nudc Vé tai nguyén nudc,
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Cac néi dung quy dinh tai Luit Tai nguyén nuéc sira doi

(dw thio lan 5)

Pieu

Noi dung quy dinh cu thé

Nhén xét, danh gia

Kién nghi, deé xuat

nudc cua Chinh
pha, by, co quan

ngang bo

quan 1y lwu vuc sbng, nguon nudc trong
pham vi ca nudc va co trach nhiém sau
day:

¢) Xac dinh, cong bb dong chay téi thiéu,

chitc ning dbi v6i nqudn nudce lign tinh,

ngudng khai thic nudc dudi dat, ving

bao ho vé sinh khu vuc ldy nuéc sinh

hoat theo thdm quyén: thong bao tinh

hinh han héan, thiéu nudc; cong bd kich

ban nqudn nudc trén cic luu vuc sdng

lién tinh; xay dung, ra soat, diéu chinh
phuong an diéu hod, phan b6 ngudn nuéce
dé wng pho véi tinh trang han han, thiéu
nudc; t6 chuc thuc hién viée didu hoa,
phan phdi tai nguyén nudc trén huu vuc

song lién tinh; cong bd. ding tai cac quy

hoach theo quy dinh: cong bd danh muc
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Cac néi dung quy dinh tai Luit Tai nguyén nuéc sira doi

(dw thio lan 5)

Pieu

Noi dung quy dinh cu thé

Nhén xét, danh gia

Kién nghi, deé xuat

ho, ao, dam, pha khong duoc san lip theo

tham quyén;

Diéu 80. Trach
nhi¢m quan ly nha
nude vé tai nguyén
nudc cua Uy ban

nhan dan cac cap

1. Uy ban nhan dén cép tinh trong pham

vi nhiém vy, quyén han cia minh co6
trach nhiém sau day:

¢) Khoanh dinh, cong bd ving han ché,

khu vuc phai dang kv khai thac nudc

dudi dat; xac dinh va cong bd dong chay

t01 thi€u, chirc ndng d6i véi ngudn nudc

ndi tinh, ngudng khai thic nude dudi dit

theo thAm quyén; cong bd danh muc hd,

a0, dAm pha khong duoc san lap trong

pham vi dia phuong: 1ap, ban hanh danh

muc nguon nudc ndi tinh; xac dinh

cac khu vyc khan hiém nudc, c6 nguon
nudc bi suy thoai, can kiét, 6 nhiém; khu
vuc kho khdn vé nguon nude cap; khu

vuc d6 thi thudong xuyén xay ra ngép Gng
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Cac néi dung quy dinh tai Luit Tai nguyén nuéc sira doi

(dw thio lan 5)

Pieu

Noi dung quy dinh cu thé

Nhén xét, danh gia

Kién nghi, deé xuat

do mua, do triéu cudng va nude bién
dang; ban hanh, ra soat, diéu chinh va t6
chic thuc hién ké hoach bao vé nuée
dusi dat;

d) T6 chiic tng phé, khic phuc su cd 6
nhiém ngudn nudc; theo ddi, phat hién va
tham gia giai quyét su ¢6 6 nhiém ngudn
nuée lién qubc gia theo thAm quyén; lap,
quan 1y hanh lang bao vé ngudn nudc,
vung bao hd v€ sinh khu vuc léy nudc

sinh hoat; cong bd thong tin chit lwong

ngudén nudc sinh hoat, canh bdo hién

twong bat thudng vé chit luong cua

ngudn nude sinh hoat d61 véi cdc ngudn

nudc trén dia ban theo quy dinh.
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Van dé nghién ciu C4c kho khin, veéng mic

Kién nghi

Trach nhi€ém, vai tro cua
cong dong dan cu trong viéc

bao vé tai nguyén nuwéc

Dé thuc day sy tham gia clia cong dong trong quan 1y tai
nguyén nudc, nhom nghién ctru dé xuit cac ndi dung can
phai bd sung quy dinh tai Luat Tai nguyén nudc stra doi
1an nay d6i voi cac ndi dung sau:

- Can 1am 13 can ctr, co s& xac dinh “dai dién cong déng dan
cu” dé tranh vuéng mic trong qué trinh thyuc hién va lam 1
tiéu chi, pham vi xac dinh “cac td chirc, ca nhan lién quan”
trén dia ban bi anh huong.

- V& viéc cong ddng dan cu cd quyén thanh ldp cac hoi,
nhom, to cong dong bao vé tai nguyén nudc, lam co so va
va tao diéu kién phéap 1y cho viéc thanh 1ap va hoat dong
clia cac “td chirc cong dong dan cu” & cap do dia phuong.
Day la quy dinh rit quan trong nhat dé cong dong dan cu
c6 thé tham gia mot cach hop phap trong quan 1y tai

nguyeén nudc.
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Kién nghi

- V& trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong viéc
hd tro, thuc day cac sang kién cta cong dong dan cu trong
viéc bao v€ tai nguyén nudc, cling nhu viéc xay dung va
duy tri cac mo hinh cong ddng bao vé tai nguyén nudc;

- V& ngudn tai chinh tir Ngan sach va déng goép cua
cong déng dan cu, cac to chire, ca nhan lién quan dé thanh
1ap va duy tri hoat dong ctia cac mé hinh cong dong dan cu
tham gia bao vé cac ngudn nude cd chirc ning quan trong
nhu cép nudce sinh hoat, bao ton;

- V& viéc cong dé)ng dan cu ¢6 vai tro va trach nhiém
trong viéc thuc hi¢n cac bién phdp chu dong phong ngura,
g ph6 véi thién tai lién quan dén nudc nhu han han, xdm
nhap man, mua lon, 1i lut.

- Nhiing nguoi gia, phu nit va tré em trong cong
ddng phai dugc tham gia cac hoat dong quan 1y tai nguyén
nude, gan két giita gido duc va thyc hanh. Can giao trach
nhiém cu thé trong viéc xay dung céc chuong trinh truyén
thong va gido duc moi truong vé bao vé va quan 1y ngudn

nude cho tré em va cong dong dan cu.
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Minh bach, cong khai thong

tin tai nguyén nwéc

Tuong ty nhu tai Luat nam 2012, dy thao
Luat 1an nay khong c6 diéu khoan quy dinh
cu thé cic ndi dung thdéng tin, hinh thirc
cong khai thong tin. Viéc quy dinh cu thé vé
ndi dung, hinh thitc giao Chinh phu quy
dinh. Tuy nhién, tiép c4n thong tin 1 quyén
cua cong dan, dugc phép luat quy dinh va
dam bao thuc hién bé”mg Luat Tiép can thong
tin. Tai Diéu 5 Luét Tiép can thong tin nam
2016 quy dinh “Céng dan dugc tiép can
thong tin ciia co quan nha nudc, trir thong
tin khong duoc tiép can quy dinh tai Didu 6
cua Luat nay; dugc tiép can c6 diéu kién d6i
véi thong tin quy dinh tai biéu 7 cta Luat
nay”. Do vay, trach nhiém cua co quan nha
nuée 1a chit dong cong khai thong tin tiép
can dugc, tao diéu kién cho cong dan thuc
thi quyén ctia minh. Ngoai ra, tai khoan 4

Diéu 5 dy thao Luat vé nguyén tic quan ly,

- Bo sung quy dinh riéng vé hé thong thong tin, co
s& dit liéu vé tai nguyén nudc. Cac hoat dong quan 1y nha
nuéc ndi chung va hoat dong quan Iy nha nudc vé tai
nguyén nudc ndi riéng dang hudng dén xay dung, phat trién
Chinh phu sd, Chinh phu dién tr. Vi muc tiéu hudng toi
quan tri tai nguyén nudc qudc gia trén nén tang cong nghé
s6, viéc xem xét, bd sung quy dinh riéng vé hé théng thong
tin, co s& dit liéu vé tai nguyén nudc 1 rat can thiét.

- B6 sung quy dinh vé thong tin cong khai, trach
nhiém ctia co quan nha nudc vé cong khai thong tin.

- B6 sung céc thong tin phai cong khai lién quan dén
chat Iwong moi trudng nudc. BS sung trach nhiém cia Bo
Tai nguyén va Mdi truong, clia co quan nha nude cac cip
trong viéc cong khai thong tin moi trudong nudce, bao vé tai
nguyén nude theo thaim quyén.

- B6 sung quy dinh céac t6 chirc, c4 nhan dau tu xdy
dung, quan ly, van hanh cong trinh khai thac, st dung nude
dé cép cho sinh hoat co trach nhiém cong bd cong khai

thong tin chat lugng nudc (ké ca quan tric dinh ky va quan
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bao v¢, phat trién, khai thac, su¢ dung tai
nguyén nudc, phong, chéng va khic phuc
hau qua tac hai do nudc giy ra quy dinh
“Bdo v€ tai nguyén nudce la trach nhiém cua
co quan, to chirc, cong dong dan cu, hd gia
dinh, c4 nhan...”. Vi vay, dé cong dan kip
thoi cap nhat, ndm bét thong tin vé mdi
truong nudc va tai nguyén nude, thuc hi¢n
trach nhi¢ém bao vé tai nguyén, mdi truong
nude ciia minh, déng thoi dé dam bao quyén
duoc tiép nhan day du, kip thoi chinh xac
thong tin, cAn thiét phai luat hoad nhiing
thong tin can cong khai, chu thé cong khai,
hinh thic cong khai, thoi gian cong khai.
Con chi tiét hon s& quy dinh trong Nghi
dinh, Thong tu. Méc du hién nay Chinh phu
da ban hanh Nghi dinh s6 73/2017/ND-CP,
B§ Tai nguyén va Moi truong da ban hanh
Théng tu s6 03/2022/TT-BTNMT quy dinh

tric tu dong, lién tuc) dén cong dong dan cu va cac to chuc,
c4 nhan co lién quan dé tang cudng cong tac kiém tra, giam
sat.

- B6 sung quy dinh vé cong khai, minh bach thong
tin 1a mot trong cac nguyén tic trong quan 1y, bao vé, phat
trién, khai thac, sir dung tai nguyén nuéc, phong chdng va
khic phuc hau qua tac hai do nudc gay ra tai Diéu 5 du thao
Luat stra doi.

- Xac dinh r6 ndi ham cuia khai niém cong khai
thong tin moi trudng nudc:

Luat hién hanh chua quy dinh o chu thé nao co
quyén tiép can thong tin mdi trudng nude, cd thé tiép can
truc tiép hay bét budc tiép can gian tiép thong qua dai dién.
Bén canh d6, quyén tiép can thong tin ciing co gidi han nhit
dinh. Luat tiép can thong tin & céc quéc gia, trong do co
Viét Nam déu quy dinh vé nhiing thong tin, tai liéu mat lién
quan dén an ninh qudc gia, bi mat kinh doanh, nghé
nghiép... khong duoc cong bd cong khai hay khong duoc

tiep can. Khoan 1 Di¢u 2 Ludt Bdo v€ bi mat nha nudc nam
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vé thu thip, quan ly, khai thac, st dung
thong tin, dir liéu tai nguyén va moi truong,
song viéc trién khai thuc hién trong thuc té

con nhi€u bat cap.

2018 quy dinh: “Bi mat nha nudc la thong tin c6 ndi dung
quan trong do ngudi dung dau co quan, to chic c6 thim
quyén xac dinh cin ctr vao quy dinh cua Luat nay, chua
cong khai, néu bi 16, bi mat ¢ thé gay nguy hai dén loi ich
quéc gia, dan toc”. Bi mat nha nudc dugc quy dinh ca thong
tin vé tai nguyén va moi truong, theo d6 “Thong tin vé tai
nguyén va modi trudng bao gdm tdi nguyén nudc, modi
truong, dia cht, khoang san, khi tugng thuy van, dat dai,
bién, hai dao, do dac va ban d6”'%. Tuy nhién, do cac quy
dinh hién hanh chua giai thich hay xac dinh cu thé vé tiéu
chi, diéu kién cta thong tin dugc coi 1a "thong tin gy nguy
hai hoac anh huong dén loi ich cia Nha nudc, quéc phong,
an ninh quéc gia, quan h¢ quéc té, trat tu, an toan xa hoi,
dao duc xa hoi, stic khoe cua cong déng; tinh mang, cudc
sdng hodc tai san ctia ngudi khac", hay thong tin nao 1a "cin
thiét vi loi ich cong cong, sirc khoe ctia cong dong" nén rat
khé hinh dung ndi ham thong tin méi trudng bi han ché

cong khai.

1 pidu 7 Luat Bao vé bi mét nha nude nim 2018
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Do d9, viéc xac dinh nhiing yéu td can thiét hodc
gdy anh huong, nguy hai déu xac dinh trén yéu té chi quan.
Diéu nay din dén tam 1y e ngai cho chinh co quan nha nudc
¢6 thim quyén khi cong khai thong tin, tham chi day c6 thé
duoc coi 1a 1y do dé tir chdi cong khai thong tin. Vi vay, dé
bao dam cho quy dinh vé cong khai thong tin méi trudng
nudc dugc thyuc thi cd hiéu qua, trude hét Nha nuéce can bao
dam quyén tiép can thong tin ctia ngudi dan, trén co sé gidi
han pham vi tiép can thong tin cia cong dan. Cu thé, Nha
nudc phai ra soat va hé théng lai cac tiéu chi xac dinh
nhitng thong tin thudc bi mat nha nudc, bi mat doi tu, bi
mat kinh doanh nao 1a nhitng thong tin khong duoc phép
tiép can, nhim han ché t6i da viéc vién dan cac 1y do khong
chinh dang dé tir chdi viéc cung cap thong tin cho cong dén,
td chirc. Thém vao d6, Nha nuée can quy dinh cu thé hinh
thire, trinh tu, tha tuc, thoi han thuc hién quyén nay nham
dam bao rang cong dan duoc thyc hién quyén tiép can thong

tin mQt cach thuan tién, nhanh chong va it ton kém nhat*2.
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Luat Bao vé moi truong hién hanh quy dinh
thong tin mo1 truong nude phai cong khai
con han ché chua dam bao day di thong tin
cho hoat dong kiém soat 6 nhidém nudc.
Theo do, chi quy dinh trach nhiém cua
UBND cép tinh trong viéc thu thap thong | ‘ ' o , ,
_ ' L . B6 sung cac thong tin phai cong khai lién quan dén chat
tin, dr liéu v€ hién trang moi trudng nudc ) , ) )
. ' , ‘ | luong mo1 treong nudc. BO sung trach nhiém cua B Tai
mat, ngudn thai va tong luong thai vao moi ‘ ,
L nguyén va Mdi truong, cia co quan nha nudc cac cap trong
treong nuéc mat thudc song, hd lién tinh | ‘ ‘ ' ‘
‘ N viéc cong khai thong tin moi truong nudc, bao vé tai nguyén
trén dia ban quan ly theo hudng dan cua Bo ) .
_ ' _ nudc theo tham quyén.
Tai nguyén va Moi truong; khong quy dinh
trach nhi€ém cua B§ Tai nguyén va Moi
truong trong cong khai théng tin thudc tham
quyén cua B9, vi du nhu cong khai chét
lwong moi truong nude mat ddi véi song hd

lién tinh...

Viéc cong khai, minh bach trong hoat dong B6 sung quy dinh veé cong khai, minh bach thong tin la mdt

bao v€ moi truong nudce, quan ly su dung tai | trong cac nguyén tac trong quan ly, bdo vé, phat trién, khai
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nguyén nudc 1a ndi dung quan trong; dac
biét trong thyc tién hién nay khi viéc bao vé
tai nguyén nudc, moi truong nudc la trach
nhiém cta co quan, to chtrc, cong dong dan
cu, ho gia dinh, ca nhan. Cong khai, minh
bach 1a mot trong nhitng nguyén tic bao vé
moi truong theo quy dinh cua Luat Bao v¢
moi truong nam 2020. Tuy nhién, tai Luat
Tai nguyén nudc nam 2012 va du thao Luat
stra d6i 1an nay chua dé cap dén nodi dung
cong khai, minh bach 1a nguyén tic trong
quan ly, bao v¢, phat trién, khai thac, st
dung tai nguyén nudc, phong chdng va khic

phuc hédu qua tac hai do nude gay ra.

thac, str dung tai nguyén nudc, phong chéng va khic phuc
hau qua tac hai do nudc gay ra tai Diéu 5 du thao Luit sua

do1

To chirc luu vuc song

- Dé nghi bd sung quy dinh vé to chirc va hoat dong
ctia t6 chirc luu vic song.

- Dé nghi bd sung trach nhiém cua to chic uu vuc
song dé dam bao hiéu luc, hidu qua phdi hop giai quyét

nhirng van dé chung, c6 tinh chat lién nganh, lién vung, lién
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dia phuong trong quan ly nha nudc vé tai nguyén nudc va
bao v€ mdi trudong luu vuc song, cu thé:

+ Pé xuat, kién nghi véi co quan nha nudc co tham
quyén cac bién phap bao dam thyc hién quy hoach tong hop
lwu vuce song lién tinh; kién nghi giai quyét cac van dé phat
sinh trong qué trinh t6 chirc thyc hién quy hoach tong hop
luu vyc song lién tinh;

+ Pé xuat, kién nghi voi co quan nha nudc co thim
quyén cac bién phap bao vé tai nguyén nudc; diéu hoa, phan
phéi tai nguyén nudc; khai thac, sir dung tai nguyén nudc;
phong, chéng han han thiéu nuéc, 1 lut trén luu vuc;

- DBé nghi bd sung quy dinh vé viéc cac dia phuong
trén Iuu vuc duoc phép thanh 1ap cac Ban diéu phéi luu vuc
song v6i sy tham gia cta cac bén lién quan. Thanh phan
Ban diéu phdi can c¢6 sy tham gia day dii cua cac bén lién
quan dén khai thac, sir dung, quan 1y va bao vé tai nguyén
nude trén luu vie song va viing by gom:

+ Céc nha khoa hoc, cac chuyén gia c6 kinh nghiém

trong linh vuc thuy loi — thuy dién va bao vé tai nguyén
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nuoc;

+ Pai dién cong dong dan cu ven ngudn nude, wu
tién cong dong tai cic khu vuc ven song nim trong ving
bao ho vé€ sinh khu vuc cép nudc sinh hoat;

+ Pai dién cac to chirc khai thac, st dung tai nguyén
nude trén lwu vuc: thuy dién, thuy loi, cap nudc sinh hoat va
khai thac nudc cho cac muc dich khac.

+ Pai di¢n Trung tam Piéu do hé théng dién Quéc
gia.

+ Pai di€n cac co quan bao dai.

- Rét can quy dinh nghia vu déng gop tai chinh dé
dam bao cho hoat dong cta té chirc luu vuc song tir dong
gop cua ngan sach cua cac dia phuong nam trén luu vuce (co
thé bd sung tir ngudn tién cip quyén khai thac tai nguyén
nude, phi xa nude thai vao ngudn nudce), tir kinh phi dong
gop clia cac t6 chiic, ca nhan khai thac sir dung tai nguyén
nudce trén luu vye song dé dam bao st dung nude tiét kiém,

hidu qua, phong chdng cac tac hai do nudc gay ra.
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PHIEU XIN Y KIEN VE VAI TRO CUA CONG PONG
TRONG VIEC BAO VE TAI NGUYEN NUOC

(Danh cho céng dong din cu)

MGt trong nhitng trong tdm trong bdo vé nguon miede, quan Iy va kiém sodt tai nguyén
nude nam 2022 ciia Chinh phii la sira doi Ludt Tai nguyén nuwée (TNN) cho phit hop véi tinh
hinh thuc té cia Viét Nam va ndang cao hiéu qua sir dung va bdo ton tai nguyén mede. Vi vy,
Ludt TNN sira déi sé chii trong vao viéc hoan thién khung phdp 1y, khdc phuc nhitng han ché
va vueong mdc dang ton tai cua Ludt TNN 2012 va tich hop mot 6 kinh nghiém quéc té va dia
phirong vé quan 1y va bdo vé nguon nude. Pé dong gép vao viéc hé tro tinh thuc thi ciia Ludt
Tai nguyén mude siva doi khi dwoe ban hanh, Trung tdm Nghién ciru Moi trieong va Cong
dong (CECR) hé tro thuc hién nghién ciu “Péng gop xdy dung Ludt Tai nguyén nudc sira
doéi tir thuc tién thuc thi ludt tai dia phuong”. Nghién citu chu trong dén cdc noi dung vé
trdch nhiém, vai tro ciia cong dong dan cur trong viée sir dung va bdo vé tai nguyén nudc.

Vi vdy, nhém nghién cizu rat mong dng/ba vui 1ong cung cap cac thong tin lién quan tai Phiéu
khco sat nay. Y kién déng gdp cia dng/ ba 1a vo ciing quan trong va can thiér dé nhém nghién ciru dira
ra cdc déng gop co ich trong qud trinh hoan thién ban dir thao Ludt Tai nguén nudc sira doi lan nay.

A. Théng tin chung

1. Ho tén nguoi cung cap thong tin:
2. Nam sinh:
3. Gidi tinh:

4. Nghé nghiép:

5. Trinh dd hoc van:

6. bia chi noi cu tra:

7. Dién thoai lién hé:

B. Tinh hinh thuc thi vai tro, trach nhiém cia céng dong dwoe quy dinh tai Luat Tai nguyén
nuédc nam 2012

1. Ong/ba c6 tirng nghién ciru cac ndi dung duge quy dinh tai Luat Tai nguyén nudc nam 2012 noi
chung va cic quy dinh cu thé vé vai tro, trach nhiém cua cong dong dugc néu tai Luat Tai nguyén

nudc nam 2012?

Co Khéng

KA. .
2. Theo 6ng/ba, trach nhiém bao vé tai nguyén nudc thudc ve?

Tat ca cac to Chinh quyén dia Chu céac du an

chtrc, ca nhan phuong cac cip
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3. Ong/ba di ting hodc sin 1ong tham gia cac hoat dong bao vé tai nguyén nudc ndo cu thé sau day
khong?

Nao vét, khoi thong cbng ranh

V6t rac trén sdng/sudi

Giam sat chat lugng ngudn nudce tai cac song/sudi trén dia ban va kién nghi, canh

bao v6i chinh quyén dia phuong cac nguy co gay 6 nhidém

Van dong nguoi than, cac td chure, ca nhan cung tham gia cac hoat dong bao vé

ngudn nude

Cac hoat dong khac (vui 1ong ghi cu thé cac hoat dong khac ong/ba da tirng tham gia néu

4. Ngudn nuéce sinh hoat gia dinh éng/ba dang st dung tir ddu?

Thuy cuc Giéng khoan, giéng dao Céc khe sudi

5. Ong/ba c6 ting biét dén cac thong tin vé tai nguyén nudc sau day?

Céc nguodn cp nudc sinh hoat trén dia ban thanh phé Pa Ning

Danh muc cac ao, hd khong dugc san lép trén dia ban thanh phé ba Nﬁng

Vung bao hd vé sinh khu vye cap nude sinh hoat trén cac sdéng/sudi la nguon cap

nudc cia cac Nha may nudc

Hanh lang bao vé€ ngudn nudc

Ban tin du bao vé tinh hinh han han, xdm nhap méin trén song

Chat lugng nguon nudc trén cac sdng, sudi la ngudn cap nudc sinh hoat

Phuong an ung phé véi han han, xam nhap mén, thieu nude

Céc thong tin khac lién quan dén tai nguyén nudc dng/ba mong muon nhan dugc:
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6. Theo 6ng/ba, cac thong tin vé tai nguyén nudc nén duoc giri dén ngudi dan qua kénh nao 1 thuan

lgi nhat?

Tin nhdn SMS Facebook, Zalo... Bao, Tivi

HINN thUC KNAC: ...t e st e e et e e st e e te e baeenaeesreenneas
C. Céc ndi dung cin quy dinh diéu chinh, bé sung dé tiang cwong, phat huy vai tro, trach nhiém
ciia cong dong trong viéc bao vé tai nguyén nwéc

7. Theo dng/ba viéc moi dai dién cong dong dan cu lam thanh vién Hoi ddng tham dinh dbi véi cac dy
&n khai thac, str dung tai nguyén nudc, xa nudc thai vao ngudn nudc ¢d anh huong lon dén san xuat,

doi séng cua nhan dan c6 can thiét khong ?

R4t can thiét Can thiét Khong cén thiét

Y KIEN KNAC: cv.vviviviivieieteceeee ettt sttt
8. Theo dng/ba viéc cong khai thdng tin vé nhitng ndi dung lién quan dén céc du &n khai thac, sir dung
tai nguyén nudc, xa nudc thai vao ngudn nudc c6 anh huéng lon dén san xuét, doi sdng caa nhan dan

nén theo hinh thtrc nao dé phat huy hiéu qua tét nhat?

Website ct .
ebsite cua co quan Hoi hop Mang xa hoi

chuyén mon
Y KIEN KRAC 1vovvovveviititietsct sttt

9. Theo dng/ba, c4c t6 chirc, ca nhan va cong dong dan cu can duoc tao didu kién gi dé tham gia hiéu

qua cbng tac bao v¢ tai nguyén nudc?

Pugc tiép can Tham gia xay dung Y kién gép ¥ cua nhan
day du thong cic md hinh cdng dan duoc tiép thu
tin déng bao vé tai nghiém tuc, ddy du

nguyén nudc

Puoc hd tro Cé6 cong cu dé nguoi
kinh phi dé dan giam sat viéc khai
hoat dong thac, st dung nudc va

xad nuoc thai vao
ngudn nudc coa cac
du an
Y KIEN KNAC: ..o
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10. Ong/ba c6 kién nghi/dé xuat gi dé tang cuong, phat huy vai tro, trach nhiém cua cong dong trong
viéc bao vé tai nguyén nudc
Da Ning, ngdy thiang  nim 2023

Nguwoi dién phiéu
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Phu luc VI
PHIEU XIN Y KIEN VE VAI TRO CUA CONG PONG
TRONG VIEC BAO VE TAI NGUYEN NUOC

(Danh cho chuyén gia va can bg, cong chezc quan ly)

MGt trong nhitng trong tdm trong bdo vé nguén nuéc, qudn Iy va kiém sodt tdi nguyén
nude nam 2022 ciia Chinh phii la sira doi Ludt Tai nguyén nuée (TNN) cho phit hop véi tinh
hinh thuc té cia Viét Nam va ndng cao hiéu qua sir dung va bdo ton tai nguyén miede. Vi vy,
Ludt TNN sira déi sé chii trong vao viéc hoan thién khung phdp 1y, khdc phuc nhitng han ché
va vueong mdc dang ton tai cua Ludt TNN 2012 va tich hop mot 6 kinh nghiém qué'c té va dia
phirong vé quan 1y va bdo vé nguon nude. Pé dong gép vao viéc hé tro tinh thuc thi ciia Ludt
Tai nguyén mude siva doi khi dwoe ban hanh, Trung tdm Nghién ciru Moi trieong va Cong
dong (CECR) hé tro thwe hién nghién ciu “Péng gép xdy dung Ludt Tai nguyén nudc sira
doéi tir thuc tién thuc thi ludt tai dia phuwong”. Nghién citu chu trong dén cdc noi dung vé
trdch nhiém, vai tro ciia cong dong déan cur trong viéc sir dung va bdo vé tai nguyén nude.

Vi vdy, nhém nghién cizu rat mong dng/ba vui 1ong cung cap cac thong tin lién quan tai Phiéu
khco sat nay. Y kién déng gdp ciia dng/ ba 1a vo ciing quan trong va can thiér dé nhém nghién ciru dira
ra cdc déng gop co ich trong qud trinh hoan thién ban dir thao Ludt Tai nguén nudc sira doi lan nay.

A. Théng tin chung

1. Ho tén nguoi cung cap thong tin:

. Nam sinh:

. Gidi tinh:

. Nghé nghiép:

. Trinh d§ chuyén mon:

. Chure vu:

. Bon vi cong tac:

. bién thoai lién hé:

O 0 Q| O | B~ W N

. Email:

B. Tinh hinh thuc thi vai tro, trach nhiém cia céng dong dwoe quy dinh tai Luat Tai nguyén
nudc nam 2012

1. Ong/ba c6 tiring nghién ciru cac ndi dung duge quy dinh tai Luat Tai nguyén nudc nam 2012 noi
chung va cic quy dinh cu thé vé vai tro, trach nhiém cua cong dong dugc néu tai Luat Tai nguyén

nudc nam 20127?
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2. Theo 6ng/ba, cac ndi dung ndo vé bao vé tai nguyén nude sau day di duoc thyuc hién tét trén dia ban
thanh phb Ba Ning?

Lay phong ngira 1a chinh

Gan vai viée bao v¢, phat trién rung va kha nang tai tao tai nguyén nudc

Két hop v6i bao vé chit luong nudc va hé sinh thai thity sinh

Khac phuc, han ché 6 nhiém, suy thoai, can ki€t nguon nudc

3. Theo 6ng/ba viéc iy y kién cua cong dong dan cu ddi voi cac du an khai thac, st dung tai nguyén
nuéce, xa nudc thai vao ngudn nude ¢ anh huong 16n dén san xuét, doi sdng cia nhan dan da duoc

thuc hién ra sao?

RAt tot Tt Kha Hinh thirc/khong thuc chit

4. Theo dng/ba viéc cdng khai thdng tin vé nhitng ndi dung lién quan dén céc du &n khai thac, sir dung
tai nguyén nudc, xa nudc thai vao ngudn nudc ¢6 anh huéng lon dén san xuét, doi sdng caa nhan dan

da duoc thuc hién nhu thé nao?

RAt tot Tét Kha Hinh thirc/khong thuc chét

5. Theo 6ng/ba viéc lay y kién cong dong dan cu va cac to chirc/ca nhan cd lién quan trong viéc lap

quy hoach tai nguyén nudc trén dia ban thanh phd Da Nang duoc thuc hién thé nao?

RAt tot Tt Kha Khong hiéu qua

6. Theo 6ng/ba, nguyén tic 1ap quy hoach tai nguyén nuéc ¢d sy tham gia cia cong dong duoc thuc

hién thé nao?

RAt tot Tt Kha Hinh thirc/khong thuc chét

7. Céc to chirc, c& nhan va cong dong dan cu co duoc tao didu kién dé thuc hién quyén giam sat, dé

XUt c&c bién phép thuc hién quy hoach tai nguyén nuéc trén dia ban thanh phd Ba Ning khdng?

RAt tot Tét Kha Hinh thire/khong thuc chat

8. Cac to chirc, c& nhan va cong dong dan cu co duoc tao diéu kién dé thuc hién quyén giam sat, dé

Xuat cac bién phap thuc hién quy hoach tai nguyén nuéc khong?
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Rét tot Tét Kha Hinh thire/khong thuc chat

9. Ong/ba c6 ting biét dén cac thong tin vé tai nguyén nudc sau day?

Céc ngudn cap nude sinh hoat trén dia ban thanh phd Da Ning

Danh muc céc ao, hd khong dugc san lép trén dia ban thanh phé Pa Nang

Vung bao hd vé sinh khu vyc cap nude sinh hoat trén cac song/sudi la nguon cap

nudc cia cac Nha may nudce

Hanh lang bao vé nguon nudc

Ban tin du bao vé tinh hinh han han, xdm nhap méan trén song

Chat lugng nguon nudce trén cac song, sudi la nguon cap nudc sinh hoat

Phuong an irng ph6 véi han han, xam nhap man, thiéu nude

Céc thong tin khac lién quan dén tai nguyén nudc 6ng/ba mong mubn nhan duoc:

10. Theo 6ng/ba, cac thdng tin vé tai nguyén nudc nén duoc giri dén ngudi dan qua kénh nao 1a thuan
loi nhat?

Tin nhin SMS Facebook, Zalo... Béo, Tivi Khéc

HINN TNGC KNAC: ...
C. Céc ndi dung can quy dinh diéu chinh, bé sung @é ting cwong, phat huy vai tro, trach nhiém
ciia cong dong trong viéc bao vé tai nguyén nwéc

11. Theo 6ng/ba viéc moi dai dién cong ddng dan cu lam thanh vién Hoi dong tham dinh di voi céc
du &n khai thac, sir dung tai nguyén nuéc, Xa nudc thai vao ngudn nudc ¢d anh huong lon dén san

Xuat, doi sdng ciia nhan dan cé can thiét khong?

Rét can thiét Can thiét Khong can thiét
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12. Theo 6ng/ba viéc cong khai théng tin vé nhitng noi dung lién quan dén cac du &n khai thac, st
dung tai nguyén nudc, Xa nudc thai vao ngudn nude cd anh huang I6n dén san xuét, doi séng cia nhan

dan nén theo hinh thirc nao dé phat huy hiéu qua tét nhat?

Website clia co quan Hoi hop Mang xa hoi

chuyén mon
HINN thUC KNAC: ...t e st e et e et e e e e e e te e saeenaeeseenneas

13. Theo dng/ba viéc Iy y kién cong ddng dan cu va cac 6 chirc/ca nhan 6 lién quan trong viéc lap
quy hoach tai nguyén nuéc va td chic thuc hién quy hoach tai nguyén nudc trén dia ban thanh phé ba
N&ng nén theo hinh thirc nao dé phét huy hiéu qua tét nhét ?

Y KIEN KNAC: ..ottt ettt ettt
14. Theo 6ng/ba, cac té churc, c& nhan va cong dong dan cu can duoc tao didu kién gi dé tham gia hiéu

qua cdng tac bao vé tai nguyén nudc?

Pugc tiép can Tham gia xay dung cac Y kién gop y cua

day du thong mo hinh cong ddng bao nhan dan duoc tiép

tin vé tai nguyén nudc thu nghiém tac, diy
da

Puoc hd trg Cé cong cu dé nguoi dan

kinh phi dé giam sat viéc khai thac,

hoat dong st dung nudc va xa nudc

thai vao ngudn nudc cua

cac du an
Y KIBN KNAC & 1ooevvs ettt ettt sttt sttt et st st et s st
15. Ong/ba c6 kién nghi/dé xuat gi dé tang cuong, phat huy vai tro, trach nhiém cia cong dong trong
viéc bao vé tai nguyén nudc

Nguwoi dién phiéu
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