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Chinh phu Hoa Ky, hodc Pact.
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LO1 CAM ON

Da8i tdc Mé Coéng vé Mbéi truong (MPE) d3 tai tro cho Trung tdm Nghién ctru Méi trudng Cong dong
(CECR) du 4n nghién ciru dé tim hiéu vé van dé gidi trong tham van cong dong trong DTM & hai dy an co
s& ha tang tai Viét Nam. Nghién ctru nay tip trung vao Dy an thudy dién Trung Son, do Ngin hang Thé

giGi tai tro, va Du an bai chon 1ap chat thai ran tai thanh phd Budn Ma Thudt, do Ngan hang Phat trién
chau A (ABD) tai tro.

Bao cdo ky thuat nay |13 két qua cla nd luc hop tac tir nhiéu cd nhan. Nhém nghién cru cdm on nhitng
ngudi sau day d3 nhiét tinh Gng hd, tham gia, va gép y: Ong Pham Anh Diing, Phé Cuc trudng Cuc DTM,
B6 TN & MT; Ong Nguyén Van Son, Chuyén gia mdi trudng, Ngan hang Thé gidi; Ba Mong Hoa, Chuyén
gia x3 hdi, Ngan hang Thé gidi; Ba Khic Thi Thanh Van, Chuyén gia xa hoi; Ong Pham Van Phuc, Can bd
mai trwong, ADB; Ba Nguyén Thu Giang, Chuyén gia vé gidi, ADB; Ba Pam Ngoc Anh, Diéu phéi vién dv
an, Ban QLDA Nha mdy Thuy dién Trung Son; Ba Nguyén Hoang Phuong, Pan Nature; Ong Nguyén Durc
Tung, Phé Gidm déc, VESDI; Ba Nguyén Thi Hién, Chuyén gia BTM; Ong Tran Quéc Hung, Ban QLDA Nha
mady Thay dién Trung Son; Ong Pinh Xuan Dién, Ch{ tich UBND x3 Trung Son; Ba Ngan Thj Tién, thon Ta
Ban; Ba Nguyén Thi Théi Thanh, Chuyén gia vé gidi va méi trwong, Dy an bai rac Hoa Phu; Ba Phan Thi
Thanh Ha, S& TN & MT Budn Ma Thudt; Ba V& Lé Quynh Nhw, x3 Hoa Phu; Ba Lé Thanh Binh, Chuyén gia
moi trwdng; Ba Lé Hoang Lan, Chuyén gia DTM; Ba Lé Thi Van Hué, Chuyén gia vé gi¢i; Ba Van Anh,
Chuyén gia vé gidi; Ba Cao Thi Thu Huwong, Chuyén gia moi trwong; Ba Nguyén Thi Anh Tuyét, Gidng vién
vé DTM; Ba Nguyén Thi Linh, Chuyén gia méi trwong; Ba Nguyén Anh Thu, Chuyén gia vé gidi; Ba Duong
Thi To, Chuyén gia méi trwdng; va Ba D6 Hai Linh, Pan Nature. Nhém nghién cttu xin cdm on nhirng
ngudi dan Trung Son, Thanh Héa va Hoa Phu, Bu6n Ma Thudt.

Nhém nghién cru xin ghi nhan vé&i sw cdm on chan thanh téi Ba Bernadette P. Resurreccion, Ba Nguyén
Song Ha, Ong Rajesh Daniel ctia Vién Mai trudng Stockholm, nhitng ngwdi d3 hwdng dan thiét ké va phat
trién cac phuong phap nghién ciru nay, déng gép va gbép y cho cac phan hdi, ra soét va chinh slra noi
dung cho bdo cdo. Su hd tro nay d3 tao diéu kién to 1&n cho nhédm nghién cttu va nang cao két qua trong
nhitng nd lyc clia ching toi.

Cuéi cing, nhdm nghién ctru xin dwoc ghi nhan vai long biét on chan thanh dén Da&i tdc Mé Cong vé Mai
truong (MPE) d3 ho tro tai chinh cho nghién cru. Nhdm nghién cru xin dic biét cdm on Ba Christy Owen
va Ong Barry Flaming, nhitng ngudi d3 luén huwéng dan va hd tro trong sudt thoi gian thuc hién nghién
clru nay.
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TOM TAT

Trong khu viec sdng Mé Cong, cac dy an dau tu dang moc 1én nhu ndm va gay tac
dong xau dén moi truong va xa hoi nhu gia ting 6 nhiém, tdn that tai nguyén thién
nhién va sinh k&, va budc ngudi dan bi anh hwdng phai tai dinh cw. Tuy nhién, nhiéu tac
dong bat loi cé thé tranh dwoc néu nhu thiét k& cda dy an phan anh duwgc nhu cau va
kién thirc cia cac nhdm ngudi chiu dnh hudng cla dy én, dac biét 13 dong bao dan téc
thiéu s6 va phu nit. Trén thuc t€, chinh phd cidc nudc trong khu vure sdng Mé Cong va cac
td chirc tai chinh trong khu vuc d3 nhan ra tAm quan trong cla viéc tao diéu kién cho
nhirng ngudi chiu anh hudng cha dy an tham gia vao qua trinh ra cac quyét dinh clda dy
an. Tai Viét Nam, luat vé bdo vé mdi trwdng va cdc chinh sach an toan xa héi cla cic nha
tai tro sir dung dénh gid tac déng méi truong (PTM) nhu mét co ché dé ddm bao céc
nhdm chju sy anh hwdng cla dy an duoc tham van va y kién cda ho dwoc phan anh
trong cac quyét dinh dau tu.

Mac du Chinh phu Viét Nam, céc t6 chirc tai chinh phat trién va cac nha phat trién
du 4n d3 ang hd cho su tham gia cla cdng déng trong qua trinh BTM, sy tham gia cla
mot s6 nhédm chiu dnh hwdng cla du an, dic biét 1a phu ni* van con bi han ché. Vi vay,
muc dich cha nghién cru nay |a dé chi ra va phan tich nhitng yé&u t6 han ché sy tham gia
cla phu nit trong tham van cong déng trong DTM & Viét Nam, va xac dinh nhirng loi ich
cha viéc phu nit tham gia trong qua trinh nay. Nghién ctru sé tra |oi nhitng cdu hoi sau
day:

a) Phu nit cé dugc huy déng tham gia vao tat ca cac budc trong qué trinh DTM
khong?

b) Nhirng khé khan va thach thirc phu nit phai d6i mat khi tham gia vao qua trinh
bTM?

c) Nhirng lgi ich cta viéc phu nit tham gia vao qua trinh BTM?

DE& trd |0i nhitng cidu hoi nay, nhdm nghién clru d3 tim hiéu sy tham gia cda phu
nt* va nam gidi trong qua trinh BTM tai hai dy an co sé& ha tang: (1) Nha may thay dién
Trung Son, dwoc ho tro bai Ngan hang Thé gidi; va (2) Dy an bai chon 1ap rac Hoa Phu tai
Buén Ma Thuot, dwoc tai trg bdi Ngan hang Phat trién Chau A (ADB). Nhém nghién ctru
da s dung cdch ti€p can dinh tinh dé thu thap di liéu, thyc hién cac cudc phéng van
sdu cac ddi twong chinh, va thao ludn nhdm tai Ha N6i, Budn Ma Thudt, va Trung Son.
Téng cdng, nhdm nghién clru d3 phdng van 41 ngudi, trong d6 cé 23 phu nit. Nhém
nghién clru d3 t6 chirc sdu cudc thdo ludn nhdm vai tdng cdng 28 ngudi tham gia, trong
d6 c6 13 ngudi 1a phu nit. Nghién cru, phdng van va thao ludn cho thay rang céc ton tai
vé thé ché va x3 héi d3 han ché sy tham gia cda phu nit trong qua trinh DTM.

Nhém nghién ctru phat hién ra rang ca hai du 4n déu thiéu su phan tich vé gidi
trong hau hét cac giai doan cla DTM. Can phai cé nhitng hwdng dan vé tham van cong
déng va phu nit, va co ché trach nhiém giai trinh trong tham van céng déng. Mac du Luat
Binh dang gidi (2006) quy dinh phai 16ng ghép binh dang gidi vao trong qua trinh chuan
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bi va thuc thi luat, dén nay diéu nay van chua dwoc thuc hién day dd. Thuce thi chinh
sach 13 mét van dé kho khan, trong dé nguyén nhan chu yéu la do sy thiéu chuyén mén
vé gidi. Viéc chuan bi, thuc hién, gidm sat va danh gid dy 4n hién nay con chua yéu cau
phai cd y kién cla céc chuyén gia vé gidi. Cac chinh sach hoat déng cia Ngan hang Thé
gidi vé an toan méi trudng va xd hodi chua phan anh cac tac dong khac nhau cla cac dy
an duoc dé xuat [én phu nit va nam gidi. Nguyén tic vé cong khai thdng tin khdng quy
dinh hodc ddm bao tiép can thong tin cho phu nit. Tuyén bd Chinh sach an toan cta ADB
khuyé&n khich sy tham gia cla phu ni¥ trong tham van nhung van xem phu nit nhw mot
phan cla cdng ddng chiu anh hudng hodc ngudi ban dia ch& khdng phai [ mdt nhém
riéng biét cla cac bén lién quan.

Diéu quan trong la phai xem xét phy nit nhw mét nhdm riéng biét cta céc bén lién
quan bdi vi phu ni* va nam gidi trong cung mét cong déng thudong khéng cé ti€p can
thong tin nhu nhau. Bat binh dang vé ti€p can thong tin phdn anh nhiéu khia canh bat
binh dang khac gitta nam va ni* nhu: bat binh dang trong gido duc, trinh dd ngdn ngit,
vai trod gidi va chudn muc x3 hdi. Ché dd phu quyén, quan diém trong nam khinh ni,
dinh kién vé than phan va kién thirc cha phu nit, va kha ndng vé ngdn ngit tiéng Viét cla
phu nit 1a nhitng yéu t6 x3 hdi anh hudng dang ké téi mirc dd nhan thic vé phu nit.
Nhitng y&u t& nay cling dé gan vao cac quan diém thong thuwdng cta chi du an, cac
nhém tw van BDTM va céc quan chirc chinh quyén dia phwong vé phu nit. Diéu nay tao ra
nhiéu bat lgi cho phu nit khi ho bay td quan diém cta minh. Trong ca hai dy an, co hoi
duy nhat cho phu nit dwoc 1én tiéng |a qua tham van céng déng, tuy nhién & cac cudc
tham van nay, chat lwong tham van va chuan muc xa hdi vé hanh vi cia phu nit noi cong
cong d3 han ché kha nang Ién tiéng va déng gop v kién cla ho. Nhitng nd lyc dé ting s6
lwong phu nit tham gia trong cac cudc hop tham van la mét thanh cdng, nhung tang sé
lwvong mot cach don gidn khdng déng nghia vdi viéc phu nit phat biéu y kién nhiéu hon
trong nglt cdnh ho hiéu 13 chi danh cho nam gidi. Do d4, sy hién dién cla phu nit trong
cac cudc tham van cé rat it dnh huwdng téi cac théa thudn cudi cung.

Phu nit c6 méi quan tdm rat cu thé vé van dé sinh k& va cdc van dé mdi trwdng
nhu nwdc udng, 6 nhiém sdng, ngoi, rudng vudn, khdng khi, va tac dong tdi sirc khde
cla ho nhung méi quan tdm cla phu nit lai xuat hién & giai doan sau cla qua trinh thyc
hién dy an bdi vi ho thiéu hiéu biét vé nhirng tdc dong cla cac du an trong qua trinh
thiét ké&. Tuy nhién, sy tham gia tich cuc cha phu ni* d3 c6 két qua dang ké. Vi du, cac
khu tdi dinh cu phu hgp d3 dwoc xac dinh nhd vao kién thire cia phu nir vé méi truwong,
sinh thai, thuc vat, dat va ngudn nuéc tai dia phuong.

Nghién cru nay két ludn rang mac du d3 cé chinh sach vé tham van cong dong va
binh dang xa hoi nhung ca hai du an phat trién déu d3 khong két hop cac van dé gidi va
tiéng ndi clia phu nit trong cac bdo cdo BTM modt cach hiéu qud. Phu nit d3 bay té quan
diém cta ho, mdt cdch kha han ché trong qua trinh DTM théng qua tham van cong dong,
noi su tham gia ca ho phan 1&n chi la hinh thic (ho d8 duwgc moi tham dy céc cudc hop)
va thu dong (ho khong 1én tiéng va bay té quan diém). Nghién cttu cling két luan rang
cam két thuc hién tham van cong ddng manh m& 1a mot diéu kién quan trong dé dua
ti€ng ndi va quan tdm cda phu nit trong qua trinh DTM. Nghién clru cho thay nhirng loi

Vv



ich tiém nang cuta viéc phu nit tham gia vao céc thao ludn DTM phu thudc vao kién thirc
cla ho vé cac ngudn tai nguyén méi trudng va sinh ké, va nhirng lgi ich nay bj anh huwdng
nhu thé ndo bdi sy phat trién co s& ha tang & hai dia diém nghién ctu. Néu nhu tiéng
noi clia phu nir dugc tiép thu ding dan va xem xét day du trong qua trinh dua ra quyét
dinh, k& hoach tai dinh cu ¢ thé da duoc dinh hinh lai dé ngan chan va giam cac tén
that vé sinh ké va cac mai de doa dén tai nguyén thién nhién, chdng han nhu chat lvong
khoéng khi va nuwéc.

Cac khuyén nghi cia nghién ctru bao gom:

e Slra d6i khung phdp ly quéc gia vé BDTM va sy tham gia cdng dong dé phu hop
véi Luat Binh dang gidi

e Cldng cb co ché trach nhiém gidi trinh trong phap luat qudc gia va chinh sich an
toan cla cac nha tai tro

e Tang cwong vai tro cha Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam

e S{r dung cac nang luc cda cédc td chire phi chinh phl va cac té chirc XHDS trong
viéc thuc day, ndng cao nang luc, va tham gia gidm sat trong sudt qua trinh BTM

e Pua ra cic thyc hanh tét nhat vé 16ng ghép gidi vao DTM dé cai thién cac
hudng dan vé 16ng ghép gidi trong DTM.

vi



I. BOI CANH

Danh gid tdc ddng méi trudng (DTM) dugc sir dung nhu cdng cu phép ly, 1ap ké
hoach va ra quyét dinh cho cac dy an phat trién quy mé tam trung va tam I&n trén thé
gidi. Nhitng danh gid nay cé ba hop phan chinh: xac dinh pham vi cho qua trinh 13p ké
hoach va quyét dinh; tai liéu hda vé céc tac déng tiém nang (tich cyc va tiéu cyc); va
tuwong tac véi cac bén lién quan trong suét vong doi du an.

Tai Viét Nam, Luat Bdo vé mdi truong dau tién dugc ban hanh vao nam 1993, va
tir d6 d3 duwoc stra d6i, didu chinh hai [an. Ban sira d6i th&t hai ¢6 hiéu lwc vao ngay 1
thang 1 nam 2015, va trong tai liéu nay dwoc goi la Luat Bao vé moi truong (BVMT).
Theo Luat BVMT, muc tiéu cta DTM |3 danh gid tac dong cha du an dén mdoi trwdng tu
nhién, da dang sinh hoc va strc khde cong déng. Tham van cdng dong 1a bat budc trong
qud trinh BTM. Twong tu, cac quy trinh trong DTM va tham van cdng déng cling d3 thay
d6i va cai ti€n nham dap ng nhitrng thach thirc vé moi tredng mot cach toan dién hon.

Co s& thé ché vé su tham gia cla phu nit trong tham van cdng déng trong qua
trinh ra quyét dinh & tat ca cac cip & Viét Nam duoc hinh thanh khi Quéc héi thong qua
Luat Binh dang gidi (LGE) ndm 2006. Diéu 21 Muc 2 cla LGE quy dinh cdc co quan chirc
ndng soan thdo cac vdn ban quy pham phap luat cé nghia vu 16ng ghép binh dang gidi
trong qud trinh xay dung van ban quy pham phdp luat. Diéu muc nay tao ra mét co s&
quan trong cho viéc thic day su tham gia cda phu nit trong céc buéc cla tham van cong
dong trong DTM. Cho du d3 dwoc néu rd trong Luat Binh dang gidi, sw tham gia clia phu
nit van chwa duoc thue hién day dd trong DTM va can cé nhiéu nd lyc hon dé tao ra cac
phuwong thirc dap ng thuc thi bé Luat nay.

O cap do qudc té, Lién Hop Qudc d3 cong nhan va Gng hd cho su tham gia cta
phu ni* trong bdo vé mai trudng. Vi du, Lién Hop Qudc khing dinh rdng nam gidi va ni
gidi c6 nhirng wu tién, yéu cau, kién thic va ki nang khac nhau trong viéc si dung cac
nguodn tai nguyén thién nhién hién cé (UN DESA, 2004). Trén thyc té, phu nit thudng
dong vai tro 13nh dao hodc di dau trong viéc thic day dao dirc méi trwdng, gidm thiéu
suy thodi méi trwdng, tai st dung va tai ché cdc nguén tai nguyén (Ho6i nghi Thé gidi vé
Phu nit [an th& tv cha Lién Hop Qudc, 1995). Quan diém, y twdng, hiéu biét va thuc
hanh cla phu ni* cdn dugc phan anh trong bdo cdo PTM va céc yéu t6 dau vao nay can
duoc phan anh trong viéc thuc hién cac bién phap nang cao chat lwgng DTM.

Hon nita, cac t6 chirc tai chinh nhw Ngin hang Thé gidi va Ngan hang Phat trién
Chau A (ADB) yéu cau phai thyc hién tham van cong dong va su tham gia clia phu nit
trong tham van lién quan dén DTM va kiém tra mai trwong ban dau (IEE)'. Ca hai t6 chirc
déu cé céc chinh sdch An toan Méi trudng va Xa héi (ESS) cho céc du dn dau tu, bao gém
cdc dy 4n dap, thay dién, khai khodng, van chuyén va cdc du dn dau tu tryc tiép tir nudc

' |EE 13 mét dénh gid d3u tién hop ly vé tac dong c6 thé du doan vé méi trudng cla mot hoat déng duoc dé xust
hodc cac hoat ddng dugc thuc hién bdi ch( dy dn nhan tai tro tir ABD. Bao cdo IEE bao gébm céc dit liéu co ban vé
diéu kién hién tai cha mdi trudng vat ly va sinh hoc, cac tdc ddng méi trudng duwoc dy doan, va cac bién phép gidm
thiéu duoc dé xuat.
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ngoai khac. Cac chinh sach an toan thiét 1ap cdc nguyén tic, tiéu chi chat ché vé long
ghép gidi trong tham van cdng dong dé giam thiéu céc tac dong tiéu cuc vé gidi cho cac
dy én nay. Tuyén bé Chinh sach An toan (SPS) clia ADB, c6 hiéu luc tir ngay 20 thang
Giéng nam 2010, la mot trong nhitng chinh sach an toan ap dung tinh nhay cam gidi va
tinh trach nhiém gidi manh mé nhat.

Mé&c du nhitng tai liéu trén d3 thiét 1ap cdc tiéu chuan, nguyén tac, tiéu chi cho
viéc tham gia, tham van cdng dong va binh dang gidi trong cac tham van DTM, khoang
cach gilra thyc té va ly thuyét con kha 1&n. Vi du, cic chinh sach an toan cdia ADB khéng
yéu cdu tham van vai chuyén gia vé gidi trong khi thuc hién dy an va khong xem xét
nang luc gidi quyét cidc van dé gidi cia nhitng ngudi thuc hién dy an (Soentoro, 2009).

Trong khu vuc Mé Cong, tang trudng kinh té va hop téc gilra cac qudc gia d3 duogc
day manh théng qua cac dy dn nhu xay dwng cidc dap, ham mé, dudng giao thong va cac
khu cdng nghiép. Do cac du dn nay cé tam cd 1dn, cic tac dong dén hé sinh thai, nuwdc,
da dang sinh hoc, rirng va mdi trudng ty nhién, cling nhu cac nhitng tac dong dén cudc
séng clia con ngudi 1a rat khac nghiét. Cac tdc ddng moi trwdng va x3 hoi nay lam anh
hudng tiéu cuc [&n vi tri cla phu nit va gia ting su bat binh dang gidi. P& tranh nhitng
tdc dong bat lgi nay, can phai cé mot sy dong thuan manh mé vé cac nguyén tic an
toan.

Nhitng tac dong nay cé thé dwoc giam thiéu bang cach xay dung mdt qua trinh
DTM minh bach va toan dién hon dé khuyén khich su tham gia cGa cong déng. Vi thé,
Dai tdc Mé Cong vé Moi treong (MPE) d3 hd tro mot Nhdm cong tac ki thuat khu vyee
(RTWG) vé tham van cdng dong trong DTM nham muc dich xay dyng va thic day cac
huéng dan su tham gia cé y nghia cla phu nit va cdc nhém chiu dnh hwéng cla dy an.
Muc dich cla cdc huwéng dan nay 1a gitp cho cong dong tham gia hiéu qua hon vao qua
trinh DTM tai khu vie tiéu vung ha luu séng Mé Cong.

DE cung cap dau vao cho viéc xay dung cac hudng dan ki thuat mang tinh nhay
cam vé gidi vé tham van cong dong trong BTM cho khu vurc séng Mé Cong, MPE d3 ho tro
Trung tdm Nghién cliru Mi truong va Cong déng (CECR) ti€n hanh nghién clru danh gia
tién trinh tham gia cha phu nit trong qua trinh BTM cla cac du 4n co s& ha tang tai Viét
Nam, va dua ra cadc khuyén nghi. Nghién clru nay tap trung vao cac cau hdi sau:

a) Phu nit cé dugc tham gia vao tat ca cac budc cta qud trinh DTM khéng?

b) Nhirng khé khan va thich thirc phu nit phai d6i mat khi tham gia vao qua trinh
bTM?

c) Nhitng lgi ich cha viéc phu nir tham gia vao qua trinh DTM?

Dé tra |1&i nhirng cau hoi nay, nhdm nghién clru xem xét va phan tich su tham gia
cla phu nit trong qua trinh DTM trong béi cadnh Ludt Bao vé mdi trwang (LEP) va Chinh
sach An toan ctda Ngan hang Thé gidi va ADB. Ngoai ra, nhom cling dd nghién cltu sy
tham gia cta phu ni* va nam gidi trong qua trinh xay dwng DTM cla hai du an co s& ha
tang: (1) Nha mdy thay dién Trung Son, duvoc hd tro bdi Ngan hang Thé gidi; va (2) Dy
an b3i bai chén 1ap rac Hoa Phu tai Budn Ma Thudt, dwgc hd tro bdi Ngan hang Phat
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trién Chau A. Dua trén nhitng két qua nghién clru, nhdm nghién clru da dwa ra dé xuat
cu thé cho Nhém cdng tac k§ thuat khu virc (RTWG) vé tham van cdng déng trong DTM
vé cach huwdng dan thuc day sy tham gia cla phu nit trong BTM.



Il. MUC TIEU

Phan nay giai thich ba muc tiéu cu thé cta nghién clru nay.

1. Hiéu ddy da cdc khia canh gidi trong viéctham gia vao qud trinh DTM théng qua
viéc xem xét cdc tha tuc hién hanh vé DTM trong cdc dw dn co’ s& ha tdng va ddanh gid
sw tham gia cta cdc nhém phu ni¥ (cdc chuyén gia ky thuét va phu ni¥ bi anh hwéng)
trong cdc budc cia DTM.

Nghién ctru nay hudng tdi viéc hiu rd nhitng nhém phu ni¥ nao da tham gia vao
qud trinh BTM, véi tu cdch nhu nhitng ngudi dé xuat, cac chuyén gia, dai dién chinh phu
va cac thanh vién cda nhédm bij anh huwdng, va ho da tham gia nhuw thé nao. Nghién clru
nay cling hudng tdi viéc xac dinh sy khac biét trong nhan thic clia nam gidi va nit gidi
vé cdc van dé khac nhau. Viéc hiéu nhirng khac biét nay s& gép phan trad 107 cidu hoi
nghién ctu c) vé |gi ich cla viéc phu nit tham gia trong cac cudc thao ludn DTM.

Viéc hiéu biét day dd hon vé khia canh gidi trong qud trinh DTM s& gitp tim ra
nguyén nhan tai sao phu nit khéng tham gia vao qua trinh tham van, cling nhu nhirng
yéu t& nao (thd tuc, x3 héi, van hda) dnh hudng dén ho. Hon nita, nghién ciru hwdng tdi
muc tiéu hiéu ré cac thl tuc va cic budc trong qua trinh DTM cho cac du dn dau tu quy
mo 1&n va xac dinh nhitng rao can ngan can sy tham gia cta phu nit trong DTM.

Muc tiéu nay sé dat dugc thong qua: 1) ra soat cac quy dinh hién hanh lién quan
dén qua trinh BTM, cdc bdo cdo va van ban khac cda Chinh phd Viét Nam, ADB va Ngan
hang Thé gidi; va 2) thao luan vé chi dé nay vai cac ni¥ chuyén gia lam viéc trong [inh
vire DTM va gidi thong qua hdi thao tham van. Qua trinh nay sé gilp chi ra cac bén tham
gia vao qua trinh BDTM cla céc dy &n co sé& ha tang. Diéu nay cling s& giup viéc thiét ké
cdng cu cho cac cudc phdng van véi nhirng chuyén vién tién hanh BDTM, phu nit va cac
nhém duoc xac dinh khac tai dia phuong.

2. Nghién ctru nhikng han ché va loi ich cda viéc phu ni¥ tham gia vao DTM trong cdc
dw dan dwoc lwa chon

Muc tiéu th& hai cia nghién cru 1a dé hiéu biét sdu hon vé sy tham gia cla phu
nit trong DTM tai cac dia phuong va nhitng trd ngai han ché sy tham gia cta ho trong
quad trinh BTM. Nghién ctru nay khong chi tap trung vao cac cad nhan bén dau tv cda dy
an, ma con tap trung vao nhirng phu nit 3 déng gbép vao viéc chuan bj bdo cdo DTM
trong cac giai doan khac nhau, phu nit tai dia phwong, la nhitng ngudi chiu anh hudng
clia dy an, va phu ni¥ & cac vj tri lanh dao.

Muc tiéu nay s& dat duoc théng qua cac cudc phong van, thao ludn nhém, quan
sat va ghi chép dién bién cla cudc hop. D8i twong cung cap thong tin bao gdm can bo
cac co quan dia phuong va trung wong tham gia vao cac giai doan khac nhau cta dy an,
nhirng ngudi déng gdp mot vai tro quan trong trong viéc thyc hién BDTM va cac chinh
sach an toan. Hon nira, nghién clru cd sy gép mat clia cac co quan cla phu nit va nguoi
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dan tai khu vuc nghién clru. Diéu nay s& xac dinh nhitng khd khan ma phu nit phai doi
mat trong cac cong viéc vé DTM va nhitng lgi ich ma phu nit mang lai cho cac du an bang
cach tham gia vao cac giai doan khac nhau cta du an.

3. Pwa ra cdc khuyén nghi cho cd hai hwéng dén DTM & cép quéc gia va khu vue vé
nhitng khia canh giéi & cdc nwdre thude viing ha nguén séng Mé Céng

Cac két qua nghién ctru du kién s& mé rong nén tang kién thirc vé sy tham gia cla
phu nit trong qua trinh DTM va cac khuyén nghij rat ra tir nghién cru nay sé la y kién dau
vao cho hudng dan cta khu vuc vé tham van cdng dong trong DTM. Véi sy tang téc cla
hoi nhap kinh té gitta cdc nwdc trong tiéu vung ha ngudn sdng Mé Céng, viéc dam bao
cac du an co s& ha tang quy md 1&n trong khu vue than thién vai méi trudng va tranh
cac tac dong xau dén x3 hdi va gidi 1a rat cap thiét. Viéc lang nghe tiéng néi cla phu ni¥
cé thé nang cao chat lvgng cac bdo cdo PTM, va do dé cai thién chat lvong cda du én,
dac biét 1a tinh trdch nhiém vé moi trwdng va binh dang gidi.

Ban bdo cdo nay, gdm cac phat hién va khuyén nghi, chinh 13 cac két qua cha muc
tiéu. Cac thanh vién ctia nhédm nghién ctru d3 trinh bay du thao bdo cdo tai hdi thao vdi
cdc chuyén gia va tiép nhan phan hodi cda ho dé duwa vao phién ban cudi cung. Cac
khuyén nghi ctia phién ban cuéi cung da dwoc trinh 1én Nhém cong tac ky thuat trong
khu vuc dé xem xét xay dung huéng dan vé tham van cdng dong trong BTM cho khu vuc
tiéu vung ha lwu séng Mé Cong.

Ngoai ra, cac chuyén gia vé DTM, cic ngan hang phat trién, cdc nha dau tu, va cac
quan chirc chinh phu tai Viét Nam va trong khu vuc cé thé sir dung cac khuyén nghi
trong bdo cdo nay nhu I3 tai liéu tham khao. Nghién ctru nay cé thé cung cap nén tang
cho phu nit tham gia trong DTM cho cadc du &n co s& ha tang twong lai trong khu vue, va
phat trién nhitng thuc hanh t8t nhat dua trén kinh nghiém cuta khu virc.



Il. CACH TIEP CAN VA PHUO'NG PHAP

Cac ciu hoi nghién clru doi hdi cach tiép can tich hop dé phan tich sy tham gia
chia cong chung trong DTM ndi chung va sy tham gia cta phu nit ndi riéng. Qua trinh
tham van cdng dong trong BTM chiu anh huwdng cda nhiéu yéu td: thé ché, t6 chire, ky
thuat, van hoa, lich s va diéu kién maoi trwong va bdi cdnh dia phuong noi du an duoc
thuc hién. Moi yéu td lai bao gdbm nhiéu khia canh khac nhau. Hon nita, DTM [a mot qua
trinh cé tinh ky thuat phai tuan theo phap luat va quy dinh quéc gia, déng thoi cling phai
phl hop véi cac chinh sach cla cac nha tai tro (vi du: Ngan hang Thé gidi trong truong
hop Du an Thay dién Trung Son, va ADB trong Dy &n B3i chén |&p rac Hoa Phu).

Nghién ctru xac dinh cac bén lién quan tham gia vao qua trinh DTM dé tim hiéu sy
tuwong tac cda ho lién quan dén su tham gia cda phu nit trong DTM. Céc bén lién quan
bao gdbm nhitng ngudi dang truc ti€p hodc gidn tiép chiu anh hudng cda du an (ca tich
cuc va tiéu cwc), nhirtng ngudi da truc ti€p quan ly cac du an, va nhirtng ngudi cé trach
nhiém hoach dinh chinh sach va gidm sat viéc tuan thd chinh sach lién quan dén BTM.
Nhdm nghién cliru d3 té chire hdi thao tham van vdi céc nit chuyén gia vé gidi trong DTM
trong sudt giai doan dau cla nghién clru nham xac dinh nhém déi tugng nghién ciru.

Nghién ctru nay bao gdm cac hoat déng sau:

- Phén tich su tham gia ciia cong ching ndi chung va phu nit ndi riéng lién quan
dén cac chinh sach DTM, Luat Binh ddng gidi va cac chinh siach an toan ctia Ngan hang
Thé gidi va ADB.

- Phan tich cac bdo cdo BTM cla hai dy an vé sy tham gia ca phu nit trong moi
budc cha quy trinh BTM va céc co hdi cho phu ni¥ tham gia dé danh gid mirc d6 tham gia
hién tai cha phu nit trong DTM.

- S&r dung phuong phdp dinh tinh trong thu thap s6 liéu: phdng van sdu vdi nhitng
nguwoi cé thong tin quan trong, cac cudc thao ludn nhdm va hoi thao chuyén sau.

- Ra soat tai liéu dé phan tich cac tai liéu cé san.

3.1 Khung Nghién ctru

Khung nghién cttu duwgc xay dung véi su ho tro ki thuat cla Vién Moi truong
Stockholm (SEI), bao gdbm ba yéu t6 c6t 18i 13 thé ché&, pham chat ca nhan cda phu nit va
sy tham gia cGa phu nit. Yéu t6 thé ché cé hai khia canh: 1) céc cdu tric va quy trinh
chinh thirc; va 2) cac quy tac va tiéu chuan khdng chinh thirc. Cau tric va cac quy trinh
chinh thirc lién quan dén cac khudn khé phéap ly vé BDTM, sy tham gia cda cdng ching va
gidi; qua trinh ra quyét dinh chinh thic; co ché trach nhiém gidi trinh; cic yéu cau va
chinh sach an toan cla cac nha tai trg. Cac quy tic va chuan muc phi chinh thirc dé cap
dén chuan muc vé van hod va x3 hdi ddi vdi phu nit va nam gidi dé xac dinh vai tro gidi,
tru cot trong gia dinh, va ti€p can théng tin gitta cdc nhdm x3 hdi. Cac yéu té chinh thirc
va khong chinh thirc déng gép vao cac sap x&p co hoc va logic cé thé [am han ché hodc
thic ddy sy tham gia vao qua trinh tham van. Pham chat cd nhan clda phu nit dé cap dén
kha ndng ho cé thé tao ra nhitng thay déi trong cudc séng clia ho. & cip do ca nhan, phu
nit cé thé lwa chon cach hodc chéng lai tu twdng xa hdi phu quyén, 1a nguyén nhan ngén
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can su tham gia cda phu ni* hodc chap nhan thuc trang d6. Nhiéu yéu té anh huwdng dén
sw lwa chon cha phu nit, bao gdbm: nhan thirc vé tdc dong x3 hdi va kinh té cla cac du &n
phat trién [&n phuc i cha ho; danh gid cha ho vé nhirng rui ro cé thé thay trudc khi di
nguwoc lai vdi cdc chudn muec gidi so vdi nhitrng lgi ich cha viéc tham gia vao qua trinh
tham van; va sy tu tin va quyét dodn cta ho dé nang cao tiéng ndi cla phu nit trong ché
d6 do nam gidi ndm quyén diéu hanh.

Cac nha nghién ciru danh gid suw tham gia cda phu nit & tat ca cac budc cla qud
trinh BTM dua theo thwdc do phan loai sy tham gia cha Agarwal (2001). S& dung thang
diém nay, cac nha nghién ciru da xac dinh liéu sy tham gia cla phu nit chi 13 trén danh
nghiia, thu dong, hay mang tinh tw van, cht dong hodc c6 quyén quyét dinh.?

Hinh 1: Khung nghién ctru vé sy tham gia cta phu nit trong DTM

L | N

" Anhhuéngvexd
héivaméi truing
lén dan éng/phunlt

Riiro

Vs, IJ
Ly gidi: "“-'\Et 'ﬂ‘fénl?fi-_/r/ Ludt bat thanh van:
e (. P R e

.... Try cétgia dinh
Thach thure Truy cép théng tin...

, - Van hoa
Tudn theo Thé ché
Kha ning: Anh hudng (+/-)

*  Nhén thite v& van dé C&u tric va quy trinh chinh thire:

Tut tin 4 *  Khung phap Iy v& BTM, tham
Cac chudn bi v& hdu ci/ vat chit van cdng déng va gidi

Boan két *  Qua trinh durara quyét dinh

Sur dai dign / *  Co ché gidi trinh trach nhiém

. s s

Qua quyét
*  Yéuciuvdinha tai trg...

Tam ly

ctia phy nir
Tai tat ca cac budce cia OTM
Vi tri trong x4 hoi m C
\ : - ) * Kha ning phat biéu quan diém
va &nh hudng dén quyét dinh
cudi cling

* Hanh déng cu thé

3.2 Phurong phap

Nhém nghién clru d3 dp dung céch ti€p can dinh tinh khi thu thap dir liéu dé hiéu
vé murc dd, tinh chat va két qud cla sy tham gia cla phu nit trong qua trinh BTM & hai
diém nghién ciru. Nhém nghién ciru chuan bi cdu héi cho cac cudc phdng van siu va
thdo ludn nhém tép trung vdi nhirtng nguwdi mang thdong tin quan trong tai Ha Noi, Trung
Son va Buén Ma Thudt, thyc hién cdc cudc phdng van va thdo ludn theo nhém tir 2-3

2 Tham gia chi trén danh nghfa: si c6 mat theo méc dinh; tham gia thu dong: tham duy dé Idng nghe va duoc thong
bdo vé quyét dinh ma khong Ién tiéng; tham gia tu van:ngudi tham gia s& duwoc hdi vé mot van dé cy thé ma nhung
khéng dnh hudng dén quyét dinh cudi cing; tham gia tich cuc: thé hién y kién hodc tham gia duwa ra cac sang kién;
tham gia c6 quyén quyét dinh: c6 anh hudng dén quyét dinh.



nha nghién ctru va mot ngudi hd tro dia phwong. Nhém nghién ctru ghi lai can than cac
théng tin va dit liéu tr cdc cudc phdng van sdu va thao ludn nhém.

Nhitng nguwdi mang thong tin quan trong va nguoi tham gia thao ludn nhém cé
thé duwoc chia thanh hai nhdm: A) cdc nha hoach dinh chinh sich, quan tri, cdc chuyén
vién vé gidi va DTM; va B) nhitng nguwdi phu nit mé ta va tai xay dwng lai cdc mirc do,
tinh chat va céc k&t qud cla su tham gia cda phu nit trong qua trinh DTM tai hai diém
nghién ctru. Cach tao nhdm nhu vay d3 dap ng khung nghién ctru va phan anh nhitng
khuy&n nghj ca cac chuyén gia DTM va gidi khi tham gia hoi thdo t6 chirc ngay 04 thang

6 nam 2015.

Nhirng ngu¢i tham gia trong nhdom A nhu sau:

Cac can bd nha nudc, can bd quan ly méi trwong

Chinh quyén dia phwong: UBND x3, trudng thon

Ban Quan ly dy 4n (PMU)/ nguoi diéu hanh dy an/ dai dién chd du &n
Cac nha tai tro

Cac thanh vién Hoi dong tham dinh DTM, dai dién nhém tu van DTM
Cac chuyén gia xa hoi va gidi tai Viét Nam

L3nh dao ni¥ cda cdng déng/ Hoi Lién hiép Phu nit

Nhitng ngudi tham gia trong nhédm B la nit dai dién cho cac bén lién quan nhu sau:

1)
2)

3)
4)

5)

6)
7)

8)

9)

Cha dv an: 1anh dao cac du an/td chirc dau tu

Cac chuyén gia trong linh vue k§ thuat cd lién quan bao gém cdc chuyén gia
méi trwdng 1a thanh vién cia nhdm tu van DTM

Cac chuyén gia xa hoi/ gidi, va cac thanh vién cia nhom BTM

Nguoi dan dia phuwong dang tryc ti€p hodc gian tiép chiu anh huwdng cha du
an

Linh dao/ thanh vién cta Hoi phu nit dia phuwong tai cac dia phuwong chiu
anh hudng cha dy an

Cac trudng nhém tw van DTM

L3nh dao UBND tinh/ huyén/ S& TNMT va céc thanh vién cda Gy ban thdm
dinh DTM cho cac dv an lién tinh

L3nh dao Cuc Tham dinh va BTM thudc Téng Cuc Mdi trwdng, 1a nhirng
nguwdi da tham gia vao cac hoi ddng thdm dinh BTM cla du an lién tinh/
quan trong & cap qudc gia

Cac chuyén gia PTM hodc chuyén gia k§ thuat hodac chuyén gia xa hai,
nhirng nguwdi tham gia vao cac hdi déng tham dinh BTM nhu mot thanh
vién

10) Giang vién day cdc mon lién quan dén DTM tai cac trudng dai hoc

11) Lanh dao cua céc td chirc phi chinh phi trong nwdc quan tdm dén qua trinh

DTM va tham gia vao gidm sat cac tham van céng ddng trong qud trinh DTM



12)Céc chuyén gia vé gidi va cdc can bd dau méi vé gidi lam viéc véi cac td chirc
hodc cdc nha tai tro qudc té€, ngudi chiu trach nhiém cho viéc tich hgp va
gidm sat 1ong ghép gidi vao danh gid tac ddng méi trwong, x3 héi cha cac dy
an dau tu va cac chwong trinh cling nhu ké hoach tai dinh cu

13)Céc chuyén gia tham gia xay duwng/ chuan bj cac quy dinh va huwdng dan lién
quan dén DTM

C4c nha nghién ciru d3 xay dung cac danh sach kiém tra (xem Phu luc 1) d& huéng
dan phong van cho tirng nhédm d&i twgng. Trong cac cudc phong van, khi nhém nghién
ctru héi nhirng cau hoi tlr trong danh sach, nhitng ngudi phong van hédi xubi theo dong
chdy cla cudc hoi thoai véi ngudi dugc phdng van nhung van bam sat vao muc tiéu cla
dy an nghién ctru.

3.3 Cac hoat dong tai Ha Noi

Nhém nghién clru d3 ti€n hanh cac cudc phong van va thdo luan nhom tai Ha Noi
trong thang 6-thang 7 ndm 2015. Téng cong cd 16 ngudi dwoc phdng van tai Ha Noi
(xem Phu luc 2). Bao gbm dai dién cGa Cuc tham dinh va DTM cda B6 Tai nguyén va Moi
trudng va cac phong ban lién quan dén an toan méi trudng va xa hoi, cac chuyén gia vé
gidi chla Ngan hang Thé gidi va ADB, nhitng ngudi da truc ti€p tham gia cidc hoat déng
lién quan dén Dy &n thdy dién Trung Son va b3i chdn 1ap rac Hoa Phu, cac chuyén gia da
ti€n hanh tham van cdng déng tai hai khu vuc dy &n va can bd Ban QLDA Thuy dién
Trung Son cua Tap doan Dién luc Viét Nam.

Nhdm nghién clru ciing t6 chirc hai cuéc hop tham van & Ha Noi. Cudc hop dau
tién dién ra vao thang 6 ndm 2015 va&i chuyén gia nit vé gi¢i va DTM dé Iay y kién dong
gbp cla ho cho viéc thiét k& nghién ctru. Cudc hop th hai duoc t6 chirc vao thang 11
ndm 2015 dé trinh bay cac két qua nghién ctru va thu thap goép v, khuyén nghi phan hoi
cho bédo cdo. Tham gia cudc hop bao gébm cac chuyén gia nit, cdn bé nha nwdc, cdc nha
nghién ctru, va dai dién cla cac to chire phi chinh phl lam viéc vé gidi va DTM.

3.4 Thu thap di¥ liéu tir hai dia ban nghién cliru

Nhém nghién clru d3 tién hanh hai chuyén cdng tac thuc dia téi Dy an thiy dién
Trung Son va B3i chon 1ap rac Hoa Phu vao thang 5 ndm 2015. Mbi nhdm cé mot nghién
ctru chinh, mét nghién cru vién va mot lién lac vién dia phuong. Trudce khi tién hanh cac
chuyén thuc dia, nhdm nghién clru d3 xem xét va thao ludn cac cau hoi, cac quy tic co
ban cta phdng van va phuong phéap ghi chép®. Nhém d3 glti chuong trinh, chl dé thao
ludn va ciu hédi cho Ban quan ly clia hai du an co s& ha tang dé |ay y kién déng gbp va d3
stra d6i cach ti€p can cda nhédm theo nhirng phan héi cda ho.

Thu thap dit liéu vé dv dn thay dién Trung Son

* Céc cude phong van duoc thuc hién bai mot nhém nghién clru: nhitng nha nghién ctu chinh dan dat cudc phong
van trong khi nha nghién ctru khéac ghi chép va ghi am. Théng tin trong may ghi am s& bé sung cho céc ghi chu khi
can thiét.
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Nhédm nghién clru d3 tién hanh 12 cudc phdéng van vai dai dién cha cac co quan
chinh quyén dia phuong, cac té chirc chinh tri va x3 hoéi (cu thé 1a Ban Quan ly dy én
Trung Son, UBND x3, Hoi Lién hiép Phu nit, M3t trAn T6 qudc, ngudi dan lang Ta Ban, Co
Me va Té Xudc). Nhém nghién clru cling ti€n hanh tdm cudc phong van siu vdi phu nit
va nam gidi truc tiép hodc gidn ti€p chiu anh hudng cla du &n tir lang Ta Ban, Co Me va
lang T Xudc & xa Trung Son. Nhom ciing tién hanh mot cudc thao ludn nhédm véi nam
gidi va mot cudc thao ludn nhdm vaéi phu nit & lang Ta Ban (xem danh sach nguoi dwoc
phong van va thdo ludn nhdm tai Phu luc 2).

Bang 1: M6 ta tédm tat cac diém nghién cttu & xa Trung Son

Dia ban nghién S6 ho Nhém dan . v
. n R Sinh ké

clru dédncu | toc
Nong nghiép (lda, san, ngd), lAm nghiép

X3 Trung Son 561 | Thai, Muwong | (tre), chdn nudi, thdy san va thd cong my
nghé.

Lang Ta Ban 183 | Thai, Muong | Thu nhap chl yéu tir tre, san va ngd.
Thu nhap chi yéu tir trong don dién tre, san

Lang Co Me 112 | Thai, Muwdng | vagao. Hau hét nguwdi dan toc Théi la ndng
dan.

Lang T6 Xude 30| Thai, Muong I:tginhap chu yéu tu tre, san, ngd va chan

Thu thap dit liéu tir Dv én Béi chén Iép rdc Hoa Phd, thanh phé Buén Ma Thuét

Nhém nghién clru d3 tién hanh ba cudc phdng van véi cac dai dién cla cic co
quan chinh quyén dia phuong va céc té chirc chinh trj va x3 hoi, vi du nhw DAKURENKO,
Ban Quan ly Dy an DAKURENKO, Phong Tai nguyén va Moi truong TP Budn Ma Thuot.
Hai cuéc phdng van sdu duoc thuye hién vai nhirng ngudi phu nit séng bén canh bai chén
|ap réc.

Téng cong c6 bdn cudc thao ludn nhdm tap trung da dwoc thue hién (xem Phu luc
2). Nhédm nghién clru d3 ti€n hanh thdo ludn nhdm véi cac dai dién cda chinh quyén dia
phuong, cac t6 chirc chinh tri va x3 hoi, bao gdm cac Ban Quan ly dy an cda Uy ban nhan
dan thanh phd, DAKURENKO, Ban Quan ly Dy an DAKURENKO, Phong Tai nguyén va Moi
trwuong TP Budn Ma Thubt. Ngoai ra, con cé sy tham gia cla cac nha ldnh dao dia
phuong x3 Hoa Phud, nhu Chd tich x3, UBND, Mat trdn T6 quéc x3, chd tich phu nit, dai
dién cho lang 11 ti€p gidp vdi bai rdc gdm: Trwdng lang, dai dién cda Mat tran Td qudc,
dai dién h6i ndbng dan va cac can b6 phu trach nwdc néng thon. Nhdm nghién ctru cling
ti€n hanh thdo ludn nhém véi ngudi dan dia phuong da bi mat dat va phai téi dinh cuw va
nhirng ngudi séng bén canh b3i chdn I13p rac.

Nhirng han ché trong viéc thu thip dir liéu
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Tai thoi diém nghién cru dwoc ti€n hanh, hon ndm n3m d3 troi qua ké tir khi
tham van DTM tai Trung Son va hon mot nam tréi qua tir khi tham van tai Hoa Phia duorc
thyc hién. Do d6, nhitng théng tin dugc nhd lai bi han ché va khéng dwa ra day du
nhitng hiéu biét vé tinh chd quan va pham chat cd nhan cla phu ni* tir nhitng trai
nghiém cla ho trong cac cuéc tham van cdng dong vé DTM. Nhirng ngudi bi anh huédng
va séng gan dy an bdi chon 1ap rac Hoa Phu cling khéng san 1ong gdp nhédm nghién cru vi
nhitng lo 1ang cla ho vé dy an. Vi vay, sb liéu vé quan diém cla phuy ni¥ tr nhém nay con
han ché.
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IV. CHINH SACH MOI TRUONG VE DTM VA SU THAM GIA CUA PHU NU TAI VIET NAM

Chuwong nay trinh bay phan tich cu thé vé gidi va khung phap ly va nhirng chinh
sach lién quan dén binh dang gidi, tham van cong dong va BTM. Phan tich bao gom cac
khung phép ly cda Viét Nam cling nhu cdc chinh sadch cGa ADB va Ngan hang Thé gidi.
Muc dich c@a chwong nay la lam sdng to liéu chinh sach mdi truong cé tao diéu kién
thuan lgi cho phu ni* tham gia vao qua trinh DTM hay chua va nhu thé nao.

4.1 Khung phap ly cho viéc danh gia tac déong méi trwdng va tham van cong
déng

Trong Luat B3o vé MG4i trwdng dau tién ban hanh ndm 1993 chi cé 1 diéu dé cap
dén DTM, nhung dén nay trong Luat Bao vé Méi trwdng duwoc stra d6i (2014) d3 cé mot
chuong dé cap dén BTM (Chuong Il, Didu 18-28). Nhitng hwdng dan cu thé hon vé viéc
thuc hién DTM c6 thé thay trong Nghi dinh s6 18/2015ND-CP, Piéu 12 dén 17, va Théng
tw 27/2015/TT-BTNMT, Diéu 6 dén 11. Theo Ludt BVMT va cac van ban hudng d§n, tham
van cong dong phai la mdt phan bat budc trong DTM. Cu thé, chi du an phai tham vany
kién cta céng dong va cac t6 chirc chiu dnh hudng truc ti€p cha dy an trong khi tién
hanh DTM va sau khi soan thao bao cdo BTM. Viéc tham van nham muc dich thu thap va
gidi quyét "y kién khach quan" va "khuyén nghi hop Iy" tir cdc bén dwoc tham van dé
"han ché& thap nhat tac dong bat loi dén moi trwdng tw nhién, da dang sinh hoc va sic
khde cong doéng". Tuy nhién cac van ban huwdng din khdng chi rd lam thé nao dé tién
hanh tham van trong qua trinh danh gia, nhung huwdng dan quy trinh tham van cho béo
cdo DTM. Theo huéng dan nay, chl du an phai glti dy thao bado cdo DTM cho UBND x3
tai khu vire dy dn va cac t6 chirc ¢ thé bj anh hudng truc ti€p bdi du dn. Cac cudc hop
tham van phai duoc déng té chirc bdi chl du an va Uy ban nhan dan, véi sy tham gia
cla dai dién cac t6 chirc doan thé chinh thirc, cic td chirc chuyén nghiép va cum dan cu.
Y ki€én phan hoi s& glti lai cho chi du &n trong vong 15 ngay lam viéc.

Luat BVMT va cdc van ban huwdng dan khong dé cap dén su tham gia cla phu ni?
nhwng cling cé thé cho rang cac t6 chirc chinh tri-xa hoi tham gia tham van d3 bao gom
Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam. Trén thyc té, Hoi Lién hiép Phu nit khéng dwoc tham gia
trong cac budi tham van. Cac y kién phan hoi chl yéu do Uy ban nhan dan va Uy ban Mt
tran T6 quéc dua ra.

4.2 Céc chinh sach vé binh dang gié¢i ctia Chinh ph( Viét Nam

Luat Binh dang gi¢i d3 dugc ban hanh vao ndm 2006 va 13 tai liéu quan trong nhat
d6i véi viéc thic day va thuc hién binh dang gidi trong mai linh vire bao gém cac linh vire
DTM. Piéu 4 clia Luat qui dinh rang cdc muc tiéu binh dang gidi [a dé "xod bd phan biét
doi x{r vé gidi, tao co hdi nhu nhau cho nam va nit trong phat trién kinh té& - x3 hoi va
phat trién ngudn nhan lyc, tién t&i binh dang gidi thue chat gitta nam, nit va thiét lap,
clng c6 quan hé hop tac, ho tro gitta nam, ni¥ trong moi linh vire cla doi séng xa hdi va
gia dinh". Diéu 6 néu lén sau nguyén tic co ban vé binh dang gidi, cdc nguyén tic nay
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phai dwoc dp dung trong tat ca cac khia canh, xy dwng phdp luat va phat trién kinh té&-xa
hoi (hop 1)

Hop 1
Sau nguyén tac co ban cla binh dang gidi

1. Nam, nit binh dang trong moi linh virc clia cudc séng xa hoi va gia dinh.

2. Nam, nit khéng bi phan biét d&i xtr vé gidi

3. Bién phap thuc day binh dang gidi khong bi coi 1a phan biét d6i xr vé gidi

4. Chinh sach bao vé va ho trg va ngudi me khong bi coi 1a phan biét d6i xir vé
gioi

5. B3o dam 16ng ghép van dé binh dang gidi trong xay dung va thuc thi cac luat

6. Thuc hién binh ddng gidi |a trach nhiém cla co quan, t6 chirc, gia dinh va ¢
nhan

Didu 19 quy dinh cac bién phap thuc hién nham thic day binh dang gidi, bao gom
cac bién phap dam bao ty |1é clia nam gidi va phu nit hodc bao dam ty |é hop ly cla cac
thanh vién tham gia |a phu nit va cac thanh vién thu hudng la phu nit. Piéu 20 quy dinh
cac nguyén tic co ban vé binh dang gidi ap dung trong viéc hoan thién hé théng phap
luat, dac biét trong viéc xay dung, stra d6i va bé sung van ban quy pham phap luat.

Cac chinh sach trong céc linh vyc khac nhau dang dugc trién khai thyc hién &
nhitng mrc d6 khac nhau. Thuc hién dp dung Luat Binh dang gidi va 16ng ghép gidi vao
Luat BVMT va cac quy dinh vé DTM can phai dugc ddy manh hon nita. Cac nguyén tac va
yéu cau dadi vdi cac bién phap thuc day binh dang gidi da khong duoc xem xét va dua
vao trong quy dinh md&i v& BPTM, cu thé |Ia Nghi dinh 18/2015/ND-CP va Théng tw
27/2015/TT-BTNMT.

4.3 Cac chinh sach vé An toan méi trwdng va Xa hdi cha Ngan hang Thé gidi

Chinh sach An toan vé Méi trudrng va X3 hoi cia Ngan hang Thé gi¢i dugc mo ta
trong Chinh sach hoat déng 4.00 va Thi tuc 4.00. Cac chinh sidch vé An toan bao gém
Danh gid moi trudng va cac ké hoach hanh déng méi trudng, tiéu chuin hoat déng cho
khu vuc tu nhan, moéi truwdng song tw nhién, quan ly tai nguyén nudc, phong trir sau
bénh, ngudi dan ban dia, tai nguyén vin hda vat thé, tai dinh cu bat budc, gidi va phat
trién, rirng va su an toan cta dap nudc. Chinh sach hoat dong cia Ngan hang vé Gidi va
Phat trién chi dé cap dén danh gia vé gidi nhu mot hoat déng riéng ré dé dwa vao chién
lwge ho tro quéc gia cla Ngan hang va dé thong bao cac chinh sach va quyét dinh cua
Ngan hang vé cic dy an. Tuy nhién, chinh sidch nay khéng dé cap dén danh gid vé gidi
trong qua trinh BTM.

Tham van cong dong 1a mot nguyén tac xuyén sudt. Chinh sach danh gia méi
treong (OP 4.01) phéan loai cdc du an dé xuat thanh bén loai dua trén mirc d6 nghiém
trong cla cac tdc ddng bat loi d6i véi méi trudng. Doi véi cac du an duoc phan loai trong
nhém A (céc tdc ddng mdi trudng dang ké) va B (cac tdc dong méi trudng |1én tirng khu
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vue cu thé), chd du 4n phai ti€n hanh BDTM va tham khao y ki€n cdc nhdm chiu anh
hwédng cla dy an va céc td chirc phi chinh phl dia phuong vé tac déng moi trwdng cla
dy 4n va can nhac nhitng quan diém cla ho. D6i vdi dy dn nhém A, chl du an phai tién
hanh it nhat hai cudc hop tham van: “(a) mot tham van ngay sau budc sang loc méi
truong va trudc khi cac diéu khoan tham chiéu cho danh gid méi truong duwgc hoan
thién; va (b) mot tham van khi bdo cdo dy thao danh gia méi trwdng dwoc chuan bi”*.
Chinh sach diéu hanh vé Mdi trwdng sdng tu nhién doi hoi phai tham khao y kién "cac
bén chu chét cd lién quan, bao gdm cac td chirc phi chinh phd va cdng déng dia phuong,
va nhirng ngudi lién quan dén thiét k&, thuc hién, gidm sat va danh gid dy an, trong dé
cé ké hoach ngdn ngira". Ngoai cac quy dinh vé tham van cong déng trong danh gia x3
hoi va mdi trudng va trong sudt qua trinh thuc hién dy an, chinh sach vé Tai dinh cuw bat
budc va Dan tdc ban dia yéu cau chu dy an thao luin véi cong déng bi dnh hudng trong
sudt quad trinh thiét ké, thyc hién va giam sat viéc tai dinh cu, hodc cac ké hoach quan ly.

Cong khai théng tin 1a mot nguyén tac quan trong trong Chinh sach diéu hanh
nham dam bao sy tham gia hiéu qua clia cac bén lién quan trong BTM. Vi du, Chinh sach
diéu hanh vé Panh gid méi trwdng quy dinh rang chd an sé cung cap "tai liéu kip thoi
trwdc qua trinh tham van, véi ngdn ngit va hinh thirc dé hiéu, dé tiép can véi cac nhédm
dwoc tham van" trudc va sau khi tién hanh BDTM. Chinh sach diéu hanh vé Tai dinh cu
bat budc yéu ciu cong khai théng tin vé quyén cla nguoi di doi nham “duwa ra cac
phuong an tai dinh cu dy phong kha thi vé mat ky thuat va kinh té€". Chinh sach diéu
hanh vé Dan toc ban dia nhan manh cdc nguyén tic déng thuan dwa trén co s& tu
nguyén, duoc thdng bédo trudce va duoc théng tin day du.

Cac chinh sach diéu hanh chwa cin nhac tdi cac tac dong khac biét vé gidi clia cac
du &n dugc dé xuat d6i véi nam va nit, chua dé cap déncac van dé can trd sy tham gia
cGa phu nit trong tham van céng déng. Chinh sach diéu hanh vé Dan téc ban dia (OP
4.10) dua ra dé xuat "dac biét chd y dén cdc méi quan tdm cla phu nit, thanh nién va tré
em ban dia va sy ti€p can cac co hoi phat trién va lgi ich cia ho", nhung lai khéng dé cap
cu thé phai lam diéu d6 nhu thé nao khi tham van cong déng trong DTM. Tuy nhién, cé
mot lwu y tich cuc |a trong tdm tiéu chuan hoat déng Bén virng Méi trudrng va X3 hoi cua
T6 chirc Tai chinh Quéc té IFC, mét thanh vién ca Nhdm Ngan hang Thé gidi, cac tiéu
chuan thyc hién véi Dan toc ban dia, yéu ciu danh gia vé dat va tai nguyén thién nhién
bat budc phai bao gdm cdc yéu t6 vé gidi va dic biét xem trong vai trod cla phu nit trong
viéc quan Iy va st dung cac ngudn tai nguyén nay.’

4.4 Tuyén bé Chinh sach vé An toan mdi trwéng va Xa hdi cia ADB
Trong ndm 2009, ADB d3 ban hanh Tuyén b6 Chinh sach An toan (SPS), hop nhat

ba chinh sach an toan vé méi truong (Bién phdp an toan vé méi trwang), tai dinh cuw (An
toan tai dinh cu), va déng bao dan toc thiéu s6 (An toan ddi vai ngudi dan tdc ban dia).

4http://web.world bank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EXTOPMANUAL/O,,contentMDK:20403235~menuPK:45
64185~pagePK:64709096~piPK:64709108~theSitePK:502184,00.html

> http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/1ee7038049a79139b845faa8c6a8312a/PS7_English_2012.pdf?MOD=AJPERES
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Tuyén bd Chinh sach An toan (SPS) mé td cac nguyén tac chinh sach va cac yéu cau dam
bao bién phap an toan ma cdc déi tac phai thyc hién theo ba linh vie an toan chinh. Cac
chinh sach nay ciing dua ra cac quy trinh dé cac déi tac thuc hién céc chinh sach an toan,
cling nhu vai trd cda ADB va cac quy trinh thi tuc theo ddi, gidm sat, va tham tra phap ly
trong sudt vong doi dy an.

Tuyén bd Chinh sach An toan (SPS) dinh nghia viéc tham van cé y nghia la:

"M6t qua trinh (i) bat dau sé&m tir giai doan chuan bj dy 4n va duoc thuc lién tuc
trong suét qua trinh du an; (i) céng khai kip thoi va day du cac thong tin lién
quan, dé hiéu va dé tiép can véi nhirtng ngudi bi anh hudng; (iii) dugc thuc hién
trong khong khi thodi mai, khdng cé sy de doa hodc cudng ép; (iv) 16ng ghép gidi
va cé trach nhiém vé gidi, va phu hop véi nhu cau cla cac nhém thiét thoi va dé bj
ton thuong; va (v) cho phép tat ca cac quan diém cé lién quan cla nhitng ngudi bi
anh hudng va cac bén lién quan khac duoc duwa vao viéc ra quyét dinh, chang han
nhu thiét ké dy 4n, cic bién phdp giam thiéu, viéc chia sé lgi ich va co héi phat
trién, va cac van deé thuc hién".

Tham van cé y nghia Ia mdt nguyén tic xuyén sudt trong tat ca cac Iinh vue chinh
cla cdc chinh sach an toan. Cac bién phdp an toan vé mdi truong d3 dua ra nhitng yéu
cau ddm bdo sy tham gia clia phu nit trong qua trinh tham van, dé gan két vdi nhitng
nguwdi bi anh hudng va cac td chirc NGO nhu cac bén lién quan trong qud trinh chuan bi
dy an va ra quyét dinh, va cong bé thang tin kip thoi, & vi tri dé ti€p can vdi hinh thirc va
ngdn ngtr dé hiu cho cac bén lién quan. Ngoai viéc tham van cé y nghia, chinh sdch An
toan vé Tai dinh cuw bat budc yéu cau sy tham gia cla nhdm ngudi dan bj anh hwdng vao
qua trinh 14p ké hoach, thuc hién, gidm sat va danh gid cic ké hoach tai dinh cu. Cac
chinh sach an toan ciing cht y d&n nhu cau cla cac nhém dé bi tén thwong nhu ngudi
nghéo, ngudi khong cd dat, phu nit va tré em, ngudi gia va ngudi dan téc ban dia. Cac
bién phap An toan Dan tdc ban dia doi hoi phai danh gia tinh phu hop vé van héa xa hoi
va nhay cdm gidi, phat trién nang luc va céc co ché khiéu nai.

Mac du sy tham gia cda phu nit trong qua trinh tham van d3 duoc nhan manh,
nhung SPS khéng xac dinh phu nit la mot nhom riéng biét cha cac bén lién quan ma coi
ho nhu 1a mot phan cla cong déng hodc ngudi dan tdc ban dia bi anh hudng. SPS khéng
xem xét chi ti€t thuyc t& 1 phu nit va nam gidi khéng cé ti€p can thong tin binh dang
trong cdng dong bdi su chénh I&ch vé gido duc, trinh dd hiéu biét ngdn ngir qudc gia, va
cac vai trd, quan niém xa hoi. Cac nguyén tac vé cong khai thong tin khong bao gom cac
quy dinh x& li nhirng tr& ngai ti€p can thdng tin cho phu nir.

Chinh sach An toan Déan tdc ban dia yéu cau sy ton trong vdi cac quyén theo
phong tuc d6i vai dat dai va tai san cua t6 tién dé lai, tuy nhién chinh sach nay khéng giai
quyét dwoc mau thuan giita tuc 1& va quyén cla phu nit. Trong trudng hop thiéu sy Gng
ho truc ti€p vé quyén phu nit, cac chinh sach nay van cho phép su ton tai dai dang suw bat
binh dang veé gidi va l1am ting thém sy bat binh dang lau doi trong viéc ti€p can va kiém
so0at cadc ngudn tai nguyén.
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Nhin chung, Tuyén b8 Chinh sach An toan (SPS) thic ddy manh mé sy tham gia
cla phu nit trong tham van céng déng, nhung thuc té viéc thiéu cic chuyén gia vé gidi
lam gidm tinh thyc thi cta chinh sach. Chinh siach nay khéng cé céc yéu cau vé tham van
y ki€n chuyén gia gidi trong qud trinh chuan bi, thuc hién, gidm sat va dénh gid dy an.
Chinh sach nay ciing c6 it hwédng dan vé [6ng ghép gidi.
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V. DIA BAN NGHIEN cU'U

5.1 Thay dién Trung Son, tinh Thanh Héa, Viét Nam

Dy an Thay dién Trung Son (TSHPP) la mét du an quy mo vira cha chinh pht vaéi
cong suat thiét k& 1a 260 MW. Dy 4n nam & x3 Trung Son, huyén Quan Hoéa, dy kién s&
tao ra trung binh 1.018,6 GWh mbi ndm (PECC4, 2008). Téng chi phi uéc tinh cla dy an
la 412 triéu d6 la My, trong d6 330 triéu dé la My da dugc cap théng qua mét khodn vay
tir Ngan hang Thé gidi. Dy 4n do Tong cong ty Dién luc Viét Nam xdy dung.

Co s& ha tang cla dy dan bao gdm mot dap cao 84,5m va dai 513m, mét hé chira
bao phd 13 km? vd&i cdng suat 348,5 triéu m>. N&i lién véi dwong chinh dai 20 km tur
huy&n Mai Chau (tinh Hoa Binh) dén huyén Trung Son (tinh Thanh Hda), mét khu vie co
4,000 lao ddng tai thoi ky cao diém, va 65 km dudng day truyén tai (PECC4, 2008).

Cong trinh dau méi clia dy an nam & vi tri 95 km vé phia tdy nam cla thanh phé
Hoa Binh va 195 km vé phia tay bac cla thanh phé Thanh Hoda. Phia cudi cla hod chira
cdch bién gidi Lao khoang 9,5 km. Téng dién tich du an 13 khoang 78.000 ha bao gébm sau
x3 va mét thj trdn cha ba huyén cta hai tinh (bén x3 thudc cdc huyén Quan Hoda va
Muong Lat, tinh Thanh Hdéa; hai x3 thudc huyén Méc Chau, tinh Son La va thj trdn
Mudng Lat tinh Thanh Héa). 2.327 hd va 10,.591 ngudi bi anh hudng truc tiép hodc tai
dinh cu. Chin muwoi phan tram trong s6 dé [a ngudi Thai, Mudng va cdc nhém dan toc
thiéu s6 H'mong (SESIA-TSHPP, 2011). Sinh k& chinh cta ho la canh tac IGa (70-80%),
chan nudi (10%), thu gom tre va I1am san. Ty 1& hd nghéo & cac cdng déng bi anh hudng
|a rat cao, dac biét 13 trong nhédm ngudi H'méng (DRCC, 2008). TSHPP ciing dnh huéng
dén ba khu bdo tdén qudc gia 13 Xudn Nha, tinh Son La, Pu Hu & tinh Thanh Hdéa, va Hang
Kia - Pa Co, tinh Hoa Binh.

Bdo cdo DTM va dénh gid khac cda dy an d3 dwoc thyc hién tlir ndm 2008 dén
ndm 2010. Qua trinh xay dung dwoc bat dau vao ndm 2011 va van con dang ti€p dién.
Dy kién, cdc ho chira s& duoc bom day trong ndm 2016 va cidc nha may thdy dién sé
dwoc hoan thanh vao nam 2017.

Hinh 2: Vij tri cha du an thay dién Trung Son
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Bdo cdo BTM cua thdy dién Trung Son va tham vén vdi phu ni¥

DTM d3au tién cla Thuay dién Trung Son do Cong ty C6 Phan Tu van Xay dwng Dién
4 (PECC4) tién hanh trong ndm 2008. Pay la mét cdng ty nha nwdc cung cap dich vu tu
van vé phat trién nang lwvong va dau tu. Cac cdng déng bi anh hudng d3 duoc tham van
sau khi c6 ban du thdo bdo cdo DTM. MOt ban tom tat cla dy thao bao cdo DTM da
duoc glti d€n Uy ban nhan dan x3 va Mat tran T6 qudc, 1a co quan tuyén truyén cua
dang tai 9 xa bj dnh hudng. K&t quad tham van cong déng duoc ghi lai trong Chwong 8
cla bdo cdo DTM. Khdng cé phan d6i nao vé cac ndi dung cla bdo cdo DTM ciing nhu
khéng cé ghi chép nao vé sy tham gia cla phu nit. Bdo cdo DTM nay d3 duoc B Tai
nguyén va Maoi trudng phé duyét ngay 17 thang 6 nam 2008.

Vi 80% ngudn dau tw cla dy an 13 vay tir Ngan hang Thé gidi, dy dn duoc yéu cau
phai tudn thi theo Chinh sadch An toan X3 hdi va Mdi trudng cla Ngan hang Thé gidi.
Chud dy 4n phai tién hanh Panh Gid Tac ddng M6i trudng & X3 hoi bd sung (SESIA), K&
hoach Quan ly Méi trwdng (EMP), K& hoach Tai dinh cu, sinh ké va phat trién (RLDP) cla
dong bao dan toc thiéu s dua trén cac huéng dan cla Ngan hang Thé gidi. Cac bao cao
trén dugc sy chap thuan cda Ngan hang Thé gidi trong thang 01 ndm 2011.

C4c tham van cdng doéng vé danh gid tdc dong x3 hdi va moi trudng d3 duoc té
chire trong ba dot va két hop véi chuong trinh tai dinh cu. Dot dau tién duoc tién hanh
vao thang 7 ndm 2008 tai 14 thon chju anh hudng cda viéc xay dung hd chira nuwdc. Dot
th& hai duwoc tién hanh gitra thdng 12 ndm 2008 va thang 1 ndm 20009 tai 27 thén bj dnh
hudng cla viéc xay duwng duwong bd. Dot thir ba dwogc tié€n hanh & 12 thén tir ndm 2009
dén 2010. Tham van cong déng vai cac thdn chiu dnh hudng tryc ti€p bao gdbm 2 phan:
phan tham van céng déng vé tic dong mdi trudng, va tham van céng dong vé boi
thudng va tai dinh cu. & cdp huyén, tham van cong dong d3 duoc ti€n hanh & huyén
Muong Lat, huyén Quan Hoda, tinh Thanh Héa va huyén Mai Chau, tinh Hoa Binh, va
huyén Moc Chau, tinh Son La. Cac dai biéu dén tir cac co quan chirc nang, it nhat mot
dai dién tir mdi thon bi dnh hudng trong huyén va dai dién cta chinh quyén tinh. & cap
tinh, tham van cong dong da duoc tién hanh tai 3 tinh gdm Thanh Hoa, Hoa Binh va Son
La v&i su tham gia cla cac ban nganh cé lién quan nhuw Phong dién luc, Phong dan toc
thiu s6, Phong néng nghiép va phat trién ndng thén, Phong tai nguyén va méi trwdng,
Phong lao ddng va van dé xa hai. O cip qudc gia, tham van vdi cac t6 chire x3 hoi dan su
da duogc t6 chirc tai Ha Noi thang 3 ndm 2010 vdi dai dién cla cac t6 chire x3 héi, to
chirc phi chinh ph(, t6 chirc qudc té va cac ca nhan khac. (SESIA -TSHPP, 2011)

Dai dién cia Mang ludi Song ngoi Viét Nam va PanNature da tham gia qua trinh
tham van va&i tu cach 1a quan sat vién. Cudc hop tham van céng dong & cap thon s dung
cac phuong phéap khac nhau nhu s&t dung ngdn ngit dia phwong, tai liéu hinh anh s6/am
thanh, tdc phdm nghé thuat dé dam bao déng bao dan téc thiéu sé nhu H'Mdng, Thai,
Mudng hiéu va truyén dat duoc suy nghi cda minh vé dy an. Trong cudc tham van cong
dong & day, phu nit dan toc thiéu sd duoc xac dinh 1a mdét nhém riéng can dugc tham
van, do dé sé lvong phu nit tham gia vao cac cudc hop tham van riéng nay cao hon so
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v&i cac cudc hop chi moi dai dién ho gia dinh. Cé 2.324 nguoi tham gia vao cac cudc
tham van, trong dé phu nit chiém 40%. Sy tham gia cda phu nit tlr nhiéu nhém déan téc
chinh nhu Thai véi 43% va Mudng vdi 25% chiém ty & cao hon cac nhdm dan tdc thiéu
s6 nhu H'Méng.

5.2 B3i chon 1ap chat thai ran tai Hoa Pha, Buén Ma Thuot

X3 Hoa Phu c6 dién tich 5.104 ha, cidch trung tdm thanh phd Budn Ma Thudt 14
km. Toan xa c6 3.413 h6 (16.419 nguoi); trong d6, 808 h6 (5.115 ngudi) la ngudi dan toc
thiéu s6. Doi s6ng cla ho chd yéu 13 trdng cao su, mia dudng va cac trang trai nho. X3
Hoa Phu d3 duwoc chon dé xay dwng nha may xt ly chat thai ran (SWTP) cla thanh phd
Budn Ma Thudt. Nha mdy la mét thanh phan cla du 4n phat trién thanh phé cap hai do
ADB tai tro nham muc dich xay dwng Budn Ma Thudt cung véi thanh phé Ha Tinh (tinh
Ha Tinh) va thanh phd Tam Ky (tinh Qudng Nam) tré thanh trung tdm phat trién kinh té
cta khu vuec.

Quy hoach xay duwng SWTP duoc phé duyét theo Quyét dinh sé 937/ QD-UBND
ngay 16 thang 5 ndm 2013. SWTP nam tai thdn s& 11, x3 Hoa Phu, thanh phd Buén Ma
Thuét, tinh Dak Lak. Téng dién tich giai doan | 1a 10,8 ha cho cac cong trinh xay dwng. B3i
chén 13p chat thai ran méi chi hoan thanh dugc nira quy mé. Thoi gian hét han 13 7 ndm
(tlr 2016 dén 2022). B3i chon 1ap chat thai ran phuc vu cac khu vyc bén trong va bén
ngoai clia thanh phd Budén Ma Thudt.

Cac hoat dong chinh cta du an bao gdm xay duwng 813 m dwdng dé chuyén rac
thai tir cdc khu céng nghiép, cong trinh xdy dwng toa nha diéu hanh, hai khu vuc bai
chén 13p hop vé sinh va muwong thodt nwdc trung tdm. Téng mirc dau tu 13 13 triéu d6 la
M{. Cong ty M6i trudng do thi Bak Lak nhan trach nhiém quan ly va diéu hanh dy an.

Du 4n d3 chuin bi mét bdo cdo DTM, theo quy dinh cla Luadt BVMT nam 2005 va
Nghi dinh 29/2011, va Chinh phi d3 phé duyét bdo cdo DTM vao thang 5 ndm 2014. bé
thuc hién theo quy dinh cda ADB Tuyén bd Chinh sach An toan, Kiém tra Méi trwdng ban
dau (IEE) d3 duogc thuc hién cho bai chén 1ap rac nay (thdng 6 ndm 2009). Cac cudc hop
tham van vé IEE dugc td chirc vdi dai dién cda chin té chire va hai cdng déng véi su tham
gia cla 112 ngudi (trong d6 c6 34 phu nit). Uy ban Nhan dan tinh va d6i ngii chuyén gia
tu van d3 t6 chirc cudc hop tham van va moi nhitng ngudi cé kha ndng bi anh huwédng bai
dy an nay tham gia.
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VI. SU THAM GIA CUA PHU NU’ TRONG BTM TAI DU’ AN THUY DIEN TRUNG SON VA
BAI CHON LAP RAC HOA PHU TAI BUON MA THUOT

Ca hai dy an d3 tién hanh danh gid tdc déng mdi trudng va xa héi theo cac chinh
sach va thd tuc an toan cda Ngan hang Thé gidi va ADB. Nhu d3 thao ludn & phan trén,
tham van cong dong, cong khai théng tin, 1ap ké hoach cé su tham gia, thuc hién, gidam
sat va danh gia cac k& hoach quan ly mdi trwdng va tai dinh cu 1a cac budc bat budc
trong qua trinh BTM gilp tao ra mét moi trwong thuan loi cho phu nit tham gia. Chuong
nay sé thdo luan vé chat luvgng va két qua cda sy tham gia cGa phu nit trong céc cudc
tham van va tim hiéu cdc yéu t6 anh huwdng dén sy tham gia cla ho trong hai trwdng
hop nghién ctru.

Binh ddng vé sé lwong phu ni¥ tham gia nhwng chwa dém bdo binh ddng vé tiéng noi
cua phu ni¥

Ty |& phu ni* tham gia vao cac cudc hop tham van & dy an Thly dién Trung Son la
40%. Mac du s6 luong cac dai dién nit twong déi Ién, ho hdu hét khéng dua ra y kién cla
minh, ddc biét |a trudc mat cdc Ianh dao thén phan 1én [a nam gidi. Trong mét phan ba
tdng s6 53 cudc tham van cip thon, “ngudi phat biéu chd yéu 1a nam gidi va chd hd gia
dinh. Hau hét phu nit d3 khéng déng gép y kién trong qud trinh tham van" (Bdo cdo
Tham van cap thén, Ban QLDA thdy dién Trung Son, 2010). Trong nhiéu cdng déng mién
nui phia Bic, nhu nhitng cong déng bi anh hudng bdi nha may thay dién Trung Son,
tham du cac cudc hop la cong viéc cla ngudi dan éng. Vi vay, phu nit khéng ty tin dwa ra
tiéng ndi clia ho & nhitng noi ma ho quan niém la chi danh cho dan éng. Khi |6i moi 43
duoc glri dén cac dai dién cda cac hé gia dinh, dan 6ng thuwdng tham gia. Phu nit chi
tham gia néu chéng cdia minh dang ban hoac gidy moi duoc gli trye tiép dén cho ho.

Sw chi phéi ciia nam gidi trong tham van d3 duoc quan sat trong cdc cudc hop
tham van vé bdo cdo IEE & Dy an bai chén 1ap chat thai ran va bién phap giam thiéu. Cé
112 nguoi tham gia trong cudc hop d6, bao gdbm dai dién cia UBND tinh, cac té chirc
chinh tri - x3 héi nhu M3t tran T qudc, Hoi Phu nit va cac t6 chire khac. Khodng 30 phan
tram trong sé ho 1a phu nit. Cdc dai biéu nir d3 khéng bay td y kién cd nhan, do dé ho co
rat it anh hudng trong cac thoa thuan chinh thirc.

Vén dé ddt ra trong qud trinh tham vén

Cac cudc phdng van véi cong dong bi anh huwdng cho thdy phu nit c6 mdi quan
tam rat cu thé vé van dé sinh k& va moéi trwdng nhu nwdc udng, 6 nhiém séng, rudng,
vuon va khdng khi, va tdc déng sirc khde cla ho. Pay Ia nhitng van dé truc tiép anh
huwdng dén viéc thyc hién cac vai trod sinh san va chdm sdéc gia dinh cda ho. Trong khi d6,
nhirng nguwdi dan éng lai cé cdc mdi quan tdm khdac nhu giao thdng, bdi thudng va nha &
- la nhitng van dé lién quan dén vai trd duwoc x3 hdi phan cdng cta ho. Do d9, sé lvong
tham gia clla nam gidi trong cudc hop vé dat dai va béi thuong cao hon so vdi phu nir.
Két qua la tai cac cudc tham van ma nam gidi chi phdi nay, cac van dé méi truong phan
I&n bi bé qua. Phu nit & cac cdng déng chiu anh huwdng cla du &n bai chon [ap chat thai
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ran tai thanh phé Budn Ma Thu6t hién dang phan nan vé bui, 6 nhiém nudc, va mui hoi
thoi phat thai tir bdi chén 1ap. Ho lo 1ang rang strc khoe clia con cai ho va céc cong viéc
kinh doanh nhd cia ho s& bj anh hudng.®

Mat khac, trong du an thay dién Trung Son, sy tham gia tich cwc cGa phu nit tao
nén két qua dadng ké. Phu nir thdn Ta Bén, xa Trung Son (tinh Thanh Héa), vdi kién thirc
cla ho vé méi trudng dia phuong va sinh thdi, thuc vat, dat, ngudn nudc, da tham gia
tham van cdng ddng mét cach cd y nghia va gép phan quan trong dé xac dinh cac khu tai
dinh cw phu hop hon nhitng khu ban dau do chi dy 4n dé xuat. Diéu nay dan dén viéc
thay déi vi tri cla hai khu vuc tai dinh cu.’

Ba Ngén Thj Tién, 54 tudi, ngudi dén téc Mudng, dé
tham gia tich cuc tham vén cdng ddng. Ba néi "Chéng
téi o ngudi Thdi, truyén théng cua chung téi Ia phu ni?
chdm sdc viéc nha va dan 6ng tham gia trong cdc sv
kién quan trong. Nhung, phu ni¥ ching téi biét mét sé
noi tét hon cho viéc tdi dinh cw lién quan dén nguén
nwdéc sach. Chung téi dd tham gia vdo tham vén tdi
dinh cu, va gitp d€ lwa chon dia diém mdi tét hon so
vdi dia diém géc."

Anh: Ba Ngén Thj Tién, thén Ta Bdn, xd Trung Son, tinh
Thanh Héa

6.1 Cac yéu td cua sw tham gia cé y nghia

Cam két nghiém tuc: Dy &n thay dién Trung Son la mét dy an dau tién & Viét Nam,
t6 chirc tham van cdng ddng rong rai vé tac dong moi trudng va xa hdi va quy hoach tai
dinh cu véi 53 cdng ddng bi anh huwdng va céc té chire phi chinh phd ¢é lién quan. Toan
bd qud trinh kéo dai ba ndm (2008-2010), do cac chuyén gia x3 hoi td chirc vdi sy gidm
sat cha cac td chirc phi chinh phd dia phwong nhu Mang ludi Séng ngdi, PanNature, va
Green ID. Diéu nay tao ra mot mdi trwong tin cay gitra nguwodi dan va cac chu du an.
Chuyén gia xa hdi va gidi cling duwoc tham gia tim hiéu thém vé dy an dugc dé xuat va
tadc déng cta né dén cac thén ban.

Cong khai thong tin: Dy 4n thdy dién Trung Son da cé nhitng nd lwc chl dong
théng bdo cho cac cong déng bi anh hwdng vé dy an va y nghia cta nd. Cac bdo cdo
danh gid nhu BTM, K& hoach Quan ly Mai trudng (EMP) va K& hoach Tai dinh cu, Sinh ké
va Phat trién Dan tdc thiu s6 (RLDP) d3 duogc thyc hién tai cdp x3. Moi lang bi anh
hudng déu nhan duwgc mot bao cdo tém tat vé DTM, EMP va RLDP, néu bat nhitng tac
dong tiém nang quan trong cha dy an doi véi moi trwang, sinh ké va cong dong. Cac
thong tin dy an cling d3 dwoc trinh bay trong ap phich, lich, bang ghi 4m bang tiéng dan
tdc nhw H'Méng, Thai, Mudng. Tuy nhién, khéng cd su xem xét vé sy khac biét vé gidi

® két qua tlr thao ludn nhédm cla phu nit tai Bubn Ma Thudt
7 K&t qua phdng van v&i PMU va nhém phu ni tai Trung Son véi cac nha chuyén gia x3 hdi tai Ha Noi
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trong viéc ti€p can thong tin, do dé da khong cé nd luc dp dung cac kénh truyén thong
khac nhau cho phu nit. Cac can bd cla dy an giao ti€p véi cong déng chl yéu la thong
qua lanh dao thén, va hau hét cac nha lanh dao thén 1a nam gidi. Theo 6ng Nguyén Vin
Quan, Trudng thon Té Xuwdc, dng cb thé ndi chuyén tryc ti€p véi cac can bd tir cdc don vi
quan ly dy an bat c& khi nao 6ng gdp khé khan lién quan dén viéc téi dinh cu va canh
tac. Tuy nhién, phu nit khong cé kénh thoéng tin twong tu riéng cta ho.

Viéc tham van tr& nén khéng hiéu qua néu cic bén lién quan khéng dwoc cung cap
day dd théng tin. Trong du an bai chon 1ap chat thai ran tai thanh pho Budn Ma Thudt,
cad ngudi bi anh hudng cling nhu chinh quyén dia phuong déu khdng dwgc thdong bao
day dd vé du an. Cac théng tin vé dy an da dugc dang tai van phong UBND x&. Phan I6n
cac thong tin déu 13 vé cac k& hoach xay dung dv an, quy ché& khiéu nai. Ong Nguyén
DPang Huy, UBND x3 Hoa Phu phan anh rang ADB d3 thuc hién 2 danh gia tac ddng dén
cac cong dong bi tai dinh cw nhwng khdng cé phan hoi sau d6. Ong Nguyén Ping Huy
cho biét thém rang UBND d3 khdng dwoc tham gia trong danh gia tac dong vdi vai tro du
kién cta ho 13 didu phai viéc thu hoi dat va tai dinh cu. Viéc thiéu thong tin vé dy an dan
dén sy dong thudn vé thirc hodc thi€u thdng tin phan hdi trong tham van bdi vi ngudi
dan ngai thdo ludn khi ho khéng cé dd théng tin. Nhiéu ngudi dugc phong van bay té
quan ngai cla ho vé céc tadc dong cta dy an déi vai sirc khde va méi truong nhu duwong
xa xuéng cap, mui héi, ro ri nwdc thai vao nwdc ngam. Ba V6 Lé Quynh Nhu, xa Hoa Pha,
cho biét: "Chung téi rat lo Idng rang bdi rac [Dy 4n] s& lam 6 nhiém nuwéc séng, rudng
vuon, dac biét la gdy bui. Ching t6i d3 bi anh hudng bdi mét du an khai thac mo, va con
duwdng d3 bi xudng cap. Dy an bai chon 1ap chat thai ran nay sé lam tram trong thém
tinh trang dudng x4, va tao ra nhiéu bui va rac hon.”

Ngdn nglt va mot khdng gian "an toan": Phu nit dan toc thiéu s6 cdm thay mién
cudng khi néi 1én y ki€n cdia minh trong cdc cudc tham khao y kién cdng chung bédi vi ho
thiéu tu tin khi néi trudc ddm dong va sir dung ngdn ngir chinh thirc. Cac cudc hop tham
van vé dy an thay dién Trung Son d3 duoc td chirc véi cdc nhédm ca ni va nam. Mic du
d3 cé mot nd lyc dé tach nhdm thao luan Ién ra thanh nhém phu nif va mot nhém nam
gidi riéng cho cac cudc thao luan nhém & mot s& cong déng nhung cac cudc hop van
dién ra & cung mét noi, thudng 13 nha trudng thén, va cac cudc thao luan chi yéu 1a hop
toan thé. Quan sat cho thay rang khi phu nit dan téc thiéu s6 néi chuyén véi nhau bang
ngdn ngit riéng cla ho, cac cudc thdo luan cla ho dién ra kha s6i dong. Ho hau hét tré
nén im I3ng trong phién hop toan thé, dic biét l1a khi ho dwoc yéu ciu ndi chuyén truc
ti€p vdi "ngudi ngoai", tirc 1a nhém chuyén gia tu van st dung ngdn ngit chinh thic. Phu
nit & thon Tan Hwong, xa Thanh Son (tinh Thanh Hod) giai thich rang ho hiéu cac cudc
thao ludn, nhung ho hoi ngai |én tiéng (Ban QLDA thay dién Trung Son, 2011). Bdo cdo
tham van cdng dong cta thdy dién Trung Son ghi lai rang phu ni¥ dan tdc thiéu sd it
théng thao tiéng Viét so véi nam gidi. Day la mot trong nhirng ly do chinh khién phu nit
thiéu ty tin trong viéc thé hién quan diém cda ho.

Trong thoi gian tham van vé dy an bai chon 1ap rac thai ran, phu ni¥ d3 cé vai diéu
dé ndi va ho cling cé cach dién dat clia ho bang cach néi rat nho, thi tham va doéi khi dua
nhitng y ki€n ngau nhién (ba V& Lé Quynh Nhuw, cdn bd néng nghiép cla UBND huyén
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Hoa Phu). Tiéng ndi cia ho phan 1&n da bi bd qua bdi vi ho d3 khdng thé hién theo
phong cach cla nguoi dan 6ng, nghia la s dung ngdn ngit chinh thirc, khi néi thi dirng
|én va ndi |&n, dac biét 1a & cac dién dan ma nam gidi chi phdi. Phong cach néi cta phu
nit nén dwoc cdng nhan va Ung hod vi du bang cach tao khdng gian dé phu nit cam thay
thodi mai dé bay td quan diém cla ho. Ba Khic Thi Thanh Van, chuyén gia x3 héi dé nghi
stir dung cac cong cu tuong tac va cé su tham gia trong cac cudc thao luan véi phu nit.

Tao diéu kién dé& phu ni* cdm thay tu tin va duoc tdn trong khi bay té quan diém
cla ho la rat quan trong ddi vdi sy tham gia cd y nghia cta ho.

6.2 Cac han ché vé thé ché ddi vé&i sw tham gia cé y nghia cta phu ni¥

Bang 2 cho thay van dé vé gidi da duoc dua vao giai doan thdo ludn DTM cha hai
du 4n nghién c&ru nhu thé nao. C3 hai dy an déu thiéu phan tich vé gidi trong hau hét
cac giai doan cha DPTM. Co héi duy nhat dé phu nit Ién ti€ng |a thdng qua tham van cdng
déng, noi ma chat lwvong tham van, quy dinh vé hanh vi ing x cla phu nit noi cong
cdng, nhu d3 thdo luan trong phan trudc, quyét dinh kha nang Ién tiéng cling nhu déng
gép y kién cta phu nir. Trong s6 53 cudc tham van & cdp thén trong dyu an thay dién
Trung Son, chi c6 mot bang chirng cho thay y kién cla phu ni¥ ¢ dnh huéng dén cac
quyét dinh vé khu tai dinh cu. Khéng cé hd so nao ndi vé méi quan tdm cta phu nir
trong du an bai chdn 14p chat thai ran tai Buén Ma Thudt. Mdc du da cé mot qua trinh
tham van céng déng rat Idn nhung khdong cé hé so nao ndi vé nhirng tac dong cla gidi va
lam thé& ndo dé cadc méi quan tdm khdc nhau vé gidi duoc gidi quyét trong bdo cdo DTM
clia dy an thay dién Trung Son. Tai sao van dé gidi khéng duoc xac dinh va gidi quyét
mot cach ddng dan? Tai sao nhitng mdi quan tdm cla phu nit khong dwoc ghi lai mot
cach dung dan hodc khdng duwogc chl y trong qud trinh tham van?

Bang 2. Su tham gia cta phu nit trong giai doan DTM & Trung Son va dy an Buén Ma
Thuot

Giai Qua Trinh PTM Sy tham gia ctia phu nit | Sw tham gia cha phu nir
doan trong giai doan PTM & | trong DTM cla du an chén
Trung So'n |ap chat thai ran & Budn Ma
Thuot
1 sang loc Khéng c6 phan tich vé tdc | Khéng cé phan tich vé tac
(Xem xét mirc d6 | dong vé gidi trong moéi| débng vé gidi trong mbi
phu thubéc clha| trwong bitac dong. trudng bi tac dong.

cbng doéng doi
védi moi trudng
bi anh hudng dé
xac dinh xem liéu
DTM la can thiét)
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2 Xac dinh pham
vi

(Cac tac dong va
van dé nao can
duoc xem xét)

Cac van dé va tac dong
tiém nang vé gidi khéng
dugc dé xuat dé nghién
clru sau hon.

Cac van dé va tac dong va
tiém nang vé gidi khong
dugc dé xuit dé nghién clru
sau hon.

3 Piéu tra
trang

(Vi du: dan s6, vi
tri, quan ly nudc,

hién

Khong cé sy phan tach
dir liéu vé gidi, hoac bat
ky sw phan tich nao vé
gioi.

Khong cé sy phan tach dir
liu vé gidi, hodc bat ky su
phan tich ndo vé gidi.

nong nghiép,
nang lwvgng)

4 Dy doan va| Khéng cé du dodn vé tdc | Khong cd du dodn vé tac
danh gida tac| dongcuthé vé gidi dong cu thé vé gidi
dong

5 Tham van cdéng | Su tham gia cha phu nit | Sy tham gia cta phu nit
déng trong tham van cong | trong tham van cdng dong la

(Bao cdo va trinh
bay nhitng phat
hién trong
nghién clu vé
tac dong cta moi
truwong va xa hoi;
xac dinh cac tac
dong chinh; thao
ludn vé cac giai

doéng 1a 40% *

Mé&i quan tdm cla phu
nit va ngwoi dan 6ng da
dwoc nam bat, nhung
khong duwgc trinh bay
mét cidch cé hé théng
trong bdo cdo tham vén
cdng doéng.

Khong cé dir lieu phan

30% **

Khéng cd bién ban vé két
qua tham van cong dong.
Khong cé dir liéu phan tach
va phan tich gidi trong bao
cao danh gia tac dong mobi
truwong va xa hoi

Chd dy an théng bao véi Hoi
Phu nir dia phwong vé cac co

phap) tdch va phan tich gidi| hoiviéclam cho phu nir.
trong bdo cdo danh gia
tdc dong moi trwong va
xa hoi
6 Quyét dinh phé | Tham van céng déng da | Chuyén gia vé gidi va mot

duyét du an

dan dén sy thay déi cua
hai dja diém tai dinh cu.
Phu nlt dong moét vai tro
quan trong trong viéc dé

xuat cac dia diém mdi.
%k %k *k

diéu phéi vién vé gidi & dia
phuwong cung cap théng tin
dau vao cho viéc chuin bj
kiém tra méi trudng ban dau
IEE.

7 Bao cao BTM va
ké hoach giam
sat

Khéng c6 bao cdo va kién
nghi vé viéc nén lam thé
nao dé giai quyét cac mai
quan tdm cla phu ni.

Khéong cé bao cdo va kién
nghi vé viéc nén lam thé nao
dé gidi quyét cdc mdi quan
tam cda phu nir.

Ngudn: phong van théng tin chinh trong ca hai diém nghién clru.
(*) Bdo cdo tham van cong déng, ndm 2010.
(**) B4o cdo kiém tra mdi trwdng ban dau IEE.
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(***) TSHPP PMU, 2010, danh gid mdi truwdng, p. 34; Phdng van cung cac chuyén gia xa
hoi Ngan hang Thé gidi - Ba Khdc Thi Thanh Van

6.3 Két qua nghién ctru vé sy tham gia cé bao gom cac khia canh vé gi¢i

Phan nay trinh bay nhirng phat hién mang tinh phan tich cda nghién ctru. Cac phat
hién dwoc nhéom lai thanh ba cum chuyén dé: hwdng dan dé thyc thi cac nguyén tac long
ghép gidi; nhan thirc, thdi d6 va su nhay cam vé gidi va van hda; va ngdn ngit, vdn hda va
cac rao can lién quan dén quan niém x3 hoi.

1. Cac huéng dan va nidng lwc can thiét khi thuc hién cac nguyén tac 1ong ghép gidi

a. Thiéu cdc hudng dan vé viéc tién hanh tham van cdng déng. Cac Chinh sach diéu
hanh ctia WB vé Danh gid Méi trudng (EA), Méi trudng séng tw nhién va Dan tdc
ban dja yéu cau tham van vdi ngudi bi anh hudng va cac toé chirc NGO 6 lién quan
vé cac diéu khodn tham chiéu cho EA, vé du thdo bdo cdo EA, va trong sudt qua
trinh thiét k&, thyc hién, gidm sat va danh gia cac can thiép cta dyu an. Tuy nhién,
khong cé tai liéu gidi thich k§ hon hodc huéng dan chi tiét vé cach dé thuec thiyéu
cau nay. "Su tham gia cé y nghia" cia ADB d3 khdng dwoc phat trién vuwot ra ngoai
mot tuyén bé vé nguyén tac.

b. Thiéu ndng luc trong viéc 16ng ghép gidi trong cdc chinh sdch an toan. Chinh sach
diéu hanh cha WB vé gidi va phat trién chi tuyén b8 kha chung chung vé sy can
thiét phai ti€én hanh mét danh gid vé gidi mang tinh théng bao cho céc chién luoc
phat trién nganh va qudc gia. Chinh sach cda ABD vé gidi va phat trién va huwdng
dan vé 16ng ghép gidi khong chi ra cu thé Iam thé nao dé [6ng ghép gidi vao cac du
an do ADB tai trg. Cac chuyén gia vé gidi ciia ADB thira nhan rang viéc thyc hién
cac chinh sach vé gidi la mét sy thach thirc. K&t qua 13, sy tham gia cla phu nit cha
y&u mang tinh céc con s8, chuwa tao diéu kién nang cao tiéng néi chia phu nir va
cling nhu gidi quy&t méi quan tdm cua ho.

c. Chuyén gia vé gidi khéng dworc yéu cdu tham gia trong nhém tw van vé DTM. Viéc
danh gid tdc ddng mdi trwdng va x3 hdi do cac chuyén gia tu van thyc hién. Tw van
vién thudng ti€n hanh cong viéc theo hop déng va véi nhirtng mé ta cdng viéc rat
cu thé. Trén thuc t& nhédm tw van BTM rat hiém khi tham gia gan két véi cac
chuyén gia vé gidi va viéc xem xét cac van dé vé gidi khdng duwgc dua vao trong cac
diéu khoan tham chiéu cla trudng nhdm chuyén gia tu van hodc céc thanh vién.
Ngoai ra, truédng nhém tu van DTM thudng 1a nam gidi. Do d6, ndi dung vé viéc
thuc day vai tro cda phu nit trong viéc tham van can dwoc dua vao hop déng va
diéu khoan tham chiéu cla tu van. Tang cuong 16ng ghép gidi trong qua trinh BTM
doi hoi sw thay d6i trong ca hai viéc théa thuan ky két hop dong ho tro 16ng ghép
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gidi va nang cao nhan thirc vé tam quan trong cha nd. Vi du, cdn bd du an sé ¢cd
thé& cung cap bang chirng thuyét phuc vé nhirng loi ich va hiéu qua cta sy tham gia
cta phu ni* trong BTM va nhitng chinh sach bat budc (vi du ddm bao sy tham gia
cla cac chuyén gia vé gidi hodc xa hoi hoc nhu cac thanh vién cia nhém tw van
DTM phai dugc dé xuat va thyc hién.)®

d. Chuwa thé ché hod sw tham gia ctia phu ni¥ trong BTM va tham vén cdng ddng. Su
tich hop gidi trong DTM van con mdi mé tai Viét Nam va chi yéu 13 do yéu ciu cua
cac dy an dugc ho tro bdi cac ngudn lyc tai chinh qudc té. Hién tai khong cé yéu
cau tr phia Viét Nam”®. K&t qua 13, bdo cdo DTM thudng khong cé can nhic vé van
dé gidi. "Hién nay, trong cac bdo cdo DTM (dwoc chuan bj bdi cdc dy 4n sir dung
ngan sach nha nudc, tudn thi theo quy dinh vé BTM cua Viét Nam) thuong ¢o rat
it hodc hoan toan khong can nhic van dé gi¢i'® "Ngoai ra gan nhu khéng cé vai tro
cGia Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam trong qua trinh DTM.

e. Thiéu mét co ché trach nhiém gidi trinh vé tham vén céng déng va céng khai théng
tin. Tham van cdng dong dwoc quy dinh khdng nhat quan trong Ludt Bao vé Méi
trudrng cta Viét Nam va céc chinh sach an toan cia WB va ADB. Diéu lam cho qua
trinh tham van cta dyu 4n thdy dién Trung Son trd nén ndi bat chinh [a sy gidm sat
chat ché clha cdc can bd Ngan hang Thé gidi va cac t6 chirc Phi chinh phd. Viéc
thi€u sy gidm sat nhu trong trwdng hop clda du dn do ABD tai tro tai Budn Ma
Thudt, cé hdu qua la tham van khéng hiéu qud va gy ra sy that vong cho cac cong
dong bi anh hudng. Gan két cac t6 chirc phi chinh phi trong viéc gidm sat va tao
diéu kién cho tham van céng déng sé cai thién chat lvgng tham van cong déng.

2. Mirc d6 nhan thirc, thai dd va s nhay cdm vé van dé gidi va vin héa

a. Han ché vé nhdn thic va kj ndng cua chi dw dén, cdc nha ddu tw va cdc quan chire
dia phuong vé tham vén céng déng va tdm quan trong cua suw tham gia cta phu
nit. Tham van cong dong duoc xem 13 tdn thai gian va cd thé lam cham tién dé cua
du &n, gay ra nhirng thay déi Ién va thadm chi c6 kha ndng dirng du an hoan toan.
Tham van céng dong thudng dugc to chirc theo mét cach truyén thdng, tirc la chi
du an chi thong bao chi khdng trung cau y kién clia ngudi nghe. Cac cude phong
van véi cac can bo chirc nang cho thay cé gia thuyét rang cong ddng ndi chung
thudng khdng hiéu dugc cac van dé vé ki thuat, do d6 kién thie va y kién cla
cdng dong bi danh gid thap. Tham van phu nit duwoc xem nhw la mét nhiém vu phu,
13p di 13p lai va 1a mot bude yéu cau khong can thiét.' "Nhan thic vé binh déng
gidi chia cac chuyén gia k§ thuat ndi chung, va dac biét |a Ban QLDA la twong ddi

& Tham van véi cac nha hoat dong maoi trwdong tai ADB Viét Nam
® Tham van v&i cac nhém chuyén gia DAKURENCO tai Buon Ma Thuot
1 Th3o luan véi chuyén gia DAKURENCO tai Budn Ma Thudt
" Phéng van véi can bd PMU, b3i chén 13p rac thai rin tai Budn Ma Thudt
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th&p va khéng déng déu. Thuc ddy su tham gia clia phy nit trong qua trinh BTM
phu thudc vao Ban QLDA. nl2

b. Thiéu kién thirc va thiéu nhay cdm vdi vin héa dja phuong cia cdc nhém tw vén va
chd dw dn. Am hiéu céc yéu té van hda cla tirng dan toc cling rat quan trong dé
dam bao su tham gia hiéu qua cta phu nit. C6 nhitng nhdm dan tdc noi ma su
thi€u binh dang gitta nam gidi va phu nit 13 1&n hon, vi vay trong mot s6 nhém dan
tdc, phu nir dwgc xem 1a thap kém hon nam gidi (vi du nhuw H'Méng, Kinh, Hoa) so
v&i mot s6 nhédm khac (vi du nhu Thai, Tay). Vi du, “d6i vdi dan téc Thai trang (Tay
Thanh Hod, gan Son La), phu ni* cdm thay cé kha ndng thé hién minh trong cac
cudc hop. Vi vy, ho tham gia cdc cudc tham van thodi mai hon. Mac du, trinh do
hoc van cda ho khdng cao, ho khdng ngan ngai tham gia tham van. Trong khi d6 &
mot s nhém dan tdéc H'M6Ong, hau hét phu nit khéng tham gia va ho giao tiép it
hon."" Ngoai ra, trong mot s6 nhém dan toc, dan éng va phu nit thwdong ngan ngai
giao ti€p va chia sé y kién v&i ngudi la dén tlr bén ngoai cdng dong clia ho, dac biét
la khi ho chua xay dung duoc niém tin. Cé thém kién thirc va nhay cam hon véi
van héa dia phuong s& cho phép chi dy én va tu van khai thac va thu nhan y kién
cla nguoi dan theo mét cach hiéu qua hon véi ciach thirc khéng lam ho cdm thay e
ngai, s¢ sét.

c. Tiép cdn théng tin. Phu nit va nam gidi c6 cac kénh khac nhau dé tiép can thdng tin
do vai tro gidi va khong gian x3 hoi khac nhau. Véi phu nit, & nhitng noi ma ho
thudng xuyén ghé tham va thodi mai giao ti€p véi nhirtng ngudi khac, viéc tiép can
théng tin thodi mai hon. Néu théng tin dugc phd bién théng qua cac kénh cla nam
gidi nhu cac cudc hop cdng dong, phu ni¥ chuwa chac sé dugc thong bao day du, do
dd han ché sy tham gia cé y nghia cha ho trong qua trinh tham van.

d. NO&i s¢ vé si phdn déi tir cdc cong dong bi Gnh hudng. Vi cac ly do khac nhau, c
cac quan chire dia phuong cling nhu nhitng ngudi dau tu/ chd du dn déu khong cé
dong luwc dé tién hanh tham van cdng dong cd y nghia va cdng khai day dd théng
tin. Cac quan chirc dia phuong cdm thay khé khan trong viéc xt ly cac y kién phé
binh, cau héi va phan déi tir cdc nhdm duwoc tham van vi ho khéng cé kha nang tra
i, va déi khi ho nhin nhan nhitng y kién phé binh I3 1am mat di uy quyén cta ho.'*
Chud du &n/ chd dau tu du &n chi don gidn 13 trdnh trd 101 nhitng cdu hdi mang tinh
chi trich tir cdc nhdm bi anh huéng.

3. Nhirng rao can vé ngdn ngir, van héa va cac chuan muc xa hoi

a. Rdo cdn ngén ngi¥ tiéng Viét. Méc du d3 cé nhitng nd lyc dé phd bién thdéng tin
bang ngdn ngit dia phwong va t6 chirc cac cudc thdo ludn nhém phu nit trong cac
cudc tham van cla céc dy an thady dién Trung Son, nhung viéc tdp hop cac y kién
va cdc cudc déi thoai gitta cong déng va cadc nhém tw van trong cdc cudc hop

12 Phdng van va&i ba Khic Thi Thanh Van, Chuyén gia x3 héi dy &n thay dién Trung Son
3 Ba Khdc Thi Thanh Van, Chuyén gia x3 hoi
Y Phéng van véi ba Phan Thi Thanh Ha, Phong Tai nguyén va Maéi trudng, Budn Ma Thudt
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thuong duoc t6 chire bang tiéng Viét (Kinh). Ngwdi dan toc thiéu sé 1a nam gidi cé
ky ndng ngdén ngit tot hon vi ho ti€p can nén gido duc chinh théng tot hon va cé
tinh linh déng hon. Do d6 y ki€n chi yéu Ia tlr nhitng nguwdi dan éng. Phu nit hau
nhw chi néi chuyén véi nhau bang ngdn ngit dia phuong, va ho cé y kién thi ho chi
bay td y kién cla ho théng qua nhitng ngudi dan éng.

b. Khéng gian do nam gidi chi phéi. Sy chi phdi cia nam gidi trong khéng gian céng
cdng dugc thé hién khéng chi & ty 1& tham gia clia ho cao hon (so véi phu nit), dnh
hudng clia ho trong nhitrng cudc thao ludn ma con la & phong cach ctia nam gidi
duoc chdp nhan khi néi trwdc cdng ching va khi trinh bay (so véi phong céach cla
ngudi phu nit nhw da thdo luan trong cac phan trudc). Nhirng ngudi tham gia cudc
tham van tai lang nguwdi Hmong chju anh huwdng cta dy én thay dién Trung Son
chu yéu la nam gidi va so lvgng phu nit tham gia la khéng cao. Ngay ca khi phu nit
d3 tham gia va hién dién chinh thic trong cdc cudc hop, ho thuong chd doi dé
ngudi dan 6ng bay td y kién trudec.

c. Cdc dinh kién déi vdi vi thé va kién thire cia phu nit. Cac dinh kién lién quan dén vi
tri phu thuéc cha phu nit trong gia dinh va x3 hoi la mét rao can 1én déi vai sy
tham gia cta phu nit. Ho thwdng ngai chia sé y kién cia minh tai cdc cudéc tham van
vi ho cho rang ho cé vi tri xa hoi thap hon so v&i nam gidi. Mot phu ni chju anh
hudng cla dy an thly dién d3 nhan xét rang "khi tham gia cac cudc hop, thuong
nhirng ngudi dan éng bay td y kién cla ho. Phu nit thudng nhat nhat, va so néi
trwdc cong ching".”® Ngoai cac rao can vé vai tro va vi thé truyén théng cla phu
nit, thanh kién cta chinh quyén dia phuong lién quan dén trinh d6 hoc van, va cac
uu tién, méi quan tadm va lgi ich cda phu nit cling 13 mét trong nhirng ly do tai sao
phu nit khéng duwoc mai tham gia vao quad trinh ra quyét dinh cta céng dong. Theo
ong Pham B& Sdc, Mat tran T6 qudc xa Trung Son, phu nit it cé kién thic hon, vi
vay ho khéng mudn tham gia. Ong tin rang phu nit "thiéu diéu kién va co hdi hoc
tdp ciing nhw khéng cé thoi gian, khi gén nhuw tét ca thoi gian trong ngdy ho danh
cho d@dng rudng, sén xudt sén phdm thd céng my nghé, tréng san va mdng tre. Ho
phdi kiém séng va khéng cé6 thoi gian cho viéc hoc va nghién ctu vé quyén cua phu
ni." Hon nita, nhi*tng phu ni¥ t&¥ cdc nhdm dan toc thiéu s6 thudng nghi rang sau
khi ho két hon, ho khdng cé nhu cau tiép tuc tham gia vao cac hoat déng hoc tap
chinh thirc. Véi thanh kién nhu vay, phu nit thudng bi bd quén trong cac cudc
tham van.

d. Chuén muc xé& héi vé ngudi chd gia dinh. Mot trong nhitng ly do chinh tai sao phu
ntt khéng duoc mai tham gia trong cdc cudc tham van |a do tp quén truyén théng
cho rang dan 6ng la ngwdi dirng dau gia dinh. Trong gia dinh Viét Nam, hau hét cac
ong chong déu duoc coi la tru cot gia dinh, bat chap luat phap va cac quy dinh hién
hanh trong dé xac dinh rang ca hai vo chong déu cé quyén binh ddng dé lam chu
gia dinh. Khi moi dai dién cha céc ho gia dinh hodc gia dinh d&n mét cudc hop, ch
ho gia dinh thudong dugc moi, thudng 1a nam gidi. Néu mot cude hop doi hdi su

> Phéng van véi mét phu nit 33 tudi tai Budn Ma Thuot
28



tham gia cGa phu nit, ho phai dugc maoi tryc tiép. "Khi cd 1&F moi dén céc cudce
hop, dan dng thudng sé di. Néu 1o moi chi dich danh phu nit thi phu nit méi di”.
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VII. KET LUAN

Nghién clru cho thay rang mac du da duwoc dé cap trong cac chinh sach khuyén
khich sy tham gia clia cong chung va binh dang x3 hoi, van dé gidi va tiéng néi clia phu
nt* chua dugc tich hop va dé cap day da trong bdo cdo DTM cla hai du &n nghién ciru.
Phu nit chi cé thé bay té quan diém cla ho trong qua trinh DTM mét cach rat han ché
théng qua tham van céng déng.

Dé c6 dwoc mot cai nhin sdu hon vé chat lwong tham gia cda phu ni, chiéu theo
loai hinh tham gia Agawal (2001) va nhém nghién cttu két luan rang sy tham gia ctia phu
nit trong cac cudc tham van cda hai dy &n nghién ciru phan Ién 13 trén danh nghta (tdc 13
ho d3 dugc moi tham dy cdc cudc hop) va thu déng (nghia 1a ho khéng 1én tiéng va
khong khang dinh quan diém cla ho). Trong trudng hop cla duv 4n Thay dién Trung Son,
sy tham gia cGa phu nit 13 dé€ hdi y kién, tic 13, y ki€n cha ho dwoc ghi nhan nhung
khdng cé bang chirng cho thay quan diém ctia ho d3 duwgc xem xét hodc giai quyét.

C6 nhiéu han ché& vé mat thé ché ddi véi sy tham gia cé y nghia cla phu ni* nhw
ti€p can thong tin con yéu, cac chuan muc vé gidi va thuc tién xa hoi nam quyén, thiéu
nhay cam vé vin hoéa va cac khuén mau phd bién ddi véi vi thé cla phu nit, va ning luc
han ché& dac biét 1a clia cac can bo nha nwdc, chd dy an va doi tw van DTM trong viéc hd
trg cac qua trinh tham van cé 16ng ghép van dé gidi. Tuy nhién, nhirng han ché nay chua
duoc cc co quan tai trg, nha dau tu va chinh quyén dia phuong nhan biét va giadi quyét
hop ly. Nhitng ngudi duwoc phdng van cho rang viéc thiéu cac huéng dan chi tiét vé 16ng
ghép gidi d3 han ché sy hiéu biét va nhan thirc ctia ho vé hoa nhap gidi.

M6t phan tich so sanh cac qua trinh tham van cla hai dy an cho thay rang mac du
thiéu cac hwdng dan vé 16ng ghép gidi trong cac chinh sach an toan cla ca hai co quan
tai tro nhwng cam két manh mé déi véi sy tham van cong déng 1a mét diéu kién tién
quyét dé dua tiéng ndi va quan tdm cda phu nit vao trong qua trinh BTM. Trong dy an
thdy dién Trung Son, qud trinh tham van d3 duwgc thuc hién vdi sy gidm sat cla cac co
quan tai tro va cac t6 chirc NGO. Khi cé6 mdt nd lwe thue hién nghiém tdc tham van cong
dong thi co hdi dé phu nit chia sé kién thitc va khang dinh y kién cla ho sé cao hon. Tuy
nhién, sy vang mat cla cac chuyén gia vé gi¢i da 1am gidm co hdi hod nhap cé y nghia
cla phu nit trong cac cudc tham van trong dy an thay dién Trung Son. Trong khi d6 tai
thanh phd Budn Ma Thuét, mdc du ADB cé chinh sach an toan manh mé, trong dé co
bao gdm cdc yéu td vé gidi, nhung sy tham gia d3 khong dan dén két qua hiru hinh. C6
vé nhu rat it hodc khong cé nhitng no lyc dang ké trong viéc dua ra théng tin vé dy an
va cac tdc dong tiém nang cla nd mot cach day da. Viéc thiéu théng tin va sy rd rang vé
dy an dan dén két qua 1a mot s dong thuadn vo thirc hodc khdng cé thong tin phan hoi
trong tham van tai Budn Ma Thudt, b&i vi moi ngudi cam thay do du vdi viéc thdo luan
khi ho khéng cé du théng tin. Vi vay cac co hdi cho phu nit bay to y kién cta ho trd nén
rat han ché.
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Nghién ctru cho thay lgi ich cha viéc phu ni¥ tham gia trong céc thao ludn BDTM phu
thuéc vao kién thirc cha ho vé cdc ngudn tai nguyén moi trwdng va sinh k€&, va vao viéc
cdc yéu t8 nay chiu anh hudng nhu thé nao bai su phét trién co s& ha tang & hai dia
diém nghién ctru. Néu tiéng nédi clia phu nit dugc ldng nghe day di dé anh hudng dén
viéc ra quyét dinh thi k€ hoach tai dinh cu c6 thé d3 dwoc thiét ké lai € ngan chan va
giam thiéu nhirng ton that vé sinh k& va cdc méi de doa dén tai nguyén thién nhién nhw
chat lwvong khéng khi va nudec.
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VIIl. KHUYEN NGHI

Nhitng khuyén nghi dwoc dua ra dudi day dua trén két qua thdo luan tai cac cudce
hop chuyén gia duoc t6 chirc trudce khi tién hanh cac chuyén di thuc té&; cac két qua cua
du &n nghién clru nay; va hoi thdo tham van vé két qud nghién ctru. Nhirng khuyén nghi
nay c6 thé dp dung cho céc linh vire cu thé nhu cac td chirc, qua trinh tham gia cla phu
nit, va cac bién phap dé nang cao nang lyc va vi thé cha phu nit trong viéc dénh gid tac
ddng moi trwdng va xa hoi. Ngoai ra, mét sé khuyén nghi cu thé danh cho nhdom Ky thuat
cta khu vuc hién dang xay duwng huéng dan tham van cong dong trong DTM thudc
Chuong trinh cda D6i tdc Mé Cong vé Mdi tredng MPE.

1. Diéu chinh khung phéap ly qudc gia vé BDTM va su tham gia cta cdng déng dua trén
Luat Binh dang gi&i

a. Luat Bao vé méi truwdng va cac van ban huwdng dan thi hanh can quy dinh danh gia
tac dong x3 hoi va gidi trong pham vi ctia DTM va danh gid méi truong chién luwgec.
Hién nay, Luat chi mdi tap trung vao viéc danh gia tadc déng cla dy an dén moi
truong ty nhién, da dang sinh hoc va sirc khoe cdng déng. Viéc nay bd qua tac
ddng cta bién d6i moi trudng 18n cdc mat an sinh, van hda va sinh ké cla cic cong
déng bi anh hudng. Do dd, Luat can quy dinh sy can thiét phai xem xét dén céc
tdc ddng vé gidi trong BDTM va K& hoach Quan ly Méi trwdng cling nhu céc bién
phap dé gidi quyét nhirng tac ddng do.

b. Chuyén gia vé gidi, cadc cong ddng bi anh hudng, cdc nhdm x3 hoi bi thiét thoi (phu
nit, ngudi dan tdc thiéu sé) va cac té chire khac cé lién quan nén duwgc tham van tir
giai doan xac dinh pham vi du an (budc 2) tré di dé ddm bao tac ddng cha du &n
duwoc du doadn va nghién cliru dang cach (xem Hinh 3 duwdi day). Diéu nay sé cho
phép phu nit va cong déng bi anh hudng duoc tham gia tich cuc trong qua trinh
DTM, do d6 chat lvgng bdo cdo DTM duoc ndng cao.

Hinh 3: So d6 cua viéc dua chuyén gia nit va chuyén gia vé gidi trong giai doan Danh gid
Tac dong Moi trudng va xa hoi:
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Ngudn: Lé Trinh, 2015 Ddnh gid tdc déng méi trudng va cdc khia canh xé héi cba cdc du an déu tw
trong nuaoc.
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c. Huéng dan chi tiét hon vé qud trinh BTM can dugc xay dung d€ dam bao phu nir
va ngudi dan tdc thiéu s6 co thé tiép can va hiéu day dd thdng tin cla dy an va
céc tac dong tiém nang clda nd d6i vai cong dong va an sinh x3 hoi dé gilp nguoi
dan thao luén, ban bac va dua ra diéu ho quan tdm mot cach hiéu qua. Hwdng
dan can quy dinh ty 1& phan trdm t6i thiéu s6 lwong phu nit tham gia; cac phuong
thire ti€n hanh tham van véi phu nit va dan tdc thi€u sd can chi y s nhay cam vé
van héa; can cé mau bdo cdo dit lieu dinh lwgng va dinh tinh cé phan tach vé gidi.

d. Danh gia tdc dong x3 hdi va gidi nén |13 mot yéu cau vé nang luc va duoc néu trong
diéu khodn tham chi€u cho cdc nhdm tw van BTM.

e. Doan tham dinh DTM nén cé mét mét chuyén gia xa hoi va gidi.

2. Clng cd co’ ché trach nhiém giai trinh trong phap luat quéc gia va trong chinh sach an
toan cta nha tai tro’ va trong thwe tién

a. K& hoach Quan ly Méi trudng can néu rd cac bién phap gidi quyét cdc mdi quan
tam va loi ich lién quan dén gidi dua trén cac théng tin rd rang va dé tiép can vé
tadc déng cta du an trén cdc mat phuc lgi, sinh ké va méi truong.

b. T chirc ddc 1ap nhu céc t6 chirc phi chinh phl/ t6 chirc x3 hoi dan sy va cac to
chirc quéc gia cda phu nit nhu Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam nén dworc trao vai
tro giam sat véi nhiém vu rd rang va huéng dan cu thé vé cach bao cdo trong qua
trinh DTM va trong sudt thoi gian thuc hién dy an.

3. Nang cao vai tro cia Hdi Lién hiép Phu nir Viét Nam trong BTM va tham van cdng
déng
a. Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam la co quan dai dién cGa phu nit nén c6 mot vai tro
tuwong dwong véi Mat trdn T6 qudc trong viéc ra soat va cung cap théng tin phan
héi vé du thao bdo cdo DTM ciing nhu gidm sat viéc thuc hién cac ké hoach quan ly
maoi trudng EMP. Vai tro cha ho can phai dugc néu ré trong cac luat hién hanh.
b. Héi Lién hiép Phu ni Viét Nam phai duoc giao vai tro chi dong trong viéc dam bao
phu nit dworc tiép can day da véi thdng tin cha du &n, tap hop va dai dién cho tiéng
néi cta phu nit trong cac cudc tham van.

4. Sir dung nang luc cta cac td chirc phi chinh phd va cac té chirc xa hdi dan sw CSO
trong viéc ho trg, xay dwng nang luc dé cung giam sat trong sudt qua trinh BTM
a. Thé ché& héa viéc tham gia gidm sat tham van céng ddng cla céc t6 chirc phi chinh
phu va CSO trong céc chinh sach, cdc hudng dan cla nha nudc cling nhw cla cac
nha tai tro.
b. Nang lwc cla cac té chirc phi chinh pht va té chirc cdng déng can dugce ting cuwong
dé tham gia t6t hon trong qua trinh DTM.

5. Duwa ra cac thwe hanh tdt nhat vé su 16ng ghép gidi trong DPTM dé tang cuwdng cac
hwéng dan 16ng ghép gidi trong DPTM
a. Hwdng dan 16ng ghép gidi trong tham van cdng dong trong BTM & Viét Nam va cac
nuwdc khdc thude khu viee ha lvu séng Mé Cong can duoc xay dung va trién khai thuc
hién.
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b. Céc thyc hanh tdt nhat vé phuong phdp tang cwdng sy tham gia phu nit trong

tham van céng dong can dwoc téng hop va chia sé gitta cac quéc gia.

6. Déng gbp vao su viéc xay dwng ban hwéng dan khu vurc vé tham van cdng dong trong

PTM

a. Chia sé cac két qua nghién clru véi Nhém cong tac ky thuat khu vuc (RTWG) vé
DbTM.

b. Nang cao nhan thirc vé sy tham gia cla phu nit trong RTWG nham thdc day sv
tham gia cGa phu nit trong tham van cdng déng trong qua trinh thuc hién PTM
nhu 1a mét phan cda tiéu chuan DTM khu vire.

c. Cac huéng dan vé BTM cla khu viyc nén tham khao va trich dan cac quy dinh va
cac khung phap ly hién cé vé sy tham gia cla cong dong va van déng stra ddi cac
quy dinh nay bao ham ca sy tham gia cGia phu nit trong qua trinh DTM.
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PHU LUC1

Danh sach cac ciu héi cho ciac cudc phong van cung cdp thong tin, phéng van sidu (bay nhém déi
twong), va thao ludn nhém

Nhém déi twong 1: Can bd nha nwéc/ chinh quyén - Chinh quyén dia phwong: UBND x3, trwéng thdn

e Cdc diéu khodn tham van cdng dong trong khudn khé phap ly vé BTM la gi?

e Cé nhirng didu khoan rd rang nao han ché sy tham gia ctia phu nit khéng? Hoac |a bdo cdo cé
phan biét vé gidi khong?

e Tham van cong déng trong BTM bao gbm nhirng budc gi theo khung phép ly?

e C6 céc van dé vé binh dang gidi duoc tich hop trong khuon khé chinh sach BPTM khong?

e Cac budc ra quyét dinh trong BTM

e Co két hop gidi trong viéc ra quyét dinh hay khéong?

e Ly do khdng bao gdbm phu nit trong viéc ra quyét dinh?

e Vaitro ldnh dao clia phu nit va nam gidi trong DTM la gi?

e Nhitng lgi ich va han ché& vé sy tham gia ctia phu ni trong quéa trinh BTM 1a gi?

e Ho c6 duwoc moi dén cac cudc hop lién quan dén céc du an hay khdong? Tai sao cd/ tai sao
khong?

e Ho cé bay té y kién clia minh trong cac cudc hop hay khéng? Tai sao cd/ tai sao khong? Y kién
clia ho c6 dugc ngudi ra quyét dinh can nhic khong?

e Rdiro cho phu nit trong viéc tham gia va bay to y kién cta ho 1a gi?

e Téac dong xa hoi moi truwdng ddi véi phu nit va nam gidi la gi?

Nhém déi trwgng 2: Ban QLDA / nha diéu hanh dv an / dai dién nhirng ngudi phan ddi dw an
e Viécra quyét dinh cé can nhic van dé giéi khong?

* Céac buwdc trong viéc dua quyét dinh — lién quan dén céc bién phap méi truong cia DTM 13
gi?
* Céc van dé gidi cd dugc xem xét dua vao cac budce cla qud trinh dua ra quyét dinh hay
khong?
e Ly do loai trir phu nit trong viéc dua ra quyét dinh?
e Vaitro l3nh dao cla phu nit va nam gidi trong DTM la gi?
* L3nh dao clia EMP va bién phap la ai?
* Ai la ngudi thue hién DTM va DTM b sung?
* Phu nit cé 1anh dao va quan ly khong?
*x Ty l& dan 6ng va phu nit trong viéc thyc hién EMP va bién phép 1a bao nhiéu?
* Polaai?
e Phu nit c6 thé cé quyén truy cdp vao thdng tin lién quan dén BTM hay khdng?
e Phu nir d3 duoc thong bao vé dy an nhu thé ndo? D6 cé phai la nhitng thong tin dé hiéu va cé
y nghia d6i véi phu nit khong?
* Théng tin vé dy an cé dugc théng bdo cho phu nit va nam gidi hay khdng? Sy khéc biét
trong viéc chuyén théng tin cho phu nir 1a gi?

Nhém ddi twong 3: Cac nha tai tro
e Aila ngudi d3 dugc tham gia trong mdi buwéc clia qud trinh BTM

e Nhu cau cla ho d3 dwoc phan anh trong qua trinh BTM hay khéng?
e Cé nhirng yéu cau ndo lién quan dén gidi? Néu cd: d6 13 gi? Liéu nhirng yéu cau doé duoc gidi
quyét? cé/ khdng? Tai sao?
*  Cac nha tai tro cd bat ky tai liéu nao lién quan dén qué trinh DTM hay khong? D4 1a tai
lieu gi?
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*  Cdc tai liéu nay doi héi sy tham gia cda phu nit nhu thé nao?
e Nhirng lgiich va han ché cta viéc phu nit tham gia trong qua trinh DTM la gi?

* C4c nha tai tro cé hoat déng nao dé dam bao viéc thuc hién cé hiéu qua hay khéng?

* Liéu qua trinh BTM c6 quy dinh doi hoi sy tham gia cta phu nir?

* chinh sach cic nha tai tro vé yéu cau 16ng ghép van dé gidi dwoc tién hanh trong qud
trinh DTM nhu thé nao?

* C6 van ban nao quyét dinh sy phé duyét lién quan dén sy tham gia cda phu nit hay
khong?

* RUi ro ma cdc nha tai tro va chd du an gap phai 13 gi? Gidi phap la gi?

Nhém déi twong 4: Thanh vién hdi dong thim dinh BTM

e Cébsu két hop vé gidi trong viéc ra quyét dinh hay khéng
* Cac khia canh cla phu nit c6 dwgc xem xét trong qua trinh thdm dinh DTM hay khéng?
* Phu nit c6 nam trong céc thanh vién cta hoi dong tham dinh BTM hay khong?

e Aida duwoc tham gia trong mdi budc trong qua trinh DTM

Ly do khéng bao gdbm phu nit trong viéc ra quyét dinh
* Ly do ma quan diém cla phu nit d3 khong dwoc dua vao qua trinh danh gia 1a gi?

Vai tro 13nh dao cta phu nit va nam gidi trong DTM la gi?
* Vjtri cia ho la gi (chu tich, thu ky, thanh vién)
Ho ¢6 dwoc moi dén cac cudc hop lién quan dén cac du an hay khéng? Tai sao c¢d/ tai sao
khong?
Ho d3 bay td y ki€n clia minh trong cac cudc hop hay chua? Tai sao/ tai sao khong? Y ki€n cua

ho cé duwgc ngudi ra quyét dinh can nhic hay khong?

RUi ro cho phu nit trong viéc tham gia va bay to y kién clta ho la gi?

Nhém déi twong 5: Pai dién chia nhém tw vin BTM

Nhém

e Vaitro lanh dao cla phu nit va nam gidi trong DTM 1a gi?
* Cac budc cta qua trinh DTM la gi?
* Ai d3 dwoc tham gia trong mdi budc cla qua trinh BPTM?
* Co sy so sanh nao gitra ti 1& nam va ni¥ tham gia trong qua trinh BTM khong?

Cé6 két hop gidi trong viéc ra quyét dinh hay khéng
* C6 bat ky diéu khoan nao vé viéc thyc hién DTM hodc xem xét viéc két hgp gidi trong
PTM d6i vdi phu nit hay khéng?
Ly do khéng bao gdbm phu nit trong viéc ra quyét dinh

e Phu nit c6 thé cé quyén tiép can vao thdng tin lién quan BTM hay khdng?

C4c nha thyc thi PTM va chinh phuy nit c6 mong doi si tham gia phu nit vao cac qua trinh
DTM hay khong?
Nhitng lgi ich va han ché cta viéc phu ni¥ tham gia vao qué trinh BTM 13 gi?

Ho ¢6 dwoc moi dén cac cudc hop lién quan dén cic du an hay khdng? Tai sao/ tai sao khéng?
Ho cé bay té y kién cia minh trong cac cudc hop hay khéng? Tai sao/ tai sao khong? Y kién

clia ho c6 duoc ngudi ra quyét dinh can nhic hay khong?

RUi ro cho phu nit trong viéc tham gia va bay to y kién clta ho la gi?

Su khdc biét vé tadc ddng moi trwdng ddi véi nam gidi va phu nit 13 gi?

déi twong 6: Cac nha quan ly méi trwdng va cac chuyén gia vé gi¢i & Viét Nam

Tac déng clia 6 nhiém nuwdc, 6 nhiém khong khi, 6 nhiém tiéng 6n ddi véi phu nit so vdi tré em va

s0 V@i nam gidi c6 gi khac? Cu thé la gi?

e Ajdugc coi la ngudi dirng dau cda gia dinh?
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e Sy két hop va thyc hanh vé gidi duoc hiéu nhu thé nao?

e Nhitng buwdc nao can phai duogc thyc hién dé két hop gidi hodc vai tro cha phu nit vao DTM?

e Nhan thirc xa hdi vé vi tri ciia phu nit trong x3 hoi la gi, va vai trd clda ho trong viéc ra quyét
dinh vé méi truong?

e Vaitrd truyén théng cta phu nit va nam gidi trong cdng viéc gia dinh va qua trinh ra quyét
dinh trong gia dinh la gi?

Nhém déi twong 7: Lanh dao cong déng niv/ Hdi Phu niv
e Aida dugc tham gia trong cac budc cda qua trinh DPTM?

e Nhirng kiu tham gia cGa phu nit va tirng budc cia BTM?
Danh sach céc ciu héi cho cudc phong van siu cta phu ni¥ va nam gi&i bi anh hwéng
1. Phu nir thiy tac dong ctia duw an dén d&i song va sinh ké cua ho (lgi ich, tac dong x3 hdi va moi
trwdng, boi thuwéng) nhu thé nao?
*  Nhitng wu diém cla dy an d3 dnh huwdng dén cudc séng cta ban nhu thé nao? Cu thé hon?
*  Nhitng nhwoc diém clda dy an d3 anh hudng dén cudc séng clia ban nhu thé nao? Cu thé hon?
*  Nhitng thanh phan cla nuéc, khéng khi, dat da 1am anh huwdng dén cudc séng néng nghiép, kinh
t€, xa hoi cla ban nhu thé nao? Cu thé hon? Nhuogc diém cla dy dn anh hudng dén cudc séng
cla ban ra sao? Cu thé hon?
2. Ho ¢6 dwoce moi dén cac cude hop lién quan dén du an hay khéng? Tai sao cé/ tai sao khéng?

* Thong tin du an cé dugc thdng bdo cho cong déng hay khdng? N6 dugc thdng qua céc cude hop
cla Héi Lién hiép Phu nit hay cdng dong? Ai 1a ngudi théng bédo (trwdng thén, Ianh dao nit, Idnh
dao Uy ban)?

* Phu nit c6 thé hiéu dwoc cac thong tin d6 khéng?

* Ban duwoc théng bdo vé dy dn va DTM khi nao?

3. Ho c6 bay té y kién clia minh trong cac cudc hop hay khong? Tai sao cé/ tai sao khéng? Y kién cla
ho c6 duoc ngwdi ra quyét dinh quan tam va can nhac?
*  Ban c6 thé hién y kién ca nhan hay ban théng qua Hdi lién hiép phu nir?
4. Phu nit c6 mudn dwgc tham van trong qua trinh BTM hay khdng? Tai sao cé/ tai sao khong?
5. Rui ro cho phu nit trong viéc tham gia va bay té y kién cda ho 1a gi?

* Ban c6 cam thdy nhat nhat khi ban thé hién y ki€n cua ban tai cac cudc hop khéng? Tai sao?

* Trong c4c hanh phan 6 nhiém nuwéc, & nhiém khéng khi; 6 nhiém tiéng 6n ... thi y&u t&t nao anh
hudng dén phu nit va tré em nhiéu hon nam gidi?

Cau héi tho luan cho nhém phu ni va nam giéi bi anh huwéng:

1. Aiduoc coi la ngwdi dirng dau cta gia dinh?
Nhan thie x3 hoi vé vi tri cha phu nit trong x3 hdi 1a gi, va vai trd cda ho trong viéc ra quyét dinh vé
moi trwong?
3. Vaitro truyén thong cla phu nit va nam gidi trong cdng viéc gia dinh va qua trinh ra quyét dinh cla
gia dinh la gi?
4. Phuy ni* da duoc thdng bao vé du an nhu thé nao? Thong tin nay cé dé hiéu va cé y nghia d&i véi phu
nit khong?
*  Ban c6 cam thay xau hé khi ban thé hién y kién cla ban tai cac cudc hop khdng? Tai sao?
5. Phu nit nghi nhitng céch gi a hitu hiéu trong viéc anh hudng tdi viéc ra quyét dinh chung?
*  Ban c6 biét cdch nao co hiéu qua trong qua trinh tap hop khdng?
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PHU LUC 2

Nguoi dwoc phong van va vi tri chia ho

STT Ho va tén Gidi tinh Vi tri — T6 chire
HA NOI
Phan Anh Diing Nam Cuc\pho’ CAuc"I"hé’m <Aiinh EI"émh fg,ia' tdc dong moi
trwong, BO Tai nguyén Moi truong
5 Nguyn Vin Son Nam CP\\uy(:e'n gia moi trwong cha Ngan hang Thé gidi
Ha Noi.
3 Mong Hoa N&r Can bd cha Ngan hang Thé gidi Ha Noi.
Chuyén gia vé phu nit va xa héi / thanh vién cla
4 Nt DTM va chuwong trinh giai quyét CFIa Trun\g Son
Khidc Thi Thanh Van / thanh vién cta Ngan hang Thé gidi vé moi
trwdng va dai bidu cac chuyén gia xa hoi
Ay - Chuyén gia BTM, thanh vién cta Hoi déng tham
> L& Hoang Lan NU dinh BTM / 13nh dao phu nit
6 Pham Van Phuc Nam Chuyén gia BTM cGia ADB Ha Noi
7 Nguyén Thu Giang N Chuyén gia vé gidi tinh ciia ADB Ha Noi
8 B6 Thj Hong Mai N&r Can bd cha Ngan Hang Thé Gidi Ha Noi
9 Nguyén Vin Nghi Nam Can bd cla Ngan Hang Thé Gigi Ha Noi
10 Nguyén Thu Nga N Chuyén gia PTM
1 Pam Ngoc Anh N Di‘éu Phé;i.vién du &n, Ban QLDA Trung Son
Tai Ha Noi.
12 Nguyé&n Hong Phuong N Diéu phéi vién Phong Chinh sach, PanNature
13 Nguyén Dirc Tung Nam Pho gidm déc, VESDI
x o - chuyén gia BTM, m6t thanh vién cla Hoi dong
14 Nguyén Thi Hién NU thdm dinh bdo cdo DTM thly dién Trung Son.
15 Nguyén Thi Van Hué N Chuyén gia DTM
16 Anh Tuyét N C}‘\uyén gia/ giang vién DTM, Dai hoc Bich Khoa
Ha NOi
TRUNG SON
17 Tran Qudc Hung Nam Can bd ban QLDA thuy dién Trung Son
18 Nguyén Hong Phuong Nam Can bd ban QLDA thuy dién Trung Son
19 Tran Minh Théng Nam Can bd ban QLDA thuy dién Trung Son
20 Nguyén Vin Quan Nam Lang T6 Xudc
21 Chi Lwong Thi Thdm N Lang T6 Xudc
22 Dinh Xuan Dién Nam Chd tich UBND x3 Trung Son
23 Luong Thanh Xuan Nam Phé Cha tich UBND x3 Trung Son
24 Vy thi Ky N Xa Trung Son
25 Pham B& Sac Nam X3 Trung Son
26 Ngan thj Quan N&r Lang Co Me
27 Ngan Van Chién Nam Lang Ta ban
28 Nguyén Vin Phuéc Nam Lang Ta ban
29 Ngan Van Phan Nam Lang Ta ban
30 Lwong Thanh Déng Nam Lang Ta ban
31 Ngan Thj Tién N Lang Ta ban
32 Pham Thi Loi N&r Lang Ta ban
33 Pham Thj Dua N&r Lang Ta ban
34 Pham Thij X&i N&r Lang Ta ban
35 Pham Manh Hung Nir Truwdng Lang Co Me
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36 | LwongthiQuyén Nir | Lang T8 Xudc
BUON MA THUOQT
37 Nguyén Thj Thai Thanh N Dakurenco
33 Phan Thi thanh Ha N PhorA\g Tai Nguyén va MOGi trvong Budn Ma
Thuot
39 Nguyén Vin Canh Nam E Bur- B3i chén 13p Dakurenco
40 NgL\Jyen Ngoc Dong Nam Lang s6 8, x3 Hoa Phu
Quynh
41 Vo Lé Quynh Nhv N X3 Hoa Phu
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PHU LUC3

Nhitng ngwdi tham gia trong nhém thao luan

STT Tén Gidi tinh Chirc vu — td chirc
TRUNG SON

Nhém phu ni¥, lang Ta Bdn, xd Trung Son
1 Nguyén Thi Cau N Ban hang
2 Pham Thij Loi N Nguyén chd tich hoi Lién hiép phu nir
3 Pham Thj Dua N Chu tich hoi Lién hiép Phu nir
4 Pham Thij X&i N NOng dan

Nhém nam gidi, lang Ta Bdn, xd Trung Son

5 Ngan Van Chién Nam Hoi ngudi cao tudi
6 Pham Van Muoi Nam Thu ki, Ban bi thu dang cong san cla lang
7 Pham B4 Lan Nam Hoi cuwu chién binh
8 Nguyén Van Phudc Nam Bi thw, Dang cdng san cla lang
9 Ngan Van Phén Nam Trudng lang
10 Lwong Thanh Déng Nam Pho lang
BUON MA THUQT
Dai dién nhém théo luén du dn
11 Nguyén Thj Thai Thanh N Phé trwdng phong ké& hoach dau tw ki thuat
12 Nguyén Thi Hoang Lan N Cén bo
13 Phan Thi thanh Ha N Phbl:lg Tai nguyén va MoGi truong Budn Ma
Thuot
14 Nguyén Van Tién Nam Céng ty Phat trién dé thi

Thédo ludn nhém cua cdc ldnh dao dia phuong, xd Hoa Phu: Cha tich xd, truédng CPC, chu tich Mdt
trdn T6 qudc xd, chd tich Phu niv xa

15 Kiéu Thi Nga N Chu tich hdi Phu nir xa Hoa Phu

16 T Van Hoi Nam Chu tich UBND xa Hoa Phu

17 Nguyé&n Dang Huy Nam Van phong xa Hoa Phu

18 Nguyén Thi Huong N Phé chd tich Mt tran T8 quéc x3 Hoa Phu

19 Nguyén Thj Thai Thanh Ny Pho trwdng phong ké hoach — dau tu — ki thuat
20 Nguyén Thj Hoang Lan N Dakurenco

Théo luén nhém tai xd Hoa Phd, cdng dénng nh

*ng ngu'di bi mét dat

21 Nguyén Thj Tan N Lang 1 x3 Hoa Phu
22 Phan Van Thanh Nam Lang 2 xa Hoa Phu
23 Chu Thij Vinh N Lang 3 xa Hoa Phu
24 Pang Minh Hung Nam Lang 4 xa Hoa Phu

Thédo luén nhdém vdi cdc dai dién lang 11 xd Hoa Phu

25 Manh Van Chanh Nam Trudng lang
26 Nguyén Manh Dat Nam Thu ki

27 Pao Ngoc Thién Nam HGi n6ng dan
28 Duong Dinh Hai Nam Bao vé
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