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Muc LUG LOI NOI DAU

Sw khan hiém ngudn nwéc, suy thodi va & nhiém mai trwdng cé thé gay suy yéu nén kinh
té, gia tdng d6i nghéo, bat dn chinh tri, tham chi tré thanh ngdi nd cho cac cudc xung dot
va chién tranh. Cung véi an ninh méi trwdng, an ninh nwéc 1a loai hinh an ninh phi truyén
LICH S NGHIEN CUU AN NINH NUdC q théng. TEy van con n.rjiéu‘c?ch Téu khéf: nhatf, nhku)ng n’r.ﬂn chung.dif:‘u E:ho réTg, njﬁi tru)(‘y.ng

xudng cap, s can kiét va 6 nhiem nguon nwéc can phai dwoc coi la cdi ngudn cda an ninh
quéc gia va qubc té.

LI NG DAV 3

KHAI NIEM, NOI HAM UA GACH TIEP GAN AN NINH NUGC 5

Tai Viét Nam, nhirng ndm gan day van dé an ninh nwéc nhan dwoc nhiéu sy quan tam cla
cac nha quan ly, cac nha khoa hoc... Nhiéu nghién ciru, danh gia vé an ninh nwéc da dwoc
UAN DE AN NINH NUGC TOAN CAU 8 tién hanh & cac cap (qudc gia, lwu vie séng, dia phuong) mét cach toan dién hodc véi cac

khia canh khac nhau (an ninh nwéc cho sinh hoat, san xuat, chi s6 an ninh nwéc, an ninh

nwéc va bién ddi khi hau...). Tl cac qua trinh nghién ctu, danh gia nay da xuét hién cac tén
m"m nE AN NINH NUGC TAI VIET NAM 10 goi khac nhau, nhwng théng nhét cach hiéu chung la “An ninh nwéc la kha ndng béo dam
vé so lwong, chat Iwong nwéc cho con ngwoi, cac hoat déng phat trién kinh té - xa
héi, méi trweong trong cdc diéu kién binh thwrong, bat Ioi, khan cdp va bédo dam thich

KINH NGHIEM DAM BAO AN NINH NUGC cUA MOT SO QuOC GIA 12 irng véi cdc tham hoa, tdc hai lién quan dén nwéc”.

B Viéc théng nhét tén goi, khai niém, an ninh nwéc & Viét Nam gitp cac co quan quan ly, doanh
QUAN DIEM, GIAI PHAP BAO DAM AN NINH NUGG TAI VIET NAM 17 nghiép, cong déng, cac nha khoa hoc, truyén théng... cung hiéu, cting chung tiéng néi, dinh

hwéng trong qua trinh thuwe thi cac hanh déng, chwong trinh, chién lwoc bdo d&m an ninh nwée.

MOT S0 GIAI PHAP DAM BAO AN NINH NUdC 20 Tai liéu nay nhim cung cap 1am ré khai niém, ndi ham va cach tiép can v& “an ninh nuec”
gitip cac co quan quan Iy va cac td chirc, ca nhan, don vi truyén thong cling ¢é nhivng hiéu
biét co ban vé van dé an ninh nwéc.

Hién nay, Bo Tai nguyén va Mai trwdng dang du thao stra ddi Luat Tai nguyén nwdc ndm
2012. Trong d6, bao dam an ninh tai nguyé&n nwéc la chinh sach méi, quan trong dwoc bd
sung. Do vay, tai liéu cling cung c&p thém thong tin dé gidi thich tir ngtr, Iam rd khai niém
ciing nhw quy dinh cac van dé lién quan dén an ninh tai nguyén nwéc phuc vu dy thdo Luat
tai nguyén stra doi sap toi.
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LICH SU NGHIEN CUU AN NINH NUGC

1990

Trén thé gioi, thuat ngl “an ninh nwéc” (water security) dwoc
cac nha khoa hoc, k¥ thuat str dung ttr nhirng nam 1990. Sau do, an
ninh nwoc da dwoc dé cap dén trong ca cac linh vye tw nhién nhw tai
nguyén nwéc, thly van, khoa hoc - sinh thai méi trd'ng, néng nghiép,
x& hoi hoc... Trong d6, thuy van hoc tap trung nghién ctru van dé an
ninh nuwéc & quy md lwu vuc, dia ly tiép can véi cap dé dia phwong,
x& hoi hoc tiép can & quy mé quéc gia, khdng nhiéu cac nghién ctru
danh gia cho quy mé toan cau.

Khai niém an ninh nwéc thye sy dwge mé rong, dac biét bat
d&u dwoc cac nha hoach dinh chinh sach quan tam ké t¥ sau nam
2000. Té chirc Cong tac vi Nwdc toan cau (Global Water Partnership
GWP) trong bao cdo “Hwéng dén an ninh nwéc: khung chwong trinh
hanh dong”, da dwa ra khai niém tdng hop vé& an ninh nuéc, trén co
s& xem xét kha nang tiép can nwéc véi chi phi hop ly, dap ¢ng cac
nhu cau clia con nguwdi va hé sinh thai, hwéng dén muc tiéu quan ly
nwéc toan dién, can bng gitra bao vé va st dung tai nguyén. Dién
dan cling thdng nhat ban hanh Tuyén bé cp B6 trwdng vé& an ninh
nwéc trong thé ky 21 (“Ministerial Declaration of The Hague on Water
Security in the 21st Century”), trong dé néu ndi ham khai niém va 07
thach thirc chinh can giai quyét d& bao ddm an ninh nwéc.

Ké tir d6, thuat ngi “an ninh nwéc” ngay cang dwoc cac qudc
gia va cac tb chire qudc té quan tam, st dung rong rai. Nhiéu nuwdc da
ban hanh ké& hoach, khung quéc gia vé an ninh nuwéc (Uc, Nam Phi...)
hodc da 16ng ghép an ninh nwéc trong cac quy hoach phat trién quéc
gia (Trung Quéc, My, cac quéc gia EU, Singapore...).

Mac du thuat nglr “an ninh nwéc” (water security) da va dang
dwoc st dung phd bién, nhuwng méi td chirc qudc t&, mdi qudc gia
va ca trong giéi hoc thuat van cé nhirng khai niém, cé nhirng cach
giai thich, cach tiép can riéng, twong &ng véi cac gidi phap wu tién
dé& dbi pho véi cac thach thire an ninh nude...

Sy da dang va phtrc tap cta khai niém nay tao ra cac tranh
luan trong gi¢i hoc thuat cling nhw chinh sach. Piéu nay cho thay
“an ninh nwéc” (water security) ¢ y nghia quan trong va ngay cang
dwoc quan tam.
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e Khai niém

Hién nay, cling st dung thuat ngt¥ “an ninh nwéc” (water security) nhwng cac td chirc
quéc té, cac qudc gia cé nhivng cach dinh nghia, tiép can khac nhau di véi

\/UN\NATER

Té chire UN Water: “An ninh nuéc la khé ndng nguoi dén cé thé duoc dam bao tiép
cén bén viing ngudn nudc cé vé sé long va chat luong dé duy tri sinh ké va phét trién kinh
té - x4 hoi; ddm béo viéc chdng lai 6 nhiém ngudn nuéc va céc thdm hoa lién quan dén nudéc;
béo tén céac hé sinh thai trong méi trurong hoa binh va 6n dinh chinh tri”.

Khai niém clia UN-Water dwoc st dung phd bién nhat. D& dat dwoc muc tiéu bao
dam an ninh nwéc, yéu ciu phai cé sw phan bé ddng d&u, hiéu qua, minh bach gitra cac déi
twong st dung; moi ngwdi déu co thé tiép can ngudn nwéc vai chi phi hop ly; ngudn nwéc
phai dwoc bdo vé, xir ly d& ngdn ngirva & nhiém va dich bénh; va phai cé co ché cong béng,
dé tiép can, dé giai quyét cac tranh chdp hodc xung dot cé thé phat sinh lién quan dén nuéec.

S ' Global Water
* Partnership
Té chirc Cong téc vi Nwérc toan cdu (GWP): “An ninh nudc & viéc bdo ddm moi

nguoi cé kha néng tiép cén ngudn nuwéc an toan véi chi phi hop ly cho cuéc séng khoé manh,
trong khi vdn bdo ddm mai truong tu nhién duoc bao vé va phat trién”,

?

g UNesco

T4 chirc Gido duc, Khoa hoc va Vin héa Lién Hop Quéc (UNESCO): “An ninh nuéc
la khd ndng nguoi dan duoc tiép can nude mét céch an toan, ddy di vé sé luong, chép nhan
duoc vé chét lrong cho sirc khoé con ngudi va hé sinh thai; déng thoi duoc bdo vé mét cach
hiéu qué vé tinh mang va tai sén truéc nhikng rdi ro lién quan dén nuée nhur I lut, han han...”,
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Nhw vay, khai niém ctia UNESCO cu thé hon vé& cap dd quy md, xem xét mirc do
bdo dam an ninh nwéc va cu thé hon cac loai i ro, tai bién lién quan dén nuwdc. Tuy nhién,
trong dinh nghia nay, yéu t& nuwdc ddi véi phat trién kinh té - xa hoi cling nhw nhitng béat n,
khiing hodng xa héi, chinh tri xay ra do thiéu nwéc c6 phadn me nhat.

IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP

@ THE WORLD BANK

Ngéan hang Thé gi&i (WorldBank): “An ninh nuéc la sw sén c6 vé mét sé luong va
chét luong nuée cho stic khde, hé sinh thai va san xuét; di lién véi mirc dé c6 thé chap nhéan

Muc tiéu clia an ninh nudc

Muc tiéu cla an ninh nudc la “cén bang rai
ro va co hoi dé dat duoc céc két qua tich cuc
lién quan t&i nwoe trén ba khia canh xa hoi,
kinh té va méi trirong”.
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- Pap &ng nhu ciu nwéc sach va vé sinh
cla hd gia dinh;

- H6 tro’ cac hoat dong san xuét kinh té;

- Xay dwng céc thanh phd va dé thi dang séng .

- Phuc hdi cac dong s6ng va hé sinh thai
lanh manh;

- Xay dwng cong ddng c6 kha ning thich
nghi véi thay déi.

duwoc cla céc rdi ro lién quan dén nuwéc dbi véi con ngudi, méi trudng va kinh té”,

Khai niém nay duoc tiép can theo quan diém quan tri ddng thoi, can béng gitra viéc
khai thac va quan ly rdi ro do nwéc gay ra. Trong do, thuat ngl “an ninh nwéc” véi ham y
vé mot nén tang téi thiéu clia thé ché xa hoi va nén kinh té sé khong cé kha nang thich tring
trwéc tac dong clia cac bién dong vé nuéc, nwdc 1a mot yéu td séng con déi véi tang truéng.

Noi hadm cla an ninh nudc

SUSTAINABLE WATER PARTNERSHIP

Té chirc Déi tic vé Nwéc bén vibng (The Sustainable Water Partnership): “An
ninh nuéc Ia kha nang thich tmg dé bam dam sw bén viing, kha nang tiép cén, str dung nuéc
an toan, day du, cé kha nang phuc héi cé vé chat luong va sé luong, nham phuc vu cho stc
khée, hé sinh thai va nén kinh té sdn xuat’.

- Nwéce cho sinh hoat; - An ninh nwéc ho gia dinh;

- Nwde cho san xuét; - An ninh nwéc cho san xuéat kinh té;
- Nwéce cho hé sinh thai; - An ninh nwéc doé thi;

- Thién tai lién quan dén nwédc va bién | - An ninh nwéc madi trwdng;

Nhuw vay, tuy di&n gidi khac nhau, nhwng néi ham khai niém an ninh nwéc trén thé ddi khi hau. - Chéng chiu cac thdm hoa lién quan téi nwéc.
gi&i d&u cé sw thédng nhat chung vé viéc bdo ddm nwéc cdp cho con ngwdi (sinh hoat); nwéc
cho phat trién kinh té - xa hoi; nwéc cho méi triéng va kha nang thich (ng véi cac rdi ro,
tham hoa thién tai.

Cdach tiép cdn an ninh nudc

Vi muyc tiéu dé& xuét khai niém vé an ninh nwéc phi hop véi kinh nghiém, théng 1é
qudc té va didu kién Viét Nam, trén co s& don gian, dé& hidu dé dwa vao diéu khoan quy dinh
vé& giai thich tlr ng trong Luat Tai nguyén nwédc slra doi, tai liéu nay dé& xuét dinh nghia khai
niém vé an ninh nwdc cho Viét Nam nhw sau:

»

- Rui ro thiéu nwéc (nhw | - DAm bdo ngudn | - Cac hé sinh thai nwéc ngot, va cac hé
han han); nwéc bén virng; sinh thai lién quan;

- Rui ro chat lwong nwéc; | - Tang hiéu qua cap | - Dam bao nhu cdu nwéc cho sinh hoat, sén
- Rui ro thira nwéc (1 lut); | nwéc; xuét bé&n virng va 6n dinh chinh tri;

- RUi ro suy gidm kha | - Téng kha nang | - Moi ngudi dan déu duoc tiép can day da
nang thich (rng clia cac | chéng chiu thién | ngudn nwéc sach vai chi phi hop ly;

hé théng nuéc. tai do nwéc gay ra. | - Cac dbi twong dé bj tén thwong duoc
bdo vé trwdc nhivng tham hoa, thién tai lién
quan dén nwéo.

Viéc thdng nhét tén goi, ndi ham khai niém an ninh nwéc & Viét Nam la diém méc
quan trong gitip cac co quan quan ly, doanh nghiép, cong ddng, cac nha khoa hoc, truy&n
théng... cuing hiéu va thuc thi cac hanh dong, chwong trinh, chién lwoc bdo d&m an ninh nwéc.
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Trudc strc ép gia ting dan sb va phat trién kinh té, nwéc dang ngay cang bi khai thac va s
dung vuot qua kha nang phuc héi. B thi hoa, néng nghlep c6ng nghiép va bién dbi khi hau
dang gay strc ép 1én ca chét lwong va sb lwgng ngudn nwdc. Sy can kiét ngudn nwéc, gla

tang nhu cAu nwéc sach, suy giam vé chat lwgng nwédc dang la nhivng thach thirc toan cau
ma nhan loai phai déi mat.

Khan hiém nudc - thach thic todn cdu
2 ty ngudi khdng dwoc tiép can véi ngudn nwéc sach an toan
Cwr 20 giay lai c6 mot tré em tlr vong vi cac bénh lién quan dén tinh trang thiéu
nwdc sach va vé sinh méi trwong.

2025 khoang 35% dan sé toan cAu thiéu nwéc nghiém trong
2030 nhu cau v& nwoc ciia con nguoi sé vurot lwong cung téi 40% (theo WB)

2040 uvsc tinh sé dan thé gioi
sé tang lén 9 ty nguwoi, trlr lvong
nwéc ngot chi dap trng dwoc 70%
nhu cau (theo UN)

2050 khoang 70% dan sé & phai
déi mat v&i nan thiéu nuwdc, chat
lwgng nuwdc kém, kéo theo dich
bénh va thiéu lvong thuc.

Tranh chdp qudc & lién quan dén ngudn nudc

Dan sb gia tang, han han va I lut xay ra thwéng xuyén va mirc do tan pha ngay cang khéc
liét hon... 1am cho nhu cau tim kiém va st dung cac ngudn nwédc ngay mot gay gat hon va
c6 thé sé tré thanh nguyén nhan dan dén mot cudc chién méi - chién tranh vi ngudn nuéc.
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Theo dw b&o, nguy co chién tranh phat sinh tir ngudn nuéc (sau nam 2022), viéc st dung
nwéc lam vii khi chién tranh hodc cong cu khiing bé sé& cao hon 40% (so véi ndm 2018), dac
biét Ia & Nam A, Trung Bong va Béc Phi - nhitng noi thiéu nudc trdm trong.

Nhu cau thiét Iap mot hé thdng qudc t& dé& danh gia ngudn nwédc toan cau dang ngay cang tré
nén cép thiét. Hoat ddng mang nhiéu tinh k§ thuat nay can dwoc hd trg bdi mét loai hinh toa
an quéc té vé nudc (tranh chdp ngudn nwéc mang qua nhiéu tinh kj thuat dé co thé dwoc
giai quyét bdi Toa an Québc Té La Hay).

An ninh nudc Thé ky 21

Céac bao cao vé méi trwéng va phat trién wéc tinh, 1/8 dan sb thé gidi - twong dwong voi
gan 1t ngudi, hién khéng cé nwéc sach dé uéng, va 1/5 dan sb thé gisi khéng cé da nwédc
sach dung trong sinh hoat.

Xung dét lién quan dén nuwéc sé cing thang hon trong Thé ky 21.

Nwéc sach dwoc dy bdo sé sém tré thanh mot thir tai nguyén quy gia khéng kém dau mé
trong Thé ky 20. Nhwng d&du mé co thé thay thé béng cac loai nhién liéu khac nhw dién, nhién
liéu sinh hoc, khi dét... con nwdc thi khéng thé thay thé va trén thé gisi tat ca cac dan toc
d&u can dén no dé bao dadm cudc sbng ctia minh.

Nudc va an ninh mdi frudng

Nghién ctru clia Vién Nuwéc quéc té Stockholm (SIWI), 6 nhiém nuwéc giét chét nhidu nguoi
hon so véi dong dat va chién tranh. U'éc tinh méi ngay trén thé gici co t&i 5.000 tré em bi
chét do cac bénh lién quan dén & nhiém nudec.

Su khan hiém vé& nwéc 1a cuc ky nhay cam, né dé& dang tao ra cac bat &n dinh da kiéu va rét
c6 thé 1a coi ngudn clia chién tranh. C6 nhiéu kiéu mat an ninh méi trwdng lién quan dén nudc.
Vién st ngwei Nga Abalkin (nam 2002) da khéng dinh, trén thé gi¢i hién hiu gan 2.000 diém
¢6 nguy co bung nd cudc chién vi nwéc sach. Bao céo clia cac co' quan tinh bao My vé& an
ninh nwéc (thang 4/2012) nhan dinh rang, 1d lut, han han va thiéu nwéc ngot cé thé gay ra
bat 6n toan ciu va xung dét vii trang dang ké trong cac thap nién t&i va viéc lam dung nwéc
c6 thé de doa dén an ninh quéc gia ctia My.

Khiting hodng ngudn nudc sé dan téi khiing hodng vé y t&, ndong nghiép, kinh t&, khi hau va
tham chi 1& khiing hoang vé& chinh tri. Chién tranh nwéc sach 1a hau hoa tat yéu sé xay ra
trong twong lai gan néu khéng cé quyét sach thich hop. Chién tranh nwéc sach sé dan toi
chién tranh v& moi mét, tham chi con khoc liét hon ca cudc chién dau maé.
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UAN DE AN NINH NUdC TAI VIET NAM

Ngudn nudc cla Viét Nam phu thudc
rat I8n vao nudc ngodi

Ngudn nwéc mat san sinh trong lanh thd Viét Nam chi chiém
37% tbng lwong nwéc mat.

Cac quéc gia thwong ngudn cé xu hwéng ting cudng dau tw
xay dwng cac hd chiva thly dién, cip nwéc cho san xuét, dan
sinh trong va ngoai lwu virc séng sé 1am trdm trong tinh trang
10, ngép lut, han han, thiéu nwdc, xam nhap man, xéi |& bo
s6ng, bd bién va 6 nhiém, suy thoai ngudn nudc & Viét Nam.

X - ~ 2 ~ X
Nguon nudc phdn bo khong déu theo
khéng gian va thdi gian
Viét Nam co lwgng mwa trung binh nam khoang 1.950mm
thuoc sé quéc gia c6 lwong mua I&n trén thé gidi nhwng phan
bb khong d&u ca vé& khong gian va thoi gian.

Viing cac lwu vire song tr Khanh Hoa dén Binh Thuan lvong
muwa ndm khodng trén dwdi 1.000mm, trong khi & mét sé khu
vire vling nti phia Bac, viing Tra Mi, Ba To lwgng mwa nam
1&n t&i 4.000mm dén 5.000mm. Téng lwong dong chay mua
IG chiém khoang 70% - 80%, téng lwong dong chay mua kho
chi ttr 20% - 30%.

Thién tai va bién ddi khi hau
Viét Nam 13 mét trong s cac nwéc bi anh hudng ndng nhéat ctia bién dbi khi hau va nwéc

bién dang, nhéat 14 tai ddng béng séng Clru Long.

Bién ddi khi hau 1am gia tdng cac hinh thai thoi tiét cwc doan, bat dinh va trai quy luat thong
thwdng, cung voi tac dong cla suy gidm tham phu thyc vat, khd nang sinh thuy sé anh
hwéng truc tiép va nghiém trong dén an ninh nwéc va phat trién kinh té - xa hdi ctia quéc gia.
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O nhiém ngudn nudc

Gia tang m&rc d6 6 nhim ngudn nwéc do nwéc thai sinh hoat, cong
nghiép, ndbng nghiép.

Tai nhiéu dia phuong, tinh trang & nhiém ngudn nwéc mat dang & mirc
“bdo dong dé”. Piéu nay cho thdy, néu ching ta khong co gidi phap
quan ly, gidm thidu & nhiém sé& dan t&i ngudn nwéc bi hay hoai, suy
kiét; anh hudng khdng nhé t&i cudc sdng, strc khde clia ngudi dan.

Khd& nang tiép cén nudc sach con khd khdn

Kha nang tiép can ngudn nuwéc sach, an toan cho san xuét, sinh hoat
clia ngwdi dan, nhat [a tai cac viing sau, ving xa con khé khan. Théng
k& nam 2020, ty I& nguwdi dan do thi dwoc cung cip nwéc sach qua hé
théng cAp nuwéc tap trung dat khoang 90%, dan sé nong thén st dung
ngudn nwéc &n udng hop vé sinh wéc dat 90,2%.

Hiéu qud si dung nudc thdp

Lwong nwéc that thoat trong thay loi khoang 30%, trong c&p nwéc sinh
hoat 25,5%; chwa c6 quy hoach tdng thé vé s& dung ngudn nwéc; chua
c6 ké hoach va kinh phi thay thé cac hd tich nwéc cii, mat an toan.

Gia tang nhu cdu st dung nudc

Téng nhu cAu nwéc hang nam hién nay khoang 101 ty m3, duw béo dén ndm 2030 can khoang
111 ty m3, nam 2045 khoang 130 ty m3 (néng nghiép khoang 83-85%, sinh hoat 2-3%, céng
nghiép 5-6%, moi trwdng 8-9%).

S gia tdng dan sb, phat trién kinh t& kéo theo nhu cdu khai thac va s dung nwéc, trong khi
viéc quan ly ngudn nwéc mét, nwdc ngdm con nhiéu bat cap, gay nhidu van d& mai trudong
va rui ro khi thién tai xay ra.
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KINH NGHIEM BAM BAO AN NINH NUGC CUA MOT SO QUOC GIA

e M6i qudc gia trén thé gii cé nhitng dac thu va quan diém riéng trong viéc dé xuét
va trién khai thwc hién cac giai phap dam bao an ninh nuéc clia minh. Kinh nghiém vuc séng).
v& dam bao an ninh nwéc trén thé gidi cé thé tdng hop lai nhw sau: Sy tham gia cla cac bén lién quan
Ia rAt quan trong trong qua trinh hoach dinh
va thi hanh chinh sach. Quy trinh tham gia,
trach nhiém va quyén han ctia cac co quan

ngudn nwéde lvu vee dwoc mot sé nwdc  va cac td chire quan Iy van hanh, can dwoc quy
ap dung (nhw Trung Quéc, Nam Phi d& dinh va 1am r6 tranh sy tring I&p vé chirc nang
tién hanh thanh Iap cac Ban quan ly lwu nhiém vu cla cac co quan nha nwéc (Jordan,
Trung Quéc , Thai Lan, Nam Phi).

V& thé ché, chinh séch

Q. va thé ché
Q. va tai chinh

Quan ly an ninh nwéc cla cac quéc
gia dwoc xay dung trén nén tang Luat Nuec
va cac dao luat lién quan vé& dat dai, moi
truorng. Mot sb qudc gia b quy dinh riéng vé
[inh v lién quan dén an ninh nwéc, nhu:
Y t& (Jordan ); Phong chéng Ii (Trung Quéc
); Phat trién dé thi (Han Quéc ); Kinh doanh
cap nuwéc (Nhat Ban ). Riéng Ghana do déc
tht ¢ nhiéu lwu vuwc séng quéc t& nén tuan
tht theo cac cong wéc qudc té véi cac nuwéc
lang gi&ng.

Céc chinh sach vé dau tw ciing
nhw co ché tai chinh bén virng trong
quan ly sau dau tw 13 rat quan trong
va dwoc hau hét cac nwdc quan tam.

Co ché tai chinh, gia nuwéc dé
hoan trd chi phi dau tw va trang trai
cho céac hoat ddng quan ly van hanh
cting nhw cac dich vu ngudn nuéc
dwoc ap dung & nhiéu nwéc véi cac
murc d6 khac nhau. Mirc gia cho cac
dich vu nwéc sinh hoat, san xuét va do
thi dwgc tinh v&i mirc hoan tra chi phi

Cac qudc gia ludn quan tam ra soat, hoan thién thé ché, chinh sach dé 1am ré
trach nhiém va khuyén khich s hop tac gitva cac bén tham gia, thuc hién stra di quy
dinh dé phan dinh rd trach nhiém trong thwc hién chinh sach an ninh nwéc, chinh sach
vé quan ly tdng hop tai nguyén nuwéc, quan ly va xt Iy nwéc thai.

. V& té chirc bd may

Quan ly ngudn nuwdc néi chung va an ninh nwéc néi riéng déu can sy tham gia
ctia ca hé thdng chinh quyén (tr Trung wong dén dia phwong) trong dé trach nhiém chii
tri dwoc giao cho mét co quan cép Bo.

Theo tiép can quan ly tbng hop tai nguyén nwédc (IWRM), viéc giao quyén lwc
quan ly ngudn nwéc cho mot don vi cap Bo (néu khdng cé sy phan cong, phéi hop chat
ché gitra cac Bo, nganh co lién quan) cé thé dan dén nhivtng két qua khéng nhu mong
doi (bai hoc ttr Trung Quéc, Nam Phi, Thai Lan, Jordan, An Do ).

Mét s quéc gia phat trién (nhw My, Nhat Ban, Han Quéc) ngudn nwéc dwoc nhidu
B&, nganh tham gia quan ly (B6 Ha tang, Nong nghiép, Quan ddi, Co quan cai tao dét),
co ché phdi hop duoc thwe thi ddng b, hiéu qua gép phan khai thac, bao vé bén virng
ngudn nwéc, moi trudng.

Bén canh do, thanh lap Ban Quan ly lvu vuc séng dé trién khai quan ly téng hop

tdi da bao gdm ca chi phi dau tw va
kh&u hao (Pa-ki-xtan, Uc, Nhat Ban).

Riéng dich vu twi trong ndng
nghiép, tat ca cac nwéc déu cé hod
tro gid nwéc, hodc 1a chi phi dau tuw,
kh&u hao (Uc, Jordan), hodc hd tro
Ién dén 77,5% nhw Nhat Ban.

Theo théng k&, mlrc gia nwéc thap nhét 1a & An Do, Trung Quéc, tiép dén
l& Han Quéc. Nguwoi nong dan & Thai Lan khéng phai thanh toan gia nuéc twéi,

trir phan chi phi ndi déng.

Mot s6 nwoc da xay dwng co ché han mutre st dung nwdce va ap dung thi
truong nuwdc (A3 trién khai & Uc, hodc dang thi diém ctia Trung Quéc).
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Q V& chinh sach dau tuw:

Mot s6 nwée ¢d quy dinh mire dau tw clia chinh phi rat cu thé cho loai cong trinh
va muc dich phuc vu nhw Pakistan (t6i da 50%), Nhat Ban (40-70%), Han Quéc dau
tw v&i mirc 30% hoac theo ty & loi ich dwoc huwdng cho cac cong trinh cAp nuwéc, xi ly
nwéc thai, Uc hé tro dau tw hang trém ty dé la dé nang cép, hién dai cac hé théng twéi
tiét kiem nwoc thdng qua cac chwong trinh, ké hoach hang nam.

Su tham gia ctia khu vuc tw nhan vao dau tw con twong déi han ché. Mét sé linh
virc da thu hat dau tw clia ngwdi hudng loi va tw nhan (PPP) la cdp nwéc, xtr ly nwdc
thai (& Trung Quéc, Han Quéc, Australia va Nhat Ban).

g Quan Iy téng hop ngudn nuéc:

D&i mai quan ly ngudn nwéc & nhidu qudc gia dwoc thwe hién theo tiép
can IWRM véi nguyén tac vira dam bao yéu cdu ting trwdng kinh té, cong bang
xa hoéi vira ddm bao mai trwong tw nhién.

Tuy nhién, viéc thuc hién tiép can nay can dwoc xem xét dé van dung phu
hop cho tirng quéc gia, vi trong khi mé hinh nay hoat dong twong di hiéu qua
& Uc, Nhat Ban va Han Quéc thi van con nhitng han ché nhét dinh & Nam Phi ,
Trung Quéc, An Do , Thai Lan , Ghana.

g Tiép cén quan ly theo c&u dung nuéc:

Mot sb nwée da trién khai thuwe hién tiép can quan ly ciu thay vi quan ly
cung théng thwerng nhuw: chinh sach khuyén khich str dung cong nghé tiét kiém
nwéc, tai st dung nwéc thai (Uc, Pa-ki-xtan, Nhat Ban, Hungary ), hoan thién co
ché gia nwéc theo khéi lwong va xay dwng thi trudng nwéc (Uc) hodc thir nghiém
thi truong nwée (Trung Quéc). Khuyén khich tw nhan tham gia vao quan Iy, van
hanh dich vu twéi cho ndng nghiép (Nhat Ban).

g Giam sat danh gia:

H&u hét cac nuéc cé chinh sach an ninh nuéc véi cac ndi dung chinh:

- Hoan thién hé théng giam sat, co' s& di liéu diing chung vé ngudn nwéc
trong d6 c6 cdng tac quan ly, phan bd ngudn nuéc cho cac nganh diing nwéc véi
cac mirc do khac nhau (Uc, Pa-ki-xtan, Trung Quéc, An Do, Nam Phi, Thai Lan).

- Xay dwng hé théng dir liéu qudc gia v& ngudn nuéc, nhu cdu st dung,
ap dung cong nghé vién tham va GIS (Pa-ki-xtan, An B9, Trung Quéc, Uc) d& hd
tro viéc ra quyét dinh vé quan ly, phan phdi ngudn nwéc;

- Xay dwng hé théng gidm sat, danh
gia véi cac tiéu chi cu thé (Uc, Nam Phi,
Thai Lan, Pa-ki-xtan).

Xay dung hé théng quan ly rdi ro thién
tai d& giadm thiéu thiét hai, tén that va ting
kha nang chéng chiu bao gém cac nhiém vu:

- Cap nhat thwéng xuyén hé théng
ban do giam sat va canh bao thién tai;

- Xay dung hé théng canh bao sém
cac tac hai do nwdc gay ra nhw 1 lut, han
han, xdm nhap man, 6 nhiém ngu6n nuwéc
(dac biét tai cac do thi va vung san Xuat
néng nghiép chinh).

- Thi diém va tién t&i &p dung trén
quy mé toan quéc chinh sach bao hiém rai

Vé& ddu tu cd s ha tang

Xay dwng, hién dai hda co s& ha tang thiy
loi, phong chéng thién tai bao gdm:

B Dau tv xay dwng ha tAng nganh nwéc
thich (rng v&i bién ddi khi hau, huéng
t6i cAp nwéc theo nhu cau cla ngudi
st dung, dam bao dl sb lwong, chat
lwong tai moi thi diém.

W Tap trung ddu tw, nang cép, hién dai
héa mang lwéi cap nwédc dé thi, cap
nwédc sach ndng thén, gidm thiéu tn
that cap nwéc;

m Uutién diu tw cac gidi phap cong trinh
tiét kiém nwéc va nang cao hiéu qua st
dung nuéece, dac biét trong néng nghiép.
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ro thién tai, trwdc mét la bdo hiém néng
nghiép.

Déi v&i cp nwdc dd thi va nwdc
sach nong thon, thye cai thién chét lwong
nuwéc st dung cho sinh hoat dé tranh nhirng
hiém hoa tiém tang. Léng ghép van d& quan
ly chat lwgng nwéc trong cac quy hoach
phat trién @6 thi, thiy loi quéc gia va ving.

B Xay dwng chwong trinh, dw an, nhiém vy ddm bao an ninh nwéc, d(‘“)ng thoi huy dong
dwoc ngudn Iwc tlr ngan sach nha nuwéc, cac td chirc, doanh nghiép va nguoi dan dé

thwe hién cac muc tiéu.
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Vé khoa hoc céng nghé

Khoa hoc c6ng nghé hd tro' viéc ra quyét dinh cho viéc quan ly ngudn nwéc, bao
gdm quy hoach Iwu vire sdng; 1ap ké hoach phan bd nwéc; dw béo va canh bao I, han han;
quan ly van hanh theo thoi gian thwe co sé ha tAng ngudn nuwéc. Quan tric, gidm sat toan
cau dang nhanh chéng tré thanh cdng cu hivu hiéu cho phan tich, danh gia ngudn nwéc &
cac lwu vwe séng .

Cac cong cu phan tich méi dwa trén nén tang dam may & cap do toan cau sé déng
hoa di lieu co sdn, tinh toan can béng nwéc, kiém ké nuéc, phan tich va dw bao cac kich
ban cla Iwvu vire séng.

Cac cong cu nay cho phép truy cap vao cac kho lwu trir dwoc quan ly va tinh toan thoi
gian thuc vé tinh trang nwéc cho bét ky lwu viee ndo & bat ky dau trén thé gisi, hd tro ca lap
ké hoach va van hanh thdng qua viéc tric quan hoéa dir liéu va canh bao som.

Ap dung cac bién phap canh tac tién tién, théng minh trong san xuét. Mot sb nwéc
nhw Uc, Israel, Jordan da va dang trién khai trén dién réng cac chwong trinh du tw, hién dai
hoa cac hé thdng twdi tién tién, tiét kiém nwéc trong ndng nghiép.

Vé tuyén truyén, gido duc ndng cao nhdn thic cdéng déng

Xay dwng va trién khai cac chwong trinh truyén théng, nang cao nhan thirc clia ngudi
dan vé& an ninh nuéc, thic day tuyén truyén d& gép phan nang cao kién thirc clia can bd
nha nwéc tai trung wong va dia phwong, cac doan thé chinh tri xa hoi va doanh nghiép vé
an ninh nwéc.

Khuyén khich sy tham gia cla cac td chirc chinh tri, xa hoi trong viéc thwc hién cac

N . . N 9 , 9 9 Y, -
churong trinh an ninh nuoc. QUAN DIEM, GIAI PHAP BAO DAM AN NINH NUOG TAI VIET NAM

Vé ti€p can an ninh nudc tai Viét Nam

Trong nhitng ndm gan day, trwdc nhitng &p lwe ngay cang gia tang ddi véi tai nguyén
nwéc, nhirng rdi ro va thiét hai nghiém trong lién quan dén c&p nwéc sinh hoat, 6 nhiém nguén
nwéc... cling véi anh hwdng vé an ninh nwéc trén toan cau, van dé& an ninh nuéc dan nhan
dwoc sy quan tam, chi trong cla nhiéu cap, nganh & Viét Nam.

AN cho h¢ gia dinh
cho phat trién kinh té
NINH cho phat trién d6 thi

. cho bao vé mbi trvong
NUOC cho phong chéng thdm hoa thién tai.
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Trén phwong dién quan ly nha nwéc, tir nam
2020, Uy ban Khoa hoc, Céng nghé va Méi trwdng cla
Quéc hoi khoa XIV thire hién va trinh Quéc hoi Béo céo
“Két qua giam sat an ninh ngudn nwéc phuc vu san xuét,
sinh hoat vao quan ly an toan ho, dap”. Bac biét sau do,
khai niém va vai trd quan trong cda an ninh nwéc (v&i
cum tr “an ninh nguén nwéc’) da duwoce ghi nhan tai Dai
héi dai biéu toan qudc 1&n thtr XIII ctia Dang ndm 2021.

Mac du st dung 2 tén goi la “an ninh tai nguyén
nwdc” va “an ninh nguc“)n nwéc”, nhwng ndi ham clia cac
khai niém khéng khac nhau. Theo d6, d&u xem nwéc la
yéu t6 cbt I6i, doi hdi bao ddm can bang gitka quan Iy khai
thac, st¢ dung va bao vé& ngudn nwéc; ciing huéng dén
viéc bdo d&m nwéc cap cho sinh hoat, cho cac muc dich
phét trién kinh té - xa hoi, cho hé sinh thai, méi truong va
bao d&m thich (ng v&i bién ddi khi hau, phong, chéng,
giam thiéu tac hai do nwéc gay ra.

Trong Ho so d& nghi stra Luat Tai nguyén nuwéc
2012, Bo Tai nguyén va Méi trudng cling da dé xuét bd
sung “an ninh tai nguyén nwéc” la chinh sach méi, quan
trong trong dw an luat stra doi.

Theo dd, bd sung cac chinh sach lién quan dén
bao dam an ninh tai nguyén nuéc quéc gia, cac co ché,
chinh sach lién quan diéu hoa phan b tai nguyén nwéc
trong diéu kién xay ra han han, thiéu nwéc nghiém trong;
didu chinh nhu cau st dung nuéc theo hiéu qua st dung
nwéc; quy dinh cac co ché tai chinh lién quan dén viéc
huy déng tham gia diéu tiét, cAp nwéc cho cac muc dich
st dung clia cac hd chia trén cac lwu vuc ; quy dinh
cac co ché, giai phap cong trinh va phi céng trinh... sé
g6p phan nang cao hiéu qua quan 1y, bdo dadm st dung
nwée tiét kiem, hiéu quéd & tat ca cac nganh, Iinh vuc
va cac dia phwong, dac biét 1a bao ddm an ninh nwéc
cho sinh hoat.

Nhuw vay, chinh sach vé an ninh nwéc ngay cang
dwoc quan tdm va dw kién sé dwoc luat hoa trong Luat
Tai nguyén nwéc (dw kién ban hanh ndm 2022 hodc
2023). Do d6, viéc xem xét, nghién clru dé& xuét thdng
nhét vé tén goi, khai niém dbi véi an ninh nuwéc dé bao
dam phu hop véi théng 1€ quéc té va phu hop véi diéu
kién Viet Nam |a rat can thiét.

Quan diém déam
bAo an ninh nuSc

- An ninh nwéc co vai trd dac
biét quan trong trong phat trién
nhanh va bén virng dét nwéc,
gop phan nang cao doi séng
nhan dan, cai thién méi trvong,
4n dinh chinh tri, quc phong,
an ninh.

- Chu ddng ngudn nwéc trong
moi tinh huéng, trong dé nguén
nwéc ndi sinh déng vai tro chu
dao; khai thac, st dung hiéu
qua ngudn nwdc san sinh tiy
bén ngoai Ianh thd cé vai tro
quan trong;
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- Dam bao an ninh ngudn nuwéc gép phan thich (ng véi bién ddi khi hau, phong chéng
thién tai; ddm b&o an ninh ngudn nwéc trén co sé ton trong quy luat tw nhién, lay tai
nguyén nuwéc 1a cbt 16i, trong dé két cAu ha tAng vé& nuéc gil vai trd quan trong déc biét;
- Dam bao dd ngudn lwc gidi quyét cac van dé& an ninh nwéc, trong d6 ngudn lwc nha
nwéc déng vai tro chi dao, tdng cwdng xa hdi hod, sy tham gia clia toan xa héi va ngudi
dan. Uu tién dau tw xay dung cac cong trinh ha tAng nganh nwéc da muc tiéu, két hop

gilra phat trién KT-XH va bao vé mai truéng, phong, chéng thién tai.
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Huy déng ngudn luc

Ngan sach nha nudc tiép tuc wu tién dau tw cac cong trinh khé huy
doéng nguén lwc xa hdi, xay dwng cdng trinh I&n, quan trong dac
biét, céng trinh & viing déng bao dan téc thiéu s6, mién nui, hai dao,
viing c6 diéu kién kinh té - xa hoi d&c biét khé khan, ving khan hiém
nwéc, ving bi dnh hudng Ién ctia bién ddi khi hau.

Thu hat moi thanh phan kinh té tham gia dau tw, quan ly, khai thac
va cung cép dich vu nu&c.

Coi nwére la hang hoa, ddm bao tinh dung, tinh dd gia tri clia nwérc.
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Quy hoach, diéu tra cs bdn

Xay dwng tdm nhin, kich ban phat trién, gidi quyét cac tac déng cwe doan
v& han han, Id lut, xam nhap man, 6 nhiém, suy thoai ngudn nuéc, bao
vé mdi trudng nwdc; gidi phap dai han cho ving Bdng bang séng Hoéng,
Déng bdng séng Clru Long va cac viing cé nguy co cao v& an ninh nwéc.

Xay dung co s& di¥ liéu, chuyén ddi sb, két ndi va chia sé di liéu vé hoat
doéng quy hoach, ngudn nuéc gitra cac cap, Bo, nganh, phuc vu quan ly
hiéu qua ngudn nwéc va dap (ng yéu ciu Chinh pha sé.

SU dung fiét kiém va hiéu qud tai
nguyén nudc

Thuwe hién cac gidi phap tiét kiem nuéc, dac biét ddi voi
céc hoat déng c6 nhu cau st dung nwéc cao. Tang cudng
giam sat, kiém ké& ngudn nwéc, chuyén ddi sé, trng dung
cdng nghé hién dai trong quan ly, van hanh céng trinh
thay loi, thay dién.

Trién khai cac gidi phap loc nwéc bién, xt ly nwéc thai dé
tai str dung, bé sung ngudn nwéc cung cap cho san xuét
ndéng nghiép, cong nghiép, do thi, sinh hoat, kinh t& bién.

Bdo vé chat lugng mdi frudng nudc

Kiém soat ch&t ché cac ngudn thai; danh gia kha ndng
chiju tai, phan vung xa thai, han ngach xa nwéc thai; xac
dinh muc tiéu va 16 trinh gidam xa thai vao méi trwdng nwéc
mat, vao cong trinh thiy lgi khdng con kha nang chiju tai;

Phuc héi cac dong séng, ngudn nudc bi suy thodi, 6 nhidm
nghiém trong; hoan thanh viéc cong bd, kiém soat dong
chay téi thiéu trén cac song, sudi va ha lwu cac hd chira;

Tang cwdng 1ap va quan Iy hanh lang bdo vé ngudn nuwérc,
pham vi bao vé céng trinh thuy lgi, Ivu viee séng
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Hop tac qudc té

Thuwc hién hiéu qua cac cam két, thda thuan quéc t& ma Viét Nam tham gia; nghién ctvu thiét
lap cac co ché gidi quyét tranh chép, xung doét ngudn nwédc xuyén bién gisi, dac biét [a &
cac lwu vire song qudc té.

D4y manh ngoai giao v& nwédc véi cac qubc gia co chung ngudn nwédc, cac doi tac qudc té
khac thong qua ddi mai sang kién trong tiép can quan ly, st dung, khai thac bé&n vixng ngudn
nwéc xuyén bién gisi, ddm bao gitk vivng méi trwdng hoa binh, 6n dinh & cac cip (nganh,
quéc gia, khu virc, toan cau).

Tang cwong hop tac qudc té trong dam phan, trao ddi, chia sé théng tin, chuyén giao céng
nghé, chinh sach v& an ninh nwéc, nhat 1a co ché tham vén, chia sé théng tin, di liéu (quan
trac, van hanh khai thac, s& dung nuwéc, xa thai vao ngudn nuéc chung)...

Tang cudng truyén thdng, ndng cao nhan thdc vé an ninh nudc

Tuyén truyén phd bién, gido duc phap luat d& nang cao nhan thirc va tham gia clia cac cap
I&nh dao, clia ngwdi dan va toan xa hoi vé bao dam an ninh ngudn nuéc, phat huy vai trd
giam sat cla nguoi dan, sw tham gia clia cac bén lién quan trong viéc chd dong tich trir, st
dung nuwéc tiét kiém, hiéu qua.

D&i mai ndi dung, phwong thire tuyén truyén, két hop phwong thirc truyén théng véi tuyén
truy&n qua mang xa hoi; 16ng ghép vao mét sbé chuong trinh giang day.

Té chirc tuyén truyén téi co quan dia phwong va ngudi dan vé chi treong, chinh sach,
phap luat clia nha nuéc vé tai nguyén nwéc, thly loi, nwéc sach, phong, chéng thién tai;
nhan réng, phé bién nhirng cach lam hay, nhitng mé hinh hiéu qua trong quan ly, khai thac
va bdo vé& ngudn nudc.
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y‘/ TU NHAN DAN MY

Sdn phdm ndy dugc thuc hién vdi su gidp dd cla nhan dan My théng qua Cd
quan Phat trién Quéc té Hoa Ky (USAID). Noi dung clia sdn phdm do Trung tam
Dich vu va Té chuc sy kién chiu trach nhiém va khdng nhdt thiét phén édnh quan
diém cla USAID hay Chinh phi Hoa Ky.




