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PHAN MO DAU

1. Sw can thiét caa nghién ciru

Mot trong nhimg nhiém vy trong tdm vé bao vé ngudn nude, quan 1y va kiém soat
tai nguyén nuéc (TNN) ctia Chinh pha trong nam 2022 14 stra d6i Luat Tai nguyén nudc
(Luat s6 17/2012/QH13 duogc Qudc hoi khoa XIII, ky hop thi 3 thong qua ngay 21 thang
6 nam 2012, sau ddy goi tat 1a Luat TNN 2012) pht hop véi bdi canh phat trién méi cua
Viét Nam va nang cao hi€u qua str dung va bao tdn TNN. Luat TNN stra ddi cha trong
vao viéc hoan thién khung phap 1y, khic phuc nhimg han ché va vudng mic dang ton tai
ctia Luat TNN 2012, tich hgp mét s kinh nghiém qudc té vé quan Iy va bao vé ngudn
nudc. Cong tac xay dung du thao Luat TNN sua d6i duoc tién hanh tir nam 2022 cho dén
nay. Day 14 thoi diém thich hop dé cac to chirc, cac nha khoa hoc va cong dong tham gia
dong gop ¥ kién, hd tro, nghién ctru va dé xuat cac kién nghi cho don vi soan thao dé an
Luat TNN stra d6i nham dam bao tinh thyc té, kha thi va hiéu qua trong viéc xay dung va
thue thi phap phap luat vé TNN.

Luat Bao vé mdi truong sd 72/2020/QH14 duoc Qudc hoi thong qua ngay 17
thang 11 ndm 2020 (sau day goi tit 1a Ludt BVMT 2020) di dé cap dén van dé bao dam
an ninh ngudn nudc va tuan hoan tai st dung nudc thong qua cach tiép can vé kinh té
tuan hoan (KTTH). Luat khuyén khich viéc tuan hoan tai nguyén néi chung va TNN noi
riéng. Tuy nhién, cho dén thoi diém hién tai (Du thao sb 5 Luat TNN), c4c ndi dung vé
KTTH TNN, tai st dung nudc déu chua duoc dua ra hodc chua dé cap sau trong Luat
TNN sira d6i. Do d6, viéc nghién ctru vé tiém ning tuan hoan, tai sir dung nudc tir goc
do k¥ thuat va thuc tién, trén co sé cach tiép can vé KTTH TNN dé dam bao an ninh
ngudn nudce co ¥ nghia qua trong, dong gop thiét thuc cho viéc xay dung du thao va thuc
thi Luat TNN stra ddi.

2. Muc tiéu nghién cwu

Muc tiéu tong quat: Muyc tiéu co ban va tong quat ciia nghién ciru 1 dé xuat mot
s6 noi dung cu thé cho viéc xay dung va thyc thi Luat TNN stra d6i vé tuan hoan, tai st
dung nuéc va khuyén khich a4p dung KTTH TNN.

CA&c muc tiéu cu thé bao gom:

- Tong hop co so ly luan va thuc tién vé& KTTH TNN va tuan hoan tai st dung
nudc,

- Ra soat hé thdng chinh sach vé KTTH TNN va tuan hoan tai sir dung nudc & Viét
Nam:;

- Danh gia thuc trang tng dung KTTH TNN va tai sir dung nudc ¢ Viét Nam;
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- Danh gia tiém ning cong nghé xir 1y nudc thai (XLNT) trong viéc hd trg ki thuat
tuan hoan tai sir dung nudc ¢ Viét Nam.

3. Pdi twgng va pham vi nghién ciu

Poi twong nghién cieu bao gom nhiing van dé ly luan va thuc tién vé tai sir dung
nudce va ap dung KTTH TNN.

Pham vi nghién ciu tap trung vao viéc tuan hoan tai sir dung nudc va KTTH TNN
trong linh vuc san xuét cong nghiép.

4. Qui trinh va phwong phap nghién ciu

Nghién ctru van dung phuong phép tiép can mang tinh hé théng trong viéc nghién
ctru danh gia tuan hoan tai str dung nude va KTTH TNN. Qui trinh nghién ctru dugc thé
hién trong Hinh 1.

Cac yéu t6 noi tai
cua Viét Nam

CMCN 4.0,
BDKH, c4c cl séc

SU PHAT TRIENKINH TE |4
XA HOQI CUA VIET NAM

Chinh séch vé BVMT, bao vé nguon nuéc, quan ly
va kiém soat TNN nham tng dung thanh qua
CMCN 4.0 va rng pho vai bién doi khi hau

Il

Thuc trang tuan hoan tai sir
dung nudc va KTTH TNN

I

Phan tich thuc trang
- Khai niém, ban chat, noi dung vé tuan hoan tai st dung nudc va KTTH TNN
- Heé théng chinh sach vé KTTH TNN va tai sir dung nuéc & Viét Nam
- Thyc trang thg dung KTTH TNN va tai st dung nudc ¢ Viét Nam;
- Tiém ning cong nghé xir Iy nude thai trong viéc hd trg ki thuat tuan hoan tai s
dung nudc ¢ Viét Nam.

Pé xuat kiénnghi
- Xay dung va t,huc thi Luat TNN stra doi vé tuan hoan tai sir dung
nudc va khuyen khich ap dung KTTH TNN.

Hinh 1. Qui trinh thuc hién nghién céu

5. Phwong phap nghién cau
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Phwong phap nghién ciru dinh tinh

Nhom nghién ctru str dung phuong phap nghién ciru dinh tinh (phong van chuyén
gia, thao luan nhom) dé tim hiéu vé quan diém, nhan dinh vé thuc trang tuan hoan tai st
dung nudc va KTTH TNN tai Viét Nam; Lam rd nhitng nguyén nhén, ton tai va bat cap
ctia Luat TNN 2012, tac dong cia CMCN 4.0 va bién d6i khi hau (BDKH) dén viéc khai
thac va sir dung TNN, ciing nhu cac dinh huéng vé quan 1y va phat trién trong twong lai
vé TNN ctia Viét Nam.

Phuong phap nghién ciru tai ban

Nhom nghién ciru tip hop va thu thap cac tai lidu di duoc cong bd cé lién quan
dén tinh hinh thyc thi Luat TNN 2012, kinh nghiém qudc t& vé tuan hoan tai sir dung
nuéc va KTTH TNN, cac bao cdo danh gia cia Viét Nam va qudc té vé van dé nghién
ctru. Cac tai litu nay dwoc suu tim tir cac ngudn: Bo Tai nguyén va Moi truong
(TN&MT), Bo Cong Thuong, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (NN&PTNT), Bo
K& hoach va dau tu, Téng cuc thé)ng ké, bdo céo cua td chire quéc té, cac dé tai, tap chi
c6 uy tin trong va ngoai nudc, ngudn dit lidu thir cap co lién quan.

Phuwong phap chuyén gia

Phéng vin sdu. Nhom nghién cru tién hanh tham van siu cac can bd quan ly
thudc cac B9, nganh lién quan, cac chuyén gia, cac nha hoach dinh chinh sach v& TNN.
Phong vén siu nham muc dich thu thap thong tin vé quan diém, nhin dinh vé tinh hinh
thuc hién luat TNN 2012, co hdi vé tudn hoan tai st dung nudc va KTTH TNN.

Théo lugn nhém chuyén gia gin v6i cac ndi dung nghién ctru theo trinh tu nhu
da trinh bay & trén. Cac cudc thao ludn giup lam rd hon két qua danh gia tir d6 dé xuit
nhimg kién nghi va giai phap phu hop.

6. Noi dung bao cao

Ngoai phan ma dau va két luan, kién nghi, bao cao gém 4 chuong:

= Chuong 1. Co s¢ Iy luan va thyc tién vé kinh té tuan hoan tai nguyén nudc va tuan
hoan tai stir dung nudc

= Chuong 2. Hé théng chinh sach va phép luat vé kinh té tuan hoan tai nguyén nudc va
tuan hoan téi sir dung nuée & Viét Nam

=  Chuong 3. Thyc trang vé tng dung kinh té tuan hoan tai nguyén nudc va tuan hoan tai
st dung nudc ¢ Viét Nam

= Chuong 4. Panh gia tiém ning cong nghé xur 1y nuéc thai trong viec hd tro k§ thuat
tuan hoan tai sir dung nudc ¢ Viét Nam
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CHUONG 1

CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE KINH TE TUAN HOAN
TAI NGUYEN NUOC VA TUAN HOAN TAI SU DUNG NUOC

1.1. Quan niém chung vé kinh té tuin hoan tai nguyén nwéc va tuin hoan tai
str dung nwéc

1.1.1. Quan niém vé kinh té tuan hoan

Khéi niém KTTH duoc sir dung chinh thire dau tién boi Pearce va Turner (Pearce
& Turner, 1990) dé chi md hinh kinh t& mai duwa trén nguyén Iy “moi thir déu la dau vao
doi véi thir khéc, hoan toan khong giong véi cach nhin cia nén kinh té tuyén tinh truyén
théng ”. Hién c6 téi hon 100 dinh nghia khac nhau vé KTTH duoc st dung trong céc tai
licu khoa hoc va tap chi chuyén nganh (Kirchherr, Reike va Hekkert, 2017), trong do
dinh nghia duoc biét dén rong réi nhat do Quy Ellen MacArthur dua ra tai Hoi nghi Kinh
té toan cau nim 2012 (Ellen MacArthur Foundation, 2013). Theo d6 “KTTH la mét hé
thong kinh té phat trién trén nén tang cac mo hinh kinh doanh ¢ tinh tai tgo va khoi
phuc théng qua cac ké hoach va thiét ké chu déng, chuyén dich theo huéng sir dung ndng
lirong tai tgo, khdng dung cac hoa chat déc hai gay ton hai téi viéc tai sir dung va hudng
téi giam thiéu chdt thai. N6 thay thé khai niém két thiic vong doi cua vt liéu bang viéc
giam thiéu si dung, tai s dung, tai ché va khoi phuc vt liéu trong qué trinh san xudt va
tidu thu san pham ”.

T6 chuc Phat trién Cong nghiép Lién hop quc (UNIDO) nim 2017 ciing dua ra
quan diém vé KTTH 12 “Mét phirong thirc méi dé tao ra gid tri, va cudi cung la su thinh
virong, hoat dong bang cach kéo dai tudi tho san pham théng qua cdi tién thiét ké va
dich vu, dong thoi chuyén chat thdi tir cudi chudi cung ing tré lai diém dau, qua dé sir
dung tai nguyén hiéu qud hon bang céch sir dung ching nhiéu lan chi khong chi mét
lan” (UNIDO, 2017). Nam 2020, Luat BVMT di quy dinh “KTTH la mé hinh kinh té
trong d6 cdac hoat déng thiét ké, san xuat, tiéu dung va dich vy nham giam khai thac
nguyén liéu, vdt liéu, kéo dai vong doi san phdm, han ché chat thai phat sinh va giam
thiéu tdc dong Xdu dén méi truong” (Pidu 142, Luat BVMT 2020). Y tudng co ban vé
KTTH la mét md hinh khép kin, dya trén co so tai tao va phuc hoi, théng qua céac hoat
dong sira chira, tai st dung, tai ché thay vi thai bo ngay ciing nhu chia sé, cho thué thay
Vi s hitu vat chat nham muc dich kéo dai vong doi cua san pham, ting cudng hiéu qua
st dung nguon nguyén lidu dau vao, chuyén chat thai tir diém cudi tro lai diém dau, giam
thiéu cac tac dong tiéu cuc dén méi trudng, nang cao chat luong hé sinh thai, kinh té va
x& hoi vé lau dai.

Nhu vy, nguyén 1y can ban cia mé hinh nay 1a lam sao dé c6 thé tan dung toi da
luong tai nguyén di duoc st dung dé phuc vy san xuat ra san pham d6. Khi mot san
pham da dat téi diém cudi vong doi ciia minh thi n6 phai tré thanh nguon vat liéu dau
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vao cho san xuat mot san pham khéc, qua d6 giam thiéu duoc su khai thac qua muc tai
nguy@n phuc vu san xuat. Nén KTTH mang lai nhiéu loi ich vé kinh té, méi truong va xa
hoi (Bang 1.1).

Bang 1.1. Lei ich cia kinh té tuan hoan

Lgi ich kinh té Lgi ich méi trwong Lgi ich x4 hoi
Téang nang suat ( tang hi¢u Giam tac dong moi truong Cai thi¢n suc khoe
qua st dung tai nguyén)
Giam chi phi san xuat Giam phat thai khi nha kinh va Tao viéc lam mai va thu nhap
va cai thién kha ning cac chit 6 nhidm
canh tranh
Hoat dong kinh doanh Giam 6 nhidém va chit thai & Cai thién strc khoe/moi truong
va cac md hinh moi cudi chu ky caa san pham lam viéc cia con ngudi
Thi treong mai va Chat lugng cao hon cua cac dich | Cai thién sirc khoe cua dong thuc
co hoi dau tu vu sinh thai vat
Nang cao su tin tuéng cua ngudi | Bao ton tai nguyén thién nhién Cac quan hé ddi tac va hop tac
tiéu ding (nudc, dat, nguyén liéu) moi
Giam khan hiém tai nguyén Bao vé da dang sinh hoc Dbi mai va cac cong nghé gitp

cudc sdng dé dang hon

Nguén: UNIDO, 2020

Déi v6i hoat dong san xuat cua cac doanh nghiép, nhitng ndi dung co ban dé thuc
hién KTTH bao gom:

= Thiét ké san pham: bao gém ting cuong lwa chon vat lidu va thiét ké san pham.
Céch lam tiém ning 13 thay dbi tiéu chuan hda cac thanh phan, dong nguyén liéu
va thiét ké san pham dé d& dang sira chita va tai ché.

= Tinh lién két: viéc &p dung nguyén tic tuan hoan yéu ciu su minh bach trong sir
dung nguyén liéu va xac dinh tiéu chuan cua cac nganh céng nghiép. Doanh
nghiép, co s& san xuit phai tao ra su lién két va sin sang chia sé thong tin vé thi
truong, théng tin vé nguyén vat liéu trong hoat dong san xuat.

= M0 hinh kinh doanh méi: su thay doi tir md hinh kinh té tuyén tinh téi qua trinh
tuan hoan yéu cau sy thay doi trong viéc s dung nguyén liéu va thay doi trong
cau tric, md hinh kinh doanh va trach nhiém caa nha san xuat. Noi dung nay tap
trung vao viéc thay doi mé hinh kinh doanh, cac nha san xuat phai co trach nhiém
thiét ké san pham va quan ly trong sudt vong doi ciia san pham do.

Dbi v6i nguoi tieu ding, thay doi hanh vi tiéu ding san pham 1a mét trong nhitng
noi dung hudng téi nén KTTH. Bang cach sir dung cac san pham lau bén hon, tac dong
cua viéc tiéu dung san pham tdi moi truong co thé giam di. Bén canh d6 ting cuong va
nang cao nhan thic vé phan loai chat thai dé ting hiéu qua tai ché chat thai ¢ nhitng buéc
tiép theo.
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1.1.2. Kinh té tudn hoan tai nguyén nwéc va tuan hoan tai s dung nwéc

Nudc 1a mot thanh phan dic biét trong KTTH. N6 c6 thé ¢ ca dang luu trir va
dong chay; & trang thai ran, long, khi va co thé thay doi mot sé tinh chat theo ham lugng
mubi va cac chit hoa hoc trong nudce. Nhitng hinh thic da dang nay da khién nuéce tre
thanh tai nguyén, mac du quan trong, nhung kho khin hon theo tiép can KTTH
(Morseletto va cong su, 2022). Nudgc c6 thé 1a tai nguyén, 1a san pham, dich vu tly vao
diéu kién hoan canh, 1a thanh phan khong thé thiéu dé duy tri sy séng va la ngudn tai
nguyén dau vao quan trong cho nén kinh té thé gidi. Nudc ciing 1a san pham vi c6 thé
ban truc tiép hodc 1a san pham an (an trong san pham cd ngudn gdc sinh hoc). Nuéc 1a
dich vu trong trudng hop duoc st dung dé luu trit hodc san xuit ning luong (d6ng hoc,
nhiét, nhiét sinh hoc), 12 dung mdi hoa tan cac chat cung cap dich vu cho sinh vat, 1a méi
truong séng va hoat dong caa nhiéu loai sinh vat trong d6 c6 con ngudi.

Néu theo dung can bang ty nhién khdng bi ngoai luc tac dong, nude 1a mot ngudn
tai nguyén bén viing va cé kha niang tuan hoan. Tuy nhién, khung hoang tai nguyén nudc
la mot trong nhitng thach thic 16n nhat trong thoi dai ngay nay. Dan sé d6 thi toan thé
giéi uGce tinh ting gan gap doi vao nam 2050. Su gia ting nay tac dong nghiém trong dén
nhu cau vé& nudc. Tang st dung nudce do thi ciing s& dan dén 6 nhidm nudc va gia ting
nuéc thai. Bién d6i khi hau 1am trim trong thém tinh trang cing thang vé nudc da cé tir
trude va tac dong dén chu trinh nuéc — bao gdm ca sé luong, phan phdi, thoi gian va chat
lugng nudc san ¢6 (Delgado va cong su, 2021).

Tudn hoan nwéc 12 sy ton tai va van dong cua dong nuée theo mot chu trinh (san
Xuit, sinh hoat). Tai si# dung nwdc (reuse) va tai ché nuéc (recycle) thuong duoc sir
dung thay thé cho nhau trong nhiéu tai liéu (Morseletto va cong su, 2022). N6 la qua
trinh chu dong thu gitt nudc thai (wastewater), nedc mua (stormwater), nudC man
(saltwater) hoac nudc xam (greywater) va lam sach nudc d6 (Morseletto va cong su,
2022; Kakwani va Kalbar, 2020). Nuéc sau khi 1am sach c6 thé phuc vu cho nhiéu muc
dich can thiét nhu nudc udng, nudc dung cho cong nghiép, bé sung nudc mat hoac nudc
ngam va phuc héi luu vuc séng. Céach dién giai nhu trén cling phii hop voi ¥ nghia cua
tai str dung nude trong KTTH tai nguyén nudc.

KTTH tai nguyén nwoc 13 mot khudn kho kinh té dé giam thiéu, bao ton va tbi uu
hoa viéc sir dung nudc thong qua tranh 1ang phi, st dung hiéu qua va duy tri, dam bao
chat luong ngudn nudc ciing nhu bao vé mdi truong (Morseletto va cong su, 2022).
KTTH c6 thé gop phan giam thiéu nhiéu thach thtc, &p luc tai nguyén nuéc vé moi
truong, Kinh té xa hoi; 1am giam &p lyc 18n tai nguyén thién nhién va giam thiéu chat thai
(B Ngoai giao, 2018). Cac nguyén tic cia KTTH mang dén co hoi nhan biét va nam bat
toan bo gia tri ciia nudc (Voi vai tro 1a dau vao cia cac quy trinh, nguén ning lugng va
chat dan — chat mang chat dinh dudng cling nhu vat lidu khac); gilp viéc tiép can va sir
dung tai nguyén nudc mot cach hop 1y va hiéu qua hon; thic day chuyén doi mé hinh
tiéu dung va gilp tach roi ting truong kinh té khoi sir dung nudc va & nhiém ngudn nudc
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(UNEP, 2015). KTTH ciing c¢6 thé gip thu hat khu vyc kinh té tu nhan tham gia céac
hoat dong nay théng qua viéc tao ra cac md hinh kinh doanh va cac quy/khoan tai trg
mé&i. Nhd mo hinh nay, hé thong nuéc do thi ciing trd nén viing chiac hon, c6 kha ning
cung cap céc tién ich va dich vu vé nudc thich ng vai sy thay doi hay céac cl séc (nhu
dich Covid-19), chiu duoc cac tac nhan gay ra ap luc voi tai nguyén nudc (Van dé khi
hau va phi khi hau) (Delgado va cong su, 2021). KTTH va cac hoat dong phuc hdi di
kém cé thé mang lai lgi ich to 16n & cac khu vuc dd thi né thuc hién va cac noi khac
théng qua hiéu tng lan téa (UNEP, 2017). Thay vi cch tiép can tuyén tich nhu hién tai
(Hinh 1.2), KTTH xac dinh cach sir dung cac ngudn tai nguyén nhu nude, ning luong,
vat lieu khac (IWA, 2016), tan dung va st dung céc ngudn loi khai thac duoc tur tai
nguyén nudc, bd sung thém doanh thu cho nganh cung cip nudce (Rodriguez va cong su,
2020).

Hinh 1.2. C4ch tiép can tuyén tinh véi tai nguyén nwéc
Nguon: Delgado va céng suw, 2021

Céc sang kién va hoat dong KTTH hién nay phan I16n tap trung vao cac nganh
cdng nghiép va chat thai ran. Tuan hoan TNN va tai st dung nuéc chwa dugc khai thac
nhiéu (IWA, 2016) nhung dang dugc quan tdm véi nhiéu tiém ning va loi ich to 16n.

KTTH coi TNN Ia tai nguyén htu han. Dwa trén chu trinh nuéc tu nhién, nén
KTTH tranh st dung nudce khi ¢é thé; khép kin cac vong lip & mot s cap do bang cach
nang cao hiéu qua sir dung nguon nudce (di kém véi cac tai nguyén khac), giam thiéu chat
thai va tap trung vao cac chit R — Giam thiéu (Reduce), Tai sir dung (Reuse), Tai ché
(Recycle), B6 sung (Replenish), Phuc hoi (Recover), va Giir lai (Retain) (Jeffries, 2017;
WBCSD, 2017). Chién lugc KTTH TNN con dugc goi la chién lugc cac chir R (Rs
strategies) (Morseletto, 2020; Blomsma va Breman, 2017), tuy tung treong hop cac chir
R thuc hién c6 thé khéac nhau.

Morseletto va cong su (2022) dua ra Khung chién lugc cho KTTH TNN gom 9
chién luogc: Suy nghi lai (Rethink), Tranh (Avoid), Giam thiéu (Reduce), Thay thé
(Replace), Tai sir dung (Reuse), Tai ché (Recycle), Xép tang (Cascade), Luu trit (Store)
va Phuc héi (Recover) (Hinh 1.3).
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Suy nghi lai
Rethink

*Cau hinh va dua ra khai niém khac vé cach
sir dung nude dé phuc vu cac nhu cau mot
cach tuan hoan hon

Giam thiéu

Decreasing

N «Tranh (Avoid): han ché sir dung nuéc

*Giam thiéu, (Reduce): sir dung nude it hon ma van dam
bao san xuat kinh doanh

*Thay thé (Replace): thay thé sir dung nudc bang cac
nguon khac

@

Toi wu héa
Optimising

)@

*Tai sir dung (Resue): str dung nude nhiéu 14n nhat c6
thé (khong xtr 1y trude khi tai st dung)

«T4i ché nudce (Recycle): sir dung nude nhidu lan sau khi
xu ly

«Phan ting (Cascading): phan chia thir ty str dung lién
tuc tai nguyén nudc theo muc dich vu tién

Gitr lai

Retaining

«Luu trit (Store): chuyén ngudn nudc cé thé sir dung
duoc vao cac noi luu chira

«Phuc hdi (Recover): thu hdi cac hop chit sinh hoa co
gid tri va duy tri nang luong

Hinh 1.3. Cac chién lwge KTTH tai nguyén nwéc

Nguon: Morseletto va céng si, 2022

Chién luoc KTTH néu trén ciing c6 nhiéu diém twong déng véi Khung khé tuan
hoan va phuc hdi TNN cua (Delgado va cong su, 2021). Delgado va cong su (2021) di
dua ra mot khung khd vé tuan hoan va phuc héi tai nguyén nudc (Water in Circular
Economy and Resilience — WICER) dura trén céc kién thuc va kinh nghiém thuc hién tur
cac du &n va nghién ciru dién hinh cua Ngan hang thé gi¢i. Khung tuan hoan va phuc hoi
TNN phét trién dya trén 3 dau ra riéng biét: (i) cung cap cac dich vu linh hoat va toan
dién: (ii) thiét ké han ché chat thai va o nhidm va (iii) bdo ton va tai tao cac hé théng tu
nhién. M&i dau ra phu thudc vao cac hanh dong, dugc thé hién & hai duong tron ngoai

cung caa Hinh 1.4.

Hinh 1.4. Khung tuan hoan va phuc hdi tai nguyén nwéc

(The WICER Framework)

Nguon: Delgado va céng suw, 2021
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Tuy truong hop, ngudi ta xem xét cac dau ra va hanh dong vi hé théng dang mo ta
la hé théng tuan hoan va tat ca cac dau ra duoc lién két véi nhau. Ngoai ra con mot sb
hanh dong bd sung xuyén suét trong Khung kho.

Céc dau ra:

(i)  Cung cap cac dich vu linh hoat va toan dién: Cac dich vu cip nuéc va vé sinh
mdi truong dugc thiét ké, 1ap ké hoach va thuc hién hoat dong dam bao kha
nang phuc hoi va c6 tinh 1au dai, toan dién. Céc tién ich, mang ludi, hé théng
du béo, hap thy, thich tng, bién ddi ¢ san va c6 kha ning phuc hdi nhanh
chéng néu c6 su cb. Cac dich vu dam bao moi nguoi trong x& hoi va moi
nganh kinh té duoc tiép can véi cac ngudn nude hop vé sinh. Cac nhom dé ton
thuong duoc tham gia vao qua trinh phat trién chién lugc, chinh sach.

(i) Thiét ké han ché chat thai va 6 nhiém: H¢ théng cap nudc va vé sinh moi
truong hoat dong hiéu qua, san sinh ra nhiéu dau ra (nudc, ning luong, chat
dinh dudng,...) véi dau vao (ning luong, hoa chat) it hon; khép kin cac vong
lip cua vat lidu va tai nguyén cang nhiéu cang tbt va giam thiéu tac dong dén
mdi trudng, dong thoi ciing gop phan cai thién kha nang phuc hdi cua hé
thdng.

(iii)  Bao ton va tai tao cac hé thdng tu nhién: Vong tuan hoan va phuc hdi nuéc
khéng chi giam thiéu chat thai va cac tac dong tiéu cuc dén moi truong ma con
tich cuc phuc hdi cac hé théng tu nhién, thira nhan gia tri kinh té va tam quan
trong cua chung d6i vai phat trién bén vitng. Gié tri caa TNN duoc cong nhan
day du; cac ting chtra nudce va luu vue séng dugce quan ly, bao ton, tai tao va
phuc hoi. Cac giai phap du trén ty nhién duoc wu tién thyc hién.

Trén thuc té, nhiéu doanh nghiép da thuc hién cac du an lién quan dén tuan hoan
TNN. Tuy nhién, mét s6 chua tu nguyén thuc hién cac sang kién lién quan dén noi dung
nay, dic biét & cac nudc b thu nhap thap va trung binh, do cac du an qua phuc tap hoac
chi phi qua cao. Mot sé cho rang KTTH phi hop véi cac nude ¢ thu nhap cao, khi cac
nhu cau co ban da dugc dap ung. Mic di khong thé dap tmg duoc tat ca cac yéu cau
trong ngan han nhung cac quéc gia thu nhap thap va trung binh c6 thé lya chon KTTH
ngay tir giai doan dau cua phét trién, thay vi di bi sa vao nén kinh té tuyén tinh thuan tdy
nhu mét s6 nuéc thu nhap cao (Delgado va cong sy, 2021).

Theo WICER, nudc 12 tai nguyén phuc vu & nhiéu linh vuc khac nhau nén c6 thé
thuce hién mot hodc nhiéu vong tuan hoan TNN nudc ciing lic. Vi dy, trong ndng nghiép
c6 thé thuc hién cai tién ky thuat tudi, thu gom nudc mua, quan 1y dat dai hay st dung
phan bon hiéu qua hon. Trong cong nghiép, cd thé thuc hién tai sir dung, tai ché nuéc
trong céc hoat dong cong nghiép; han ché sir dung nuéc va thuc hién quy trinh khdng xa
thai. O cap d6 ho gia dinh, c6 thé sir dung thiét bj tiét kiém nudc, thu hoi nhiét tir nudc
thai va thu gom nudc mua (UNEP, 2015).
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1.2. Tir kinh té tuyén tinh @én kinh té tuan hoan

Theo qua trinh phat trién, hién ton tai ba mo hinh kinh té 14 mé hinh kinh té tuyén
tinh, md hinh kinh té tai ché va mo6 hinh KTTH (Hinh 1.5).

Tai nguyén thién nhién Tai nguyén thién nhién Tai nguyén thién nhién
Khai thac Khai thac Khai thac
N i - | |
San xuat, +eeeees| SN XUAL, ceeeep SANXUAL, | €
ché bién : ché bién ché bién :
l Taiché | Tiiche | Thu héi
; : A Pa
Str dung, P Str dung, E i St dung, _  :
tiéu dung tiéu diung tiéu dung :
E N h
Stwra chita <------»Tai st dung
Thai bo Thai bo
M3 hinh kinh té tuyén tinh M3 hinh kinh té ti ché M5 hinh kinh té tuin hoan

Hinh 1.5. Cac mé hinh kinh té
Nguon: Jo Lorenz (2019)

Mo hinh kinh té tuyén tinh 13 mé hinh kinh té truyén théng ma trong d6, cac hoat
dong kinh té thudng bat dau tir cong doan khai thac nguyén liéu thd, san xuit, ché bién
thanh cac san pham, sir dung va cudi cing 1a thai bo. Kinh té tuyén tinh 1a su bién doi tai
nguyén thanh cac chit thai. Pay 1a mo hinh gy suy giam, can kién tai nguyén thién
nhién, 6 nhiém mdi trudng. Mo hinh kinh té tai ché khic phuc dugc mot phﬁn han ché
ctia mo hinh kinh té truyén théng thong qua hoat dong tai ché mot phan gia tri cia chat
thai. Mot phan chat thai duoc nhin nhan nhu mot ngudn tai nguyén thir cip dé khai thac
thay thé cho ngudn tai nguyén thién nhién. M6 hinh KTTH 14 mé hinh kinh t& van hanh
“khong chat thai” cho phép khic phuc dugc hoan toan nhitng nhuge diém cia kinh té
tuyén tinh. KTTH duoc xem 1a md hinh kinh té wu viét vi 1a hé théng c6 tinh khoéi phuc
va tai tao thong qua cac ké hoach va thiét ké chu dong. Ngoai cac hoat dong ting cudng
tai ché so vdi mo hinh kinh té tai ché, nguyén liéu, san pham dugc kéo dai thoi gian st
dung thong qua sira chita, tai sir dung va tai phan phdi lai qua trinh san xuét.

Mo hinh KTTH c6 hai dic diém khac biét 16n so v6i cac mo hinh kinh té truyén
thong nhu sau:

= Thir nhat, khac biét vé cach thirc san xuat hang héa va duy tri gia tri. M6 hinh
kinh té truyén thong tun theo quy trinh “fake - make - use - dispose”, hay khai
thac - san xuat, ché bién - s dung, tiéu ding - thai bo. DPiéu nidy c6 nghia 14
nguyén lidu tho dugc khai thic, sau d6 chuyén héa thanh cac san pham va dugc sir
dung cho dén khi cudi ciing bi loai bo nhu chat thai. Gia tri dugc tao ra trong md
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hinh kinh té ndy bang cach san xuét va tiéu thy cang nhiéu san pham cang tot.
Trong khi d6, m6 hinh KTTH hoat dong dua trén cac ti€éu chi “reduce - reuse -
recycle - recover materials ”, hay giam nhu ciu - tai st dung - tai ché - thu hoi vat
liéu nham giam thiéu cac ngu@m nguyén vat liu khai thac phuc vu san xuét va ché
bién. M6 hinh huéng t6i kéo dai thoi gian sir dung hodc tai str dung hang hod, san
pham, t6i da hoa gid tri cac ngudn tai nguyén théng qua tai ché chét thai, phu
pham thanh san pham méi, phuc hoi vét liéu nhu bao bi san pham, dwa chét thai tir
diém cudi tré lai diém ban dau. Bén canh d6, mo hinh KTTH cling co thé duoc
thuc hién bang cach tdi wu hoa ngudn luc nhu sir dung chung hé théng logistics
khi van chuyén, phan phéi hay chuyén d6i san pham thanh dich vu.

= Thu hai, khac biét vé quan diém bén viing. Trong nén kinh té tuyén tinh, tinh bén
virng duogc xét dén 1a hiéu qua kinh té, c6 nghia 1a c¢b ging giam thiéu tac dong
tiéu cuc dén hé sinh thai. Piéu nay chi kéo gian khoang thdi gian hé thong trd nén
qua tai hay chi giai quyét duoc cac van dé trudc mit cua hé sinh thai. Trong
KTTH, quan diém vé tinh bén vimg tip trung vao viéc gia ting hiéu suit cta hé
sinh thai. Diéu d6 c6 nghia 12 khong chi phong va giam thiéu cac tac dong xdu dén
hé sinh thai ma con cai thién hé théng kinh té, xa hoi va méi trudng.

Mot s mo hinh kinh té c6 dac diém cia KTTH da c6 mat kha sém & Viét Nam
nhu mé hinh VAC (Vudn-Ao-Chudng) va céc bién thé nhu Ring-Vuon-Ao-Chudng; hé
thng trong cay-nudi ca két hop (gidp thu hdi khi thai hodc tan dung thirc an, dinh
dudng); sang kién Khéng xa thai ra thién nhién (Zero Waste to Nature) do Phong
Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) khoi xudng; sang kién khu cong nghiép
sinh thai huéng t&i mé hinh khu cong nghiép bén viing tai Viét Nam do Quy Méi trudng
Toan cau va Cuc Lién bang Kinh té Thuy S§, B6 Ké hoach va Pau tu phdi hop véi
UNIDO; sang kién tai ché nap bia Tiger thanh sat 1am ciu tai Tién Giang (gidp thu hdi
sat); dng hat 1am tir c6 va gao thay thé cho éng hit nhya (gitp giam phat thai nhua); mo
hinh hd trg thu gom va tai ché tit ca cac chai nhya tir cAc san pham ban ra cua Coca-
Cola; md hinh sir dung hoic tai ché tgi 99,01% phu pham va phé lidu trong san xuat cua
Heineken®; mo hinh si dung bao bi nhya déo dé lam duong giao théng cua DOW; md
hinh thu gom, tai ché, tai st dung 100% réc thai tir bao bi nhya cua céng ty Unilever; md
hinh ché bién phu pham? thity san (vo tom, dau tdm...) tao ra Chitosan va SSE véi tiém
nang 4-5 ty USD hang ndm; mot s6 md hinh san xuat sach hon trién khai tai cac doanh
nghiép... (Bo Ké hoach va Pau tu, 2020). C6 thé noi, KTTH gitip thuc day phat trién
kinh té, trong khi giam khai thac tai nguyén va giam chét thai ra moi truong. KTTH dugc
coi 1a xu huéng phét trién tat yéu trong tuong lai.

! Heineken Viét Nam dét myc tiéu dén nam 2025, 100% nuéc duge b hoan (nghia 1a tra lai thién nhién luong nude
tidu thy cho san phim va lugng nuéc bdc hoi trong qua trinh san xuat) 100% nang luong tai tao; 0% chét thai lap.

2 Unilever Viét Nam dat myc tiéu dén nam 2025, tit ca bao bi san pham clia cong ty déu sir dung vat liéu c, tai ché
hodc tu phan hiy; cit giam 50% viéc sir dung nhyua nguyén sinh, cit giam dung luong nhya sir dung va sir dung
nhya tai ché (PCR); thu gom va xir Iy hon sb lugng san pham bén ra thi truong.
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1.3. M@t s6 md hinh tuan hoan, tai sir dung nwéc

Tiép can ap dung KTTH trong tai st dung nudc c6 thé duge thuc hién & ba cap
do: (i) cip d6 vi mo (doanh nghiép, nha may); (ii) cip do trung binh (cac nhém cong
sinh, khu cong nghiép - KCN) va (iii) cap do vi mo (thanh phd, tinh va ving) trong mot
sd linh vuc trong tAm nhu cac hé thong cong nghiép, moi truong xiy dung, co so ha ting
do thi va sinh thai.

1.3.1. Cdp dg vi mod (doanh nghiép)

Ap dung KTTH trong tai str dung nudc & cap do vi mé 1a cac tiép can tai sir dung
nuée truc tiép phuc vu cho doanh nghiép. Doanh nghiép c6 thé tai sir dung truc tiép nude
thai du sach hodc nudc thai di qua xu 1y dat quy chuan cho muc dich tai st dung khac
nhau. Nudc sir dung trong qua trinh 1am mat va gia nhiét thuong thuong chia it chat gay
6 nhiém, nén c6 thé tai str dung cho cong doan san xuét. Nudc thai sau xur 1y c6 thé duoc
su dung dé rura thiét bi, tudi cay, ra duong, hodc nudi tréng (hé tuan hoan). Nudc mua
¢ thé duoc tai st dung cho cac muc dich nhu: tudi cay, rira duong, va PCCC... Tai su
dung nudc xam cho tudi cay.

Chuong trinh Moéi trudng cua Lién hop quéc (UNEP) dua ra cach tiép can san
Xuat sach hon (SXSH). SXSH tip trung vao viéc phong ngira chét thai ngay tai nguon
bang cach tic dong vao qué trinh san xuét. DBé thuc hién SXSH khdng nhét thiét phai
thay d6i thiét bi hay cong nghé ngay ma c6 thé bit dau bang cach ting cuong quan ly san
Xuit, kiém soét qué trinh san xuét theo yéu cau cong nghé, thay doi nguyén liéu, cai tién
thiét bi. Ngoai ra, cac giai phap lién quan dén tuan hoan, tan thu, tai sir dung chét thai
hay cai tién san pham ciing 1a cac giai phap cua SXSH. SXSH duogc &p dung trong nhiéu
nganh cdng nghiép va dich vu, gép phan dang ké trong ngin ngira 6 nhidm va dam bao
loi ich kinh té. Céac ky thuat chinh trong SXSH bao gém: (i) Giam thiéu tai ngudn; (ii)
Tuan hoan va tai st dung va (iii) Cai tién san pham. Nhu vay, SXSH c6 nhiéu diém
trong ddng véi quan diém vé KTTH tai nguyén nudc va mot trong nhitng phuong phap
tiép can va thuc hién cua SXSH 1a tuan hoan téi sir dung nudc.

Tiém ning nang cao hiéu qua sir dung nwéc, tuan hoan tai sir dung nwéc trong
SXSH

Nuwoc sinh hoat

Nhiéu doanh nghiép nhan thay viéc cat giam st dung nudc cho muc dich vé sinh
c6 thé gilp tiét kiém chi phi. Cac co hoi tiét kiém nudéc rat dé thuc hién tai cac khu vuc
tiéu thu nudc véi muc dich vé sinh nhu toilet, bon vé sinh, bon chira nudc va voi hoa sen
rat dé bi bo qua. Nhu cau tiéu thu hang ngay cua mdi nhan vién dao dong trong khoang
tir 75-130 lit/ngay. Viéc tiét kiém dugc 25-35% nudc trong nhu cau vé sinh 12 mot diéu
hoan toan c6 thé thuc hién dugc.
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Nuwdc san xudt

Lo _hoi. Nudc ¢d nhiém cac chat ban c6 thé 1am ting chi phi van hanh hiéu qua
nodi hoi. Khi hoi nude dugc st dung, bi that thoat va nude duoc thém vao ndi hoi, nong
d6 cac chat ban ting thém, khién cho hoa chat xir 1y khong du dé xu ly hét duoc. Pé
ngin chan van dé nay, nudc cang phai dugc théo ra khoi 10 hoi thong qua qua trinh “xa
day”. Tuy nhién, viéc Xa day khong nhitng chi xa di nhirng hat cing trong nudc ma con
xa di cac khoan tién cua doanh nghiép. Ngoai luong tién chi phi cho nuéc, doanh nghiép
s& phai chi tra thém tién 1am néng nudc va hda chat xir Iy luong nude bi xa ra trong qua
trinh xa d4y. Tang cuong thu hdi nude ngung 1a mot phuong phap giam thiéu qua trinh
xa day va tdi da hoa néng do ma tai d9, 10 hoi van hoat dong tot. B?lng cach tdng cuong
thu hdi nudc ngung cé thé giam lwong hoa chat sir dung, giam viéc thdo nudc va bao
toan nhiét trong lugng nude ngung.

Lam méat. St dung cac hé théng lam mét mé trong céc (ng dung cong nghiép va
thwong mai tiéu tén kha nhiéu TNN. Hé théng lam mat bang nudc khép kin voi cac thap
lam mét c6 thé giam nhiét phat sinh tir hé thong diéu hoa khéng khi va cac quy trinh
cong nghiép va do do, tiét kiém nudc hon. Thap lam mat c6 thé tiéu thu tir 20%-30%
lwong nudc sir dung tai cdc nha méay. Téi wu hoa van hanh va bao dudng hé thng thap
c6 thé tao diéu kién cho doanh nghiép tiét kiém mot khéi lwong nude 1on, tim ra céc
phuong phap giam luong mudi trong nudce 1am mat.

Quy trinh 1am sech va riza. Hau hét cac doanh nghiép céng nghiép va thuong mai
déu co6 quy trinh 1am sach va rira. Day 1a quy trinh tiéu tén kha nhiéu nudc. Giai phéap
bao gom: 1am sach khd, thu héi va sir dung nudc, kiém soat viéc sir dung hoa chét va
chat tay rira dé st dung ti vu nude. “Lam sach tai chd” vi du cac nha méy thu hoi dung
dich soda dé tai st dung va st dung nuéc rira 1an cudi cho nudée rira lan dau caa quy trinh
rira sau. Trong cdng nghiép ma dién hodc son bot tinh dién con cé thé &p dung quy trinh
rira nguoc chiéu dé giam tiéu thy nuéc.

Tai si dung va thu héi. Téi da hoa viéc sir dung nudc trong qua trinh ché bién
dong nghia véi viéc sa dung nudc nhiéu hon mét lan trong quy trinh ché bién. Chat
luong nudc s& quyét dinh viéc co thé tai st dung nudc trong qué trinh ché bién dé dap
g duoc qua trinh dam bao chat lugng san pham hay khong. Mot phuong phap don gian
dé tiét kiém nudc trong cong doan rira 12 sir dung cac bé phan tang nguoc chiéu. Tuy
thudc vao yéu cau vé chat luong nudc trong cac quy trinh, nuéc c6 thé duoc tuan hoan
mot cach don gian hoic can phai dugc xir Iy qua mot vai khau nhu: 1ang chat rin, hét
vang dau, va’hoic loc st dung cac hop loc, tii, dia hay loc cét.

1.3.2. Cdp dg trung binh (khu céng nghiép)

Khu cong nghiép sinh thai (KCNST) 1a mot “cong dong” cac doanh nghiép san
xuat va dich vu c6 mdi lién hé mat thiét trén cing mot loi ich, trén cing mot dia diém
huéng tdi mot hoat dong mang tinh x& hoi, kinh té va moéi trudng chat luong cao, théng
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qua su hop tac trong quan ly cac cic vin dé méi truong va tai nguyén. Bang céc hoat
dong hop tac chit ché véi nhau, “cong dong” KCNST sé& dat duoc mot hiéu qua téng thé
I6n hon so voi hoat dong cua ting doanh nghiép. Mot KCNST 1a mot hé théng cong
nghiép trao dbi nang lwong va nguyén liéu nham dat duwoc muc tiéu giam thiéu tdi da st
dung ning lwong va nguyén liéu thd, giam thiéu tdi da chét thai, va tao su bén viing giita
cac mdi quan hé kinh té, sinh thai va xa hoi. Khai niém KCNST cho thiy muc tiéu cua
KCNST va KTTH déu hudng dén giam tiéu thu ning luong, nguyén liéu thd va giam
thiéu toi da chat thai. Mot cach don gian trong ca 2 mé hinh, chat thai cd thé dugc sir
dung nhu nguyén liéu dau vao cho mét qué san xuat trinh khac. KCNST tao ra chu trinh
san xuat tuan hoan gitra cac doanh nghiép trong khu céng nghiép (KCN) trong khi
KTTH bao quét rong hon sat hon véi hé sinh thai cong nghiép 1a két ndi céc giira doanh
nghiép trong KCN véi cac doanh nghiép hay cac khu vuc chirc nang khac & bén ngoai.

Theo Oh va cong sy (2005), bdn nguyén tic quy hoach va thiét ké KCNST gom:
(i) Thiét ké mdi KCNST I1a mét hé sinh thai nho va hiéu chinh dong vat chat khong khép
kin hién tai theo huéng tao thanh hé doc 1ap, tuan hoan, khép kin hon; (ii) Thay dbi dic
tinh don diéu cua KCN hién httu; (iii) Hinh thanh mang Iudi cong sinh cdng nghiép; va
(iv) Nang cao nhan thuc cua cac d6i tuong lién quan nham dam bao sy ty nguyén thuc
hién cac cam két chung, duy tri sy ton tai va phét trién KCNST. Ddi véi nén cong nghiép
no6i chung, KCNST 1a mot dong luc phat trién kinh té cong nghiép cua toan khu vuc, gia
ting gia tri san xuét céng nghiép, dich vu, thu hut dau tu, ting viéc 1am... Thic day qua
trinh d6i méi, nghién ctu va tng dung cac thanh tyu khoa hoc ¢éng nghé mai thudc cac
KCN. Déi véi nén KTTH trong san xuat cong nghiép viéc doi mai, nghién ctu, séang
kién va ung dung céc thanh tyu khoa hoc cong nghé méi 1a diéu kién bat budc.

Cong sinh cong nghiép

Khai niém cong sinh cong nghiép (CSCN) trong KCN dugc quy dinh tai Khoan 2
Diéu 2 Nghi dinh 82/2018/ND-CP quy dinh vé quan ly KCN va khu kinh té, theo d6
CSCN trong KCN la hoat dong hop tac gitta cAc doanh nghiép trong mot KCN hoac vai
doanh nghiép trong cac KCN khac nham t6i uu héa viéc st dung cac yéu té dau vao, dau
ra nhu nguyén vat liéu, nudc, nang luong, chat thai, phé lidu... trong qué trinh san xuat
kinh doanh. Thong qua hop tac, cac doanh nghiép hinh thanh mang lui trao d6i cac yéu
t6 phuc vu san xuat, sir dung chung ha tang va cac dich vu phuc vu san xuat, cai thién
quy trinh cdng nghé va nang cao hiéu qua hoat dong san xuat kinh doanh.

Pinh nghia trén cho thdy CSCN la doanh nghiép thuc hién nhitng mé hinh tuan
hoan nho trong KCN hoic vai doanh nghiép don 1¢ nhu tuan hoan st dung nudc trudc
khi thai hay thuc hién viéc trao d6i san pham phu, chat thai, phé liéu, trong d6 nén
KTTH bao gém 1 chudi cac md hinh kinh doanh tuan hoan nhu: Chudi cung @ng tuan
hoan, phuc hoi va tai ché, kéo dai doi séng san pham, nén tang chia s¢, coi san pham la
dich vu cho tit ca cac nganh, linh vuc va ca x& hoi. Nhu vay c6 thé n6i CSCN la mot
trong nhitng mé hinh kinh doanh tuan hoan nhé ciia nén KTTH.
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1.3.3. Cdp dg vi mo

Trong nén kinh té ndi chung, viéc thuc hién tuan hoan tai st dung nudc thuong
duoc két hop gitra cac linh vuc/ khu vuc khac nhau, thuong thdy nhat 1a cac mé hinh két
hop linh vuc cong nghiép — do6 thi, hoac cdng nghiép — néng nghiép hoac ndng nghiép —
do thi.

M6 hinh nay hoat dong twong ty nhu Khung tuan hoan va phuc hoi TNN da dé
cap & trén. Theo d6, nudc thai tir linh vuc cong nghiép hoic do thi sau xu ly co thé sir
dung vé6i nhiéu muc dich khac nhau nhu cho cac hoat dong ¢ khu vuc d6 thi (tudi cay
bén duong, cay trong céng vién, tay ria, Xa toa 1ét,...); tudi tiéu trong ndng nghiép; tai
st dung trong cdng nghiép (tay rira, lam mat,...); hoan lai hé sinh thai (bu vao céc ngudn
nudc bi thiéu nhu tranh kho han, cap nuéc cho hd, ao,...) (Hinh 1.6).

Mo ta cu thé cac déng chay cla nwéec trong nén kinh té

Céc dbng chiy Hé théng nwic ndithdy va cidc nguén nwric khac

tlr mai trrrng

vao nén kinh té 1 1 1 1
(Twrérnag chim) 1 1 1 ]
l I ¥ I
MNhéip VﬂD Trong do: _.l_’... Xudt ra
] ISIC div. 36 —-Thu gom lam sach wa
phan phdi nwéc
Cac dang ]
chﬁ}- trong 1
né&n kinh té Céc I
va giiFa cac l ngénh Céachg glﬂc‘l’inh
nén kinh t& [151C)
(dwérng nét Tmr:lg g6 T
dam} ISIC div. 37— XiF Iy rac l I
thAi L) |
Céac déng I I
chiy tir nén " I I I
kinh té vao v A 4 v w
mdi trrdrng . i . Lo . i i
(dwérng diet Hé théng nwic ndithiy va cidc ngudn nrédc khic

doan}

Hinh 1.6. Dong chay ciia nuéc trong nén kinh té

Nguon: ISPONRE, 2020

1.4. Kinh nghiém quéc té vé kinh té tuan hoan tai nguyén nwéc va tuan hoan tai sir
dung nwéc

1.4.1. Kinh nghiém cia EU

Theo BIO by Deloitte (2015), chinh sach vé tai sir dung nudc cua EU dugc xay
dung dua trén: (i) Céc tiéu chuan quéc té: Hudng dan cia WHO vé sir dung nude thai an
toan (tai ban lan 3 nam 2006); cac tiéu chuan 1SO (1SO 16075 — huéng dan st dung nuéc
thai da qua xu Iy trong cac du an thay lgi); (ii) Panh gia chinh sach ¢ cac québc gia ngoai
EU; va (iii) Bi canh chinh sach cia EU néi chung.
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Bang 1.2. Vi du vé danh gia chinh sich thiic day tai sir dung nuwéc
& mat s6 qudc gia ngoai EU

Chinh sach Vi du
Uu dai ve gia Israel: tai sir dung nudce trong néng nghiép duoc tro cap véi gia cao. Nha nudce chi
tra toan bo chi phi van chuyén va luu trit nude, ciing dam nhan chi phi cai tao hé
thong xur 1y nude thai mirc d6 cao. Nong dan chi phai tra chi phi cho xi 1y nudc thai
mirc d6 str dung thap, phil hop dé tudi tiéu. Khoan trg cap nay nho hon so vai viéc
xtr ly nuée thai dé dat tiéu chuan thai vao nudc mit.
Australia: Mot s6 co ché duoc xay dung nham tranh hodc giam xa nudc thai vao
céc khu vyre moi trudng nhay cam, cu thé 1a khong thu phi nuée thai da qua xir ly
néu né duoc tai sir dung.
Nang cao Singapore: Du 4an NEWater di kém véi chuong trinh xay dung cam két quéc gia vé
nhan thic tai sir dung nudc khé an twong. Trung tam Khéch moi (vistor’s centre) dugc xay
dung dé truyén théng vé du an.
Hoa Ky: Hoa Ky c6 co so dit liéu tai sir dung nudc qudc gia (The National Water
Reuse Database — NWRD) cung cip thdng tin chung vé tién ich/co sé va dit liéu
hang ndm vé luu luong, xtr ly va viéc tai sir dung nuéc & cac tiéu bang tai st dung
nhiéu nudc nhét 1a California, Florida va Texas. Co s& ndy khuyén khich, thac day
va phé bién thong tin lién quan dén thuc hién tai sir dung nudc & cip dia phuong,
khu vuc, tiéu bang va quéc gia.
Muc tiéu vé Australia: Nam 2007, chinh pha da cam két thuc hién muc tidu quéc gia vé tai st
tai sir dung nuoc | dung nudc thai 1a 30% vao nam 2015. Nhiéu thanh phd 1on va mot sé bang ciing dit
muc tiéu cu thé.
Hoa Ky/California: Bat muc tiéu ting lwong nude da qua st dung so véi mirc nam
2002 Ién it nhit khoang 1.233 m3/nim vao nim 2020 va khoang 2.467 m3/nim vao
nam 2030.
Singapore: Déi véi tai st dung nude khong dé udng, muc tidu dén naim 2011 1a
30% theo du an NEWater (da dat duoc).
Jordan: Chinh phu dy dinh tang cuong tai su dung nudc thai sinh hoat da qua xtr ly
trong néng nghiép 1én 220 m3/nam vao nim 2022, chiém 13% luong nude san co
Cla nude nay.

Nguon: BIO by Deloitte, 2015

Luat phap EU tap trung vao tai st dung nudc thai cong nghiép. Nhing van ban
quan trong bao gom Chi thi phat thai cong nghiép (Industrial Emissions Directive
(2010/75/EU) va céc tai lieu tham khao vé cac k§ thuat tét nhat hién c6 (Best Available
Techniques Reference) (BREFs). Cac ing dung dugc dé cap trong cac vin ban nay chu
yéu lién quan dén qua trinh tai str dung nudc va st dung nudc thai ndi bo doanh nghiép
cho cac muc dich nhu lam mat, tay rira. EU chua c6 tiéu chuan khung cho tai sir dung
nuéc nhung hoat dong nay duoc thiic day bai cac phép luat EU. Cac chinh sach nay hoic
truc tiép hoic gian tiép dua ra loi ich cua viéc ti sir dung nudc, hoic quy dinh vé cc
diéu kién can tuan tha lién quan dén méi truong va suac khoe. EU ciing ban hanh nhiéu
Ké hoach hanh dong cho nén KTTH. COM (2015)0614 di nhan manh ngoai viéc s
dung nudc hiéu qua, tai sir dung nudc thai da qua xu ly théng qua:
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- Pé xuat phap luat quy dinh yéu cau chét lugng téi thiéu véi nude tai sir dung la
nuéc thai da qua xtr Iy (ding trong tudi tiéu va bo sung cho nudc ngam);

- Hudng dan 16ng ghép tai sir dung nuéc trong quy hoach va quan 1y nuéc;
- Pua cac thong 16 tt vé thuc hién tai st dung nudc;
- Hb tro ddi moi théng qua Hiép hoi dbi tac doi méi chau Au;
- H0 tro dau tu
Chi thi Khung vé nwéc va cac chi thi lién quan

Chi thi Khung vé nudc (Water Framework Directive - WFD) s6 (2000/60/EC) ban
hanh bao gdm céc noi dung vé quan 1y nude trén cac luu vuc sdng; két hop giéi han phat
thai véi tiéu chuan chat luong méi truong; dam bao nude dugc cung cip day du va
khuyén khich sir dung tai nguyén nuéc hiéu qua; dé nguoi dan tham gia chat ché hon.
EU ciing ban hanh nhiéu chi thi méi trudng va tiéu chuan lién quan.

Xir ly nwoc thai do thi

EU ban hanh nhiéu vin ban vé& xir Iy nuéc thai d6 thi va mét sé nganh cong
nghiép. Céc vin ban nay dua ra tiu chudn gidi han vé nong do hoic ty & phan trim dbi
V6i cac chat & nhidm trong nudc thai. Vin ban ciing quy dinh nude d quy xu Iy co thé
dua vao tai str dung. Ngoai ra, EU c6 nhiéu vin ban quy dinh vé viéc si# dung phan bon
va theec phdm an toan, quy dinh vé tai sir dung nuée va chit lugng nuéc lién quan ciing
nhu xay dung cac co ché va hoat dong phdi hop di kém nham thuc day viéc trién khai
trén thuc té.

Co ché déi tac EU d6i méi vé TNN

Co ché ddi tac EU d6i méi vé TNN (EIP water) nham loai bo rao can ddi véi doi
méi, két néi cung cau cho cac bén cé nhu cau doi mai, cung cap cac chién lugc va giai
phap va thiic day tha nghiém. Nhom chi dao cua EIP water d3 moi cac Nhom hanh dong
(action groups) phat trién va thir nghiém nhiéu giai phap nhu:

- Giai phép sang tao hozc xu ly, san xuat, thir nghiém tai ché/thu hoi nudc cho déan
cu d6 thi, trong ndng nghiép va céng nghiép, danh gia hé sinh thai;

- Céc hé théng c6 kha nang xac dinh chat lugng nudc sau tai ché va thu hoi dé ra
quyét dinh quan ly;

- Céc du an thi diém cong nghé tach va chiét tién tién tai cac khu cong nghiép dé
thu hoach tai nguyén tir nuge thai va tai sir dung nuéc.
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Dw an nghién ctru

EU tai tro cac dy &n nghién ciru vé hanh dong cong dong trong nhiéu van dé: cong
nghé tai sir dung nudc, danh gia chat lugng nudc, cac khia canh quan 1y tai nguyén nuéc.

Quy dau tw va co cau EU (EU Structural and Investment Funds - ESIF)

Quy nay hd tro truc tiép hodc gan két véi cac quy ndng nghiép, hang hai thuc hién
hd trg tai chinh cho cac dy 4n dua ra giai phap bao vé tai nguyén nudc, dic biét la cac
nha may xt Iy hoic tai ché nudce thai.

1.4.1.1. Kinh nghi¢m cua C¢gng hoa Sip

Sip 1a qudc gia khan hiém nudc, phu thuoc kha nhiéu vao nudc mua va hay bi han
han. Vao nim 2005, Sip da xac dinh cac chi tieu vé chat lugng nudce thai va tai sir dung
nude tro thanh mot trong nhiing diéu khoan dugc long ghép rat nhiéu trong cac quy dinh
vé quan 1y nudc thai do thi. Sip dat muc tiéu thay thé 40% nhu cau nuéc ngot trong nong
nghiép bang nuéc tuan hoan. Hién nay, nudc thai qua xu Iy da duoc st dung dé tudi tidu
trong néng nghiép, cng vién, cac mang xanh trong d6 thi. Sip ban hanh Huéng dan thuc
hién canh tac noéng nghiép tét cung cap céch thic sir dung nude dam bao stuc khoe cong
ddng va tuan tha cac quy dinh vé sir dung nuéc thai sau xir ly. Viéc st dung nuéc thai dé
tudi tiéu c4c loai rau 4n 14, cu, cAy xuat khau va cay canh bi cAm. Luat phap caa Sip mo
rong hon cac tiéu chuan va cach kiém soat st dung nuéc thai qua xu ly cho nhiéu muc
dich sir dung va loai nuée tuan hoan khéc nhau.

1.4.1.2. Kinh nghiém cua Phap

Phap khong chiu &p luc vé& nudc qua nghiém trong nhung ciing dang dan déi mat
vé6i viéc khan hiém ngudn nudc. Phap ban hanh cac tiéu chuan tai sir dung nuéc trong
nganh ndng nghiép va tudi tiéu cho cac khu vuc cdy xanh, chu yéu lién quan dén cay
trdng lam vuon, vudn cdy dn qua, ngil cde, ciy xanh do thi, rimg, déng co, vuon, san
golf. Cac tiéu chuan chat luong nudc tai ché & Phap c6 méi lién hé chat ché véi phap luat
qudc gia vé bun thai ndng nghiép. Viéc giam séat duoc thyc hién véi ca nude thai va bun
thai. Céc tiéu chuan phap ly véi chat luong nudc tuan hoan va cac bién phap quan ly rui
ro t6i thiéu déi voi cac nha may xir Iy nude duoc dua ra vao nim 2010. Ngoai ra, cac don
vi xtr 1y nudc thai con can thiét 1ap chuong trinh gidm sat nudc thai da xir ly va chat
luong bun thai. S6 liéu dugc truyén lai cho tinh truong, thi trudng va ngudi st dung dat
dugc tudi tiéu bang ngudn nudc trén.

1.4.1.3. Kinh nghiém cua Duc

Puc thuc hién tai st dung nude dé phuc hoi ting ngam nude ¢ Berlin. Trong 120
nam, thanh phd Berlin da sir dung nudc tai ché (nudc thai qua xir ly) tron 13n véi nudce
mat. Nudc nay duoc dua vao cac nha may nudc, qua hé théng loc va chira nude, sau dé
c6 thé str dung lam nudc ubng. Berlin thiét 1ap mot chu trinh quan 1y nudc tich hop lién
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quan dén tuan hoan tai sir dung nuéc. Cac ting nudc mat chia tir 14-28% nudc tai tuan
hoan. Pirc ciing ap dung kha nhiéu mé hinh st dung nuéc thai da quy xir 1y cho tudi tiéu
trong ndng nghiép.

1.4.2. Kinh nghiém cia My

Tai My, khoang 7-8% nudc thai duoc tai st dung vaoi nhiéu muyc dich khac nhau
nhu: hoat dong ¢ d6 thi (tudi canh quan va cac san golf); néng nghiép (trdng trot, chin
nudi); tao khoang khong cach ly; méi truong (cap nudc cho ving dat ngip nudc, cap
nuéc duy tri dong chay séng sudi); cong nghiép (san xuat, lam mat, vé sinh thiét bi),
trong do, tai sir dung nudc thai cho hoat dong ndng nghiép chiém ty trong cao nhat (Phan
Mai Linh & Nguyén Dinh Tung, 2021).

Traditional Water Management (Non- integrated Water Resources)

Water Supply —-— Wastewater weame’ Ston'nwata'

wet
weather
Recenn ng
Waters

Total Water Management (Integrated Water Resources)

I reuse of
fe.g., groundwater recharge)

Reduced flows l
Reclaimed water l from BMPs =
I

- 1
Receiving ————————
Waters

Hinh 1.7. M6 hinh quén Iy ngudn nwéc truyén théng dwec chuyén sang mé hinh
quan 1y tong hop ngudn nuwéc tai My

Nguon: Rodrigo et al., 2012

Xuat phat tir viéc chuyén d6i phuong thirc quan ly, My xac dinh nudc thai 1a mot
mat xich trong quan ly ngudn nuéc chir khdng phai chi 1a diém cudi trong quan ly. Nhiéu
nghién cttu vé tuan hoan tai sir dung nude da dugc thuc hién. Viéc tuan hoan tai sir dung
nude dugc 16ng ghép trong quy hoach tong hop tai nguyén nudc. Cac van dé vé quan ly
va tai sir dung nudc ciing dugc dé cap trong cac van ban phap luat cap lién bang, cap
bang nhu Pao luat Moi truong quéc gia (NEPA), luat vé bao vé tai nguyén sinh hoc,
canh quan va vin hoa... Trén co s& cac khung quy dinh, huéng dan cap lién bang, nhiéu
bang d3 ban hanh céac chinh sich, quy dinh, huéng dan tai chinh, ky thuat, quan ly chi
tiét cho viéc tai sir dung nudc thai. Cac quy dinh, huéng dan vé tai sir dung nudc ciing
duogc nhiéu bang caa My ban hanh, néu rd cac yéu cau vé chat luong nuéc, cong nghé xir
ly, quan tric, giam sat chat luong nudc, khoang cach gisi han tdi thiéu dén cac giéng cap
nudc turong tng véi ting muc dich tai sir dung khac nhau. Cac théng sé chat luong nudc
yéu cau phai duoc kiém soat chat ché bao gom pH, BOD, do duc, Fecal Coliform va Clo
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du. Mot sb bang quy dinh gidy phép riéng cho hoat dong tai sir dung nuéc thai trong hé
thng chuong trinh cip phép cua bang. Mot sé bang khéc lai tich hop viéc cho phép hoat
dong tai str dung nuéc thai trong cac gidy phép vé tai nguyén nudc sin co.

1.4.3. Kinh nghi¢m ciia mét quéc gia chau A
1.4.3.1. Kinh nghiém cua Nhdt Ban

Theo UNESCO (2020), dé quan Iy hoat dong tai sir dung nudc thai, naim 2005,
Chinh pha Nhat Ban ban hanh tiéu chuan ki thuat vé tai sir dung nudc thai véi 7 théng
s6 6 nhidm can kiém soét ung véi cac muc dich tai st dung nuéc thai khac nhau (Bang
1.3). B bit dai, giao thong, ha tang ky thuat va du lich cia Nhat Ban ciing di xay dung
va ban hanh cac hudng dan ky thuat lién quan dén tai st dung nude thai nhu hudng dan
vé hé théng tai sir dung nudéc thai c6 sir dung cdng nghé loc mang UF va khir triing bang
tia UV. Ddi v6i yéu cau vé ky thuat, Nhat Ban ciing ¢6 cac quy dinh vé mirc d6 xur 1y
nudc thai ing voi cac muc dich tai st dung nudc, cu thé, ddi vai nude tai su dung cho
cac muc dich xa rira v¢ sinh, phun tudi va tao canh quan, nudc thai phai dugc loc cat
hodc xtr 1y cip twong duong hoidc cao cip hon; dbi v6i nude tai sir dung cho muc dich
giai tri, nude thai phai duoc xir 1y keo tu két hop loc cat hodc xur 1y cao cip hon.

Bang 1.3. Tiéu chuén chat lweng nwéc cho tai sir dung nuwéc caa Nhat Ban

Vi tri 4p dung | Nwée xa rira Nuéc de Nudc sit dung Nudc cho cac
tiéu chuén vé sinh phun twéi cay | tao cinh quan | khu vwe gidi tri
E-Coli Dau ra co s§ Khoéng phat hién Tong Coliform | Khong phat hién
Xt Iy nudc thai =1000
dé tai sir dung CFU/100ml
Do duc (Muc tiéu quan ly) <2 <2
pH 5.8-8.6
Panh gia Tot
cAm quan
Mau* | | <40 ] <10
Mui Khéng mui
Clo dw Vi tri ranh gidi (Muc tiéu quan ly) Khong quy | (Muyc tiéu quan ly)
chiu trach Clo du tu do > 0.1 mg/1 dinh Clo du ty do >
nhiém Clo du tong hop > 0.4 mg/I 0.1 mg/l
Clo du tong hop
> 0.4 mg/l

1.4.3.2. Kinh nghiém cua Singapore

Tong nhu cau nudc ¢ Sigapore dy kién s& ting gap d6i nam 2060 so véi khoang
1,9 triéu m®/ngay nhu cau hién nay. Pé dap ung nhu cau dy kién, bén canh chién lugc
bao t6n nudc, tai si dung nudc va khir mudi dang duoc ting 1én dé cung cip 85% nhu
cau nudce tai thoi diém d6. Chién luoc an ninh nude dai han cua Singapore bat dau duoc
hinh thanh vao nam 1965 (sau khi doc 1ap) do khan hiém nudc tai nguyén. Trong subt
nhing nam qua, Singapore di phat trién hé thong quan 1y tai nguyén nudc toan dién bao
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gdm quan 1y luu vuc, phét trién co sé ha tang, xtr Iy va luu trir dia phuong va ngudn
nuéc nhap khau (tir Johor, Malaysia), xay dung co ché dinh gia va phi dinh gia cho muc
dich bao tdn cho ngudi sir dung trong va ngoai nudc, quan 1y va xir nude thai, dé san
Xuét nudc tai st dung tur nguén do6 thi tr nam 2003 (du an NEWater), va khtr mubi trong
nude tir ndm 2005. Singapore 14 qudc gia di dau trong ddi méi va tiét kiém nude. Nho
hanh dong kip thoi ma qudc gia ndy giam tiéu thu nuéc dang ké, bao ton ngudn tai
nguyén thién nhién ciing nhu tin dung ti da viéc tai ché nudc. Pic biét, nude khong chi
tai ché sir dung cho nong nghiép va cong nghiép ma con ding dé udng.

Viéc bao t6n TNN ¢ Singapore bao gdm sir dung nudc mua, khir mudi nudce bién,
hé théng himg nudc mua tiéu chuan va tai st dung nude thai sau xir 1y. Singapore thu
thap nudc mua tir 2/3 dién tich dat dai thong qua mot mang ludi céng dai 8.000 km, dan
vé 17 hd chura, dong thoi thu lai nude di qua st dung tir hé thdng dudng ham thoat nude
nam siu 60 mét dudi mat dat. Nam 2003, du an NEWater duge trién khai. Day la nguén
nudc sach dugc xur ly va thanh loc béng bo vi loc, béng bo tham thau va duoc khir trung
bang tia cuc tim. NEWater 14 nudc ubng nhung chii yéu duoc sir dung cho nganh cong
nghiép va tich trir cho mua kho va dap tmg dugce 30% nhu ciu cia ca nude. Theo tinh
toan ctia Co quan Nuéc qudc gia Singapore (PUB), dén nim 2060, riéng chuong trinh tai
sit dung nuéc NEWater s& dap tng duoc 85% nhu cau tiéu thu nudc cua Singapore.
Singapore hién dang xay dung mot nha may voi chuong trinh thir nghi€ém phuong phéap
khir mudi dién hoa, trong d6 str dung dién truong dé tach mudi ra khoi nudc bién. Bén
canh viéc ap dung cic giai phap cong nghé Singapoere ting cudng ap dung cac thé ché
chinh tri va gido duc y thitc vé bao vé TNN. Dao luat Tién ich céng cong (Cung cip
nudce) va Pao luat nude thai va Thoat nudce la co sé phap 1y chung cho nganh nudc.

Hinh 1.8 cho thdy vong tuan hoan nudc & Singapore, bao gdm déng gbp cia
NEWater cho nén KTTH bang khép kin vong tudn hoan nuéc va kéo dai tudi tho cua
TNN thong qua viée str dung lau hon, dua lai nhiéu loi ich kinh té, xa hoi va méi truong.

NEWATER
FACTORIES \

TREATMENT OF USED WATER AT
WATER RECLAMATION PLANTS

INDIRECT POTABLE
USE DIRECT NON-POTABLE
USE THROUGH

TRANSMISSION
COLLECTION OF RAINFALL NETWORK COLLECTION OF USED WATER
IN RESERVOIRS IN SEWERS AND DTSS

DESALINATION \ /
PLANTS
INDUSTRIES
TREATMENT OF RAW TO POTABLE WATER
AT PUB WATER TREATMENT PLANTS

HOUSEHOLDS

\ TRANSMISION AND _/

DISTRIBUTION NETWORK

STORMWATER
MANAGEMENT

Hinh 1.8. Vong tuin hoan ciia nuéc & Singapore
1.4.3.3. Kinh nghiém cua Trung Quac

Trung Qudc 1a truong hop kha dic biét khi da thyc hién KTTH & ca ba cap: cap
d6 vi mo (thanh phd, tinh va viing); cap do trung binh (cac nhdm cong sinh) va cap do vi
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mb (doanh nghiép) véi trong tdm chinh 1a cac hé théng cong nghiép, moi truong xay
dung, co sé ha ting d6 thi va sinh thai. O cip vi md, SXXH va thiét ké sinh thai trong
doanh nghiép duogc chi trong tir naim 2003 khi c6 Luat vé Xc tién SXSH. Cap d trung
binh 1a mé hinh KCNST, cac hé théng néng nghiép sinh théi va thi truong budn ban chat
thai. Cap do vi md 1a mo hinh cac thanh phd sinh thai va tinh sinh thai, duoc bat dau tu
niam 2005, tai 10 dja phuong gdm Bic Kinh, Thuong Hai, Tring Khanh, Quy Duong,
Ninh Ba, Ha Bic, Pong Ling, Liéu Ninh, Son Dong va Giang T6. Luat Thac day kinh té
tuan hoan (Circular Economy Promotion Law) c6 hiéu lrc tir naim 2009 ciing day manh
hon cach tiép can nay. Chinh pha Trung Qudc ciing thiét 1ap nhiéu chinh séach lién quan
dén tuan hoan tai sir dung TNN, bao gdm 16ng ghép trong cac chinh sach vé KTTH va
cac chinh sach nude d6 thi. Trung Qubc da ban hanh Ké hoach xir Iy nudc thai do thi va
xay dung cac co so tai ché, xir Iy nudc thai qubc gia 5 nam 1an ther 12 véi sb tién dau tu
khoang 30,4 ty nhan dan té. Ké hoach dua ra cac muc tiéu chi tiét vé ty 18 tai sa dung
nuéc thai & cac thanh phé 16n va cua qudc gia theo thoi gian. Cac noi dung chinh bao
gom:

- Tiéu chuan chat lugng nudc chi tiét (theo ngudn va muc dich st dung sau xir 1y)
va hudng dan sir dung nudc tai ché

- HJ tro xay dung nha may xu 1y nuéc va khuyén khich mé rong st dung nudce tai
ché, trudc hét 1a cic co quan quan 1y dia phuong st dung nuéc thai da qua xtr Iy

- Xay dung ké hoach tong thé chi tiét vé thu hdi nudce thai cho mdi thanh phé.

Bang 1.4. Mét s6 chinh sach tuin hoan tai sir dung nwéc ciaa Trung Quéc

Donvi Chinh sach N@i dung chinh séch
chinh pha
Quoc hoi - K& hoach Cong tac vé bao ton | - Ap dung gia nudc tai ché thip hon so voi
nang lugng va giam thai toan di¢n nude thong thudng; cung cap cac chinh
lan ther 12 (2011); sach mién giam thué Ié phi d6i véi nha
- K& hoach xtr Iy nuéc thai do thiva | san xuét str dung nuéc tuan hoan
xay dung cic co so tai ché, xir ly | - Khuyén khich sir dung nuéc thai da qua
nuée thai qubc gia 5 nam lan thir | xu ly cho cdng nghiép, ria xe, tudi tiéu
12 (2012) d6 thi; budc nhitng di tugng nhat dinh
ding nudc tai ché

MOHURD (B | - Tha tuc tam thoi quan Iy co so thu | - Str dung nudc tai ché mot cach tich cuc;
Nha & va phét héi nuéc & do thi (1995):; ban hanh chinh sach phat trién cong

trién do thi - - Quy dinh quan Iy tiét kiém nuéc & | nghé thu hdi va téi st dung nudc thai
ndng thon) do thi (1998); - Uu tién xem xét sir dung nudc tuan hoan
MOST (B6 - Chinh séach cong nghé cai tao va cbng vién cay xanh; st dung nudc thai tu
Khoa hoc va tai st dung nudc thai trong do thi nha may xir 1y nude trong tudi tiéu nong

cong nghg) (2006); nghiép;

- K& hoach phat trién khoa hoc va | - C6 chinh sach khuyén khich thu hoi
cbng nghé qudc gia 5 ndm (2011) nudc thai va tai sir dung nuéc & cap
trung wong va dia phwong; hd tro tai

22



CECR

- [ ]
INEST ‘

Pon vi

chinh phi Chinh sach N@i dung chinh sach
chinh cho tai ché nuéc tir nguon dia
phuong
- Tung budc hinh thanh hé théng gia nuéc
va co cAu str dung nudc hop ly
MEP (B6 Bao K& hoach xay dung chinh sach bao | Xy dung tiéu chuan chat lwgng cho xtr ly

V€ moi truong)
GAQSIQ (Téng
cuc giam sat
chit lugng
Thanh tra va
Kiém dich)

vé moi truong va chinh sach kinh
té moi truong qudc gia 5 nam 1an
thu 12 (2011);

Cac tiéu chuan chit lwong nudc
khi str dung nuéc tuan hoan, nudc
thai da qua xu ly theo cac loai, cac
nganh khac nhau

nudc thai va st dung nudc thai da qua xir
Iy, nuc tuan hoan

MOF (Bo Tai
chinh)

NDRC (Uy ban
Cai cach va phat
trién quéc gia)

Théng bao thuc hién khong thu
thué gi4 tri gia tang v6i nudc tuan
hoan va cac loai lién quan (2008);
Thong bao Dé xuit chinh sach dau
tu va hd tro tai chinh cho phat
trién KTTH (2011)

- Dat ty I¢ tai sir dung nudc thai la 20-25%
& céac thanh phd 16n & phia bic va 10-
15% cho cé&c vung duyén hai phia nam
nam 2015

- Khuyén khich thu hdi, tai sir dung nuéc
thai dé nang cao hiéu qua sir dung tai
nguyén nudc

Nguon: Lyu va céng su, 2016

Tuy nhién, viéc thuc hién cac noi dung trén tai Trung Quéc cé nhiéu thach thirc
nhu: Nhu ciu vé nudc tai ché thip; Rt it chuong trinh gido duc va nang cao nhan thic
cong dong dé thuc day st dung nudc tuan hoan. Mac d6 chap nhan thap cua cdng ching
lam han ché hiéu qua chinh sach; Viéc trién khai va thuc thi chinh sach khé théng nhit,
cac thanh phd phu thudc vao chuyén ddi nuéc ¢ cac luu vuc; Quan 1y tai nguyén nudc &
Trung Québc dugc chia ra theo cac cip khac nhau va déi khi viéc thuc hién chwa duoc
théng nhét; Céac giai phap dua ra nhan manh tinh k§ thuat hon 13 quan ly tong thé; Viéc
khuyén khich cong nghiép str dung nuéc tudn hoan chua hiéu qua do chi phi dau tu co s
ha tang, bao gom duong dng va cac co so Xt ly Ion. Hiéu qua thu duogc khong du dé
trang trai khoan vén va chi phi dau tu.
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CHUONG 2

HE THONG CHINH SACH VA PHAP LUAT VE KINH TE TUAN HOAN TAI
NGUYEN NUGC VA TUAN HOAN TAI SU DUNG NUOC O VIET NAM

2.1. Chinh sach vé quan ly va bao vé tai nguyén nwéc & Viét Nam

Luat Tai nguyén nudc dau tién (Luat sé 08/1998/QH10) dwoc Qudc hoi nudc
Cong hoa X& hoi chu nghia Viét Nam khoa X, ky hop thir 3 théng qua ngay 10/5/1998,
c6 hiéu luc tir ngay 01/01/1999. Luat TNN duoc sira ddi lan thi nhat nam 2012 va tiép
tuc duoc stra doi tir ndm 2022. Cung vé6i Luat TNN, Chinh phu ciing d ban hanh céc vin
ban duéi luat qui dich tiét va huéng dan thi hanh Luat TNN. Luat khing dinh TNN thudc
s& hitu toan dan, do Nha nudc théng nhat quan Ii. TNN bao gdm cac ngudn nudc mit,
nudc mua, nudc dudi dat, nude bién thudc 1anh thd nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét
Nam. Nudc bién, nudc dudi dat thude ving dic quyén kinh té, thém luc dia duoc quy
dinh tai cac van ban phap luat khac. Nudc khoang, nudc nong thién nhién do Luat
Khoang san quy dinh. Luat TNN quy dinh pham diéu chinh va quy dinh quyén han,
nghia vu va trach nhiém cua cac co quan nha nudc trong viéc quan li tai nguyén nudc;
xac dinh trach nhiém caa co quan nha nudc, t6 chuc kinh té, to chic chinh tri - x& hoi, to
chtc x4 hoi, cac don vi vil trang va moi ¢4 nhan trong viéc bao vé TNN; xac dinh quyén
va nghia vu cua cac chu thé khi tham gia céc quan hé phat sinh tir viéc khai thac, st dung
va bao vé TNN; quy dinh cac tiéu chuan vé nudc sach dé trén co sé d6 xac dinh mac do
6 nhiém, mic d6 suy thoai moi trudng nude, trach nhiém cua cac ca nhan, t chic trong
viéc boi thuong thiét hai, khdi phuc hién trang méi truong.

Dén nay, vé co ban cac vin ban quy pham phép luat trong linh vuc TNN di twong
dbi hoan chinh, tao hanh lang phap ly cho cong tac quan 1y nha nuéc vé TNN. Mic du
khung phép Iy vé quan Iy TNN & Viét Nam tuong ddi toan dién, tuy nhién van con mot
sb thach thirc vé chinh sach trong cong tac nay thé hién ¢ cac diém sau:

- Theo B TN&MT, hién nay da c6 67 vian ban phap luat dugc ban hanh vé quéan 1y
TNN, trong d6 c6 13 Nghi dinh ctia Chinh phu, 35 Thong tu ctia B trudng, 445
vin ban huéng dan, thi hanh Luat Tai nguyén nudc va cac quy dinh ciia Nghi dinh
cap tinh. Chi tinh riéng trong giai doan 2016-2020, 04 Nghi dinh, 19 Thong tu va
Quyét dinh di dugc ban hanh. Tuy nhién, tinh dén thuoi diém hién tai, trach
nhiém gitta cac B9, nganh, dia phuong trong quan 1y Nha nudc vé TNN, quan 1y,
van hanh cong trinh khai thac, sir dung nudc, trach nhi€ém bao vé phat trién TNN,
phong chéng tac hai do nuéc giy ra... van chua duoc tach bach rd rang.

- Nhitng nim qua, dugc sy quan tim ctia Pang va Nha nudc, viéc dau tu cho linh
vuc, bao vé va phat trién TNN, thuy loi, thay dién, bao vé va phat trién rimg, cung
cap nudc cho cong nghiép, nudc sach cho sinh hoat di timg budc quan tim, chi
trong. Tuy nhién, cong tac dau tu, bd tri ngudn lyc con thiéu can ddi; bd tri von
khong du, thiéu dong bo con chua hiéu qua nhiéu cong trinh dé dang. Kinh phi bd
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tri cho diéu tra co ban TNN, quy hoach, xay dung co s¢ dit li¢u, chuyén ddi s
con thiéu va chua dong bd.

- Qua gan 10 nam thyc hién, Luat TNN 2012 d3 gop phan tao chuyén bién tich cuc
trong nhan thac, hanh dong cua toan xa hoi vé& bao vé, khai thac sir dung TNN
hiéu qua, bén virng hon, mang lai ngudn thu cho ngan sach Nha nuéc. Tuy nhién,
trong diéu kién bién doi khi hau (BBKH), 63% lugng nudce dugc hinh thanh & bén
ngoai lanh thd, chat luong TNN suy giam dang dit ra nhiéu thach thic 16n. Nhiéu
chu truong méi vé quan ly tai nguyén va yéu cau thuc tién vé bao vé, phuc hoi dé
bao dam an ninh tai nguyén nudc qudc gia. Thuc té d6, doi hoi phap luat vé TNN
va mot s6 luat lién quan dén quan ly, bao vé tai nguyén nudc can sém duoc cap
nhat, sira d6i, bo sung, bao dam tinh théng nhat, toan dién.

2.2. Chinh sach vé phat trién kinh té tuan hoan & Viét Nam

Phat trién KTTH trd thanh xu hudng cta cic Qudc gia, nhat 13 khi ngudn tai
nguyén trén thé giéi ngdy cang can kiét. Tai Viét Nam, Pang va Nha nudc di xac dinh
viéc phat trién nén KTTH 1a mot trong nhitng dinh huéng quan trong cta dt nude trong
thot gian téi. Ngay tr nam 1998, Chi thi 36/CT-TW ngay 25/6/1998 cia Bo Chinh tri vé
ting cudng cong tic bao vé moi truong trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudce, di néu rd su can thiét phai “ban hanh cac chinh sach vé thué, tin dung nham hd trg
ap dung cac cong nghé sach” va “ap dung cong nghé sach, it phé thai, tiéu hao it nguyén
lidu va ning luong”. Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay 15/11/2004 caa B6 Chinh trj néu rd
“Khuyén khich tai ché va sir dung cac san pham tai ché” va “Tumg budc ap dung cac
bién phéap budc cic co so san xuit, nhap khau phai thu hdi va xir Iy san pham di qua sir
dung”. Cac Chi thi 29-CT/TW nim 2009, Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2011-
2020, va Nghi Quyét 24-NQ/TW ngay 03/06/2013 vé Chu dong Gmg phé véi BDKH,
ting cuong quan 1y tai nguyén va BVMT ciing tiép tuc nhin manh va chi tiét hoa céac
nhiém vu trén. Quan diém phat trién KTTH duoc nhan manh trong Nghi quyét bai hoi
Pang lan thir XIIT “Kinh té s6, KTTH, ting truong xanh dang 1a mo hinh nhiéu qudc gia
lua chon” va dé ra dinh huong trong giai doan 2021-2030, Viét Nam “xay dung nén kinh
té xanh, KTTH, than thién véi mdi truong”. Nghi quyét Pai hoi XIII cia Pang coi
“khuyén khich phat trién mé hinh KTTH dé sir dung tong hop va hiéu qua dau ra cia qua
trinh san xuat” 1a mot trong nhing giai phap chién luoc trong 10 nam téi. Dé phat trién
KTTH, B¢ Chinh tri cling da ban hanh Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11/02/2020 “Vé
dinh hudng Chién lugc phat trién nang lugng quéc gia ciia Viét Nam dén nam 2030, tim
nhin dén nam 2045”, trong d6 khang dinh phai uu tién phat trién ning luong tai tao, phat
trién nha may dién st dung rac thai, chat thai dé bao vé méi truong va phat trien KTTH.
Gan day nhat, KTTH dugc quy dinh tai Piéu 142 vé KTTH cua Luat BVMT nam 2020
(Luat s6 72/2020/QH14). Theo d6, KTTH dugc dinh nghia 13: ‘M6 hinh kinh té trong dé
cdc hoat dong thiét ké, san xuat, tiéu ding va dich vu nham gidm khai thdc nguyén liéu,
vt liéu, kéo dai vong doi san pham, han ché chat thdi phat sinh va gidm thiéu tdc dong
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xdu dén méi truong.” Viéc quy dinh vé KTTH tryc tiép trong Luat BVMT2020 cho thay
tdm quan trong cia KTTH ciing nhu chinh sach xuyén sudt thong nhat va dong bo vé xay
dung KTTH ¢ Viét Nam. Trong khuodn khd cta Luat BVMT 2020, trach nhiém cia td
chtc, ca nhan san xuat, xuit nhap khiu san pham, bao bi trong viéc thu gom, tai ché va
xu ly dugc quy dinh tai biéu 54 va biéu 55. Cung v6i1 su ghi nhan vé KTTH, Luat
BVMT 2020 d3 b6 sung thém sé co ché, chinh sach, cac quy dinh thuc ddy KTTH nhu
cac cong cu, chinh sach kinh té nhu thué tai nguyén, phi BVMT, cac chinh sach wu dai
ctia Nha nuédc, va vé viéc huy dong cac ngudn lyc cho BVMT.

Dé cuy thé hoa chu truong cua Pang, bén canh Luat BVMT, trong nhitng nim qua,
Viét Nam d3 c6 nhiéu chinh sach, phap luat lién quan dén phat trién KTTH, bao gdm
Luat Khoang san 2010, Luat TNN 2012, Luat Dét dai 2013 va nhiéu vin ban duéi luat.
Céc ndi dung lién quan dén KTTH ciing dugc thé hién trong Chién lugc phat trién bén
vitng Viét Nam 2011-2020, Chién lugc BVMT dén 2020, tim nhin 2030, Chién luogc
ting truong Xanh, Chién lugc qudc gia vé& quan 1y tong hop chat thai rin dén nam 2025,
tAm nhin ndm 2050.

Do sém duoc dinh huéng vé duong 16i chinh sach phép luat lién quan dén cac noi
dung cua KTTH, tir nhitng nam 2000, Chinh phu da sém ban hanh cac van ban dudi luat
dé cu thé hoa va tung budc trién khai cac noi ham cta KTTH.

Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP ban hanh ngay 24/4/2015 vé quan 1y chit thai va
phé liéu. Mot sb diéu trong nghi dinh nay (Piéu 4, diéu 40, diéu 51) néu rd nuéc thai
phai dugc thu gom, xir ly, tai sir dung hodc chuyén giao cho don vi ¢ chirc ning phu
hop dé tai stir dung hodc xir Iy dat quy chuan ky thuat méi truong trude khi thai ra moi
truong. Nha nudc khuyén khich viéc xa hoi héa cong tac thu gom, van chuyén, tai sir
dung, tai ché, xt ly chat thai. Lién quan dén van dé quan ly chat thai tir hoat dong ndng
nghiép, Diéu 51 caa Nghi dinh s6 38 dd néu rd nudc thai chin nudi dugc tai st dung dé
tudi cay hoic dung trong cac hoat dong san xuat ndng nghiép khac theo quy dinh cua Bo
NN&PTNT va B TN&MT.

Quyét dinh sé 16/2015/QD-TTg quy dinh vé thu hdi, xir Iy san pham thai bo, ban
hanh ngay 22/5/2015. Piéu 5 ciia Quyét dinh niy da néu ro trach nhiém cua nha san xuat
trong viéc tai sir dung lai cdc san pham thai bé da thu hoi theo quy dinh vé quan 1y chat
thai.

Quyét dinh so 491/2018/QP-TTg ban hanh ngay 7/5/2018 vé viéc Phé chuan
Piéu chinh chién lyc quéc gia vé quan 1y tong hop chat thai rin dén nam 2025, tam nhin
dén nam 2050. Quan diém chu dao dugc xac dinh 1a: Quan 1y tong hop chét thai ran 1a
quan 1y toan bo vong doi chat thai tir khi phat sinh dén khi xir 1y cudi cing, bao gom
phong ngtra, giam thiéu, phan loai, thu gom, tai str dung, tai ché va xur ly cudi cung nham
muc dich bao vé strc khoe con ngudi, bao vé mdi truong, tiét kiém tai nguyén, thich ing
v6i bién doi khi hau va hudng téi sy phat trién bén viing ciia dat nudce; Chat thai ran phat
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sinh phai dugc quan ly theo hudng coi 1a tai nguyén, dugc phan loai, thu gom phu hop
v6i cong nghé xir Iy duoc lwa chon. Nhimg quan diém dugc xac dinh trong Quyét dinh
491 1a nhiing dinh hudng truc tiép nhét cho viéc xay dung nén kinh té tuan hoan tai Viét
Nam trong giai doan sip toi. Cting véi do, tam nhin nam 2050 dugc xac dinh: “Phan dau
t6i nam 2050, tit ca cac loai chat thai ran phat sinh déu duge thu gom, tai su dung, tai
ché va xur Iy bang nhitng cong nghé tién tién, than thién v6i moi truong va phi hop voi
diéu kién thuc té cua tung dia phuong, han ché khdi luong chat thai ran phai chon lép
dén muc thap nhat.”

Nghi dinh s6 08/2022/NP-CP ban hanh ngay 10/1/2022 Qui dinh chi tiét mot sb
diéu ciia Luat BVMT. Diéu 138 ciia Nghi dinh s6 08 dua ra nhiing quy dinh chi tiét hon
ddi v6i chi du 4n dau tu, co sd, khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap trung, cum coOng
nghiép, chu du an dau tu khu do thi, khu dan cu tap trung trong viéc thyc hién dé dat
dugc tiéu chi KTTH. Theo d6, ba try cot dai dién cho ba nhom tiéu chi chung vé KTTH,
bao gom:

- Nhom thtr nhat: Giam khai thac, st dung tai nguyén khong tai tao, TNN, ting
hiéu qua st dung tai nguyén, nguyén liéu tho, vat liéu, tiét kiém ning luong.

- Nhoém thir hai: Kéo dai thoi gian st dung vat liéu, thiét bi, san pham, hang hoa,
cac linh kién, cAu kién.

- Nhom thr ba: Han ché chat thai phat sinh va giam thiéu tic dong xdu dén moi
truong, bao gdm: giam chat thai ran, nudc thai, khi thai, giam st dung héa chit
doc hai, tai ché chat thai, thu hoi ning luong, giam san pham sir dung mot lan,
mua sim xanh.

Diéu 139 cua Nghi dinh s 08 qui dinh 16 trinh, trach nhiém thuc hién KTTH.

Hop 2.1. Trach nhiém thuc hién kinh té tuin hoan
1. By Tai nguyén va Moi truwong co trach nhi¢m:
a) Chu tri, phdi hop véi cic bo, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan cip tinh xay dung, trinh Thi tuéng
Chinh phu ban hanh ké hoach hanh dong qudc gia thuc hién kinh té tuan hoan theo quy dinh tai khoan
5 Piéu nay trude ngay 31 thang 12 nam 2023;
b) Xay dung, van hanh nén tang két ndi thong tin, chia sé dir liéu vé& ap dung mé hinh kinh té tuan
hoan;
¢) Xay dung, ban hanh khung huéng dan ap dung, danh gid viéc thuc hién kinh té tudn hoan;
d) Thuc hién cac trach nhiém quy dinh tai khoan 2 biéu nay thudc pham vi nganh, linh vuc duoc giao

quan ly.

2. Cac bg, co quan ngang bj cin cw chirc nang, nhiém vu va linh vue qudn ly nha nwéc dwoc giao,
co trach nhiém:

a) Xay dung, phé duyét ké hoach hanh dong thuc hién kinh té tudn hoan cta nganh, linh vuc, san phém
phit hop v6i ké hoach hanh dong qudc gia quy dinh tai khoan 5 Diéu nay;

b) T6 chire tuyén truyén, phd bién kién thirc phap lut, gido duc, dao tao vé ndi dung kinh té tuan hoan;
¢) Long ghép cac tiéu chi cu thé thyc hién kinh té tuan hoan ngay trong qué trinh xay dung cac chién
lugc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dé an phat trién; quan ly, tai st dung, tai ché chat thai;
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d) Quan 1y, cap nhat thong tin, dit liéu thyc hién kinh té tuan hoan va tich hop vi hé théng thong tin dit

li€u ctia B Tai nguyén va Moi truong;

@) T6 chirc ap dung thi diém mo hinh kinh té tuan hoan ddi véi nganh, linh vic ning luong, nguyén

liéu, chat thai theo ké hoach hanh dong quy dinh tai khoan 4 va khoan 5 Piéu nay;

e) Thuc hién cac trach nhiém khéc lién quan dén kinh té tudn hoan theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

3. Uy ban nhén dén cdp tinh cé trach nhiém:

a) Xay dung, 1iy y kién cta cac bd, co quan ngang bo c6 lién quan va phé duyét ké hoach hanh dong

thye hién kinh té tudn hoan cép tinh pht hop véi cac ké hoach hanh dong quéc gia thuc hién kinh té

tuan hoan quy dinh tai khoan 4 Piéu nay;

b) Thyc hién cac trach nhi€ém quy dinh tai cac diém b, ¢, d va e khoan 2 Piéu nay trén dia ban quan ly;

¢) T6 chirc ap dung thi diém mo hinh kinh té tuan hoan ddi véi nganh, linh vyc ning lugng, nguyén

liéu, chat thai theo ké hoach hanh dong quy dinh tai diém a khoan nay, khoan 4 va khoan 5 Diéu nay.
Nguon: Ngh; dinh so 08/2022/NP-CP (Piéu 139)

Ngoai ra, Nghi dinh s6 08 ciing néu 13 co ché khuyén khich thuc hién KTTH.
Diéu 140 néu rd Nha nude vu tién du tu phat trién KTTH d6i v6i cac hoat dong sau:

- Nghién cau khoa hoc, phéat trién tng dung, chuyén giao céng nghé va san xuét
thiét bi, dao tao nhan luc.

- Cung c4p nén tang chia sé thong tin, dit liéu vé KTTH.

- Céc td chuc, ca nhan ¢ hoat dong, du &n ap dung moé hinh KTTH thude dbi tuong
duoc wu ddi, hd trg vé BVMT, du an duge cfip tin dung xanh theo quy dinh cua
phap luat dugc hudng cac wu dii, hd tro theo quy dinh tai Nghi dinh nay va quy
dinh cua phap luat khac c6 lién quan va co ché khuyén khich vé tin dung xanh,
trai phiéu xanh theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

Ciing tai Nghi dinh nay, Nha nuéc khuyén khich:

- Nghién ctu, phét trién cong nghé, giai phap k¥ thuat, cung cap céc dich vu tu van,
danh gia thuc hién KTTH theo quy dinh ctaa phap luat.

- Phét trién cac md hinh lién két, chia sé viéc sir dung tuan hoan san pham va chat
thai; thanh 1ap cac to hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac x4, lién minh tai ché,
cac mo hinh lién két ving, lién két do thi véi ndng thdn va cac mo hinh khac theo
quy dinh caa phap luat dé thuc hién cac hoat dong dau tu, san xuat, kinh doanh,
dich vu dat duoc tiéu chi cha KTTH..

- Phat trién thi truong tai sir dung san pham thai bo, tai ché chat thai.
- Huy dong cac ngudn luc trong x& hoi dé thuc hién KTTH.
- Hop tac qudc té, trao doi kinh nghiém, kién thirc, cong nghé vé KTTH.
Ngay 7/6/2022 Thu tuéng Chinh phii ¢a ban hanh Quyét dinh s6 687/QD-TTg vé

phé duyét Bé an Phét trien KTTH ¢ Viét Nam. Cac muc tiéu cu thé cua dé an la:

28



= USAID CECR @) ) VIWACON

TU NHAN DAN MY T S Mang luéi Bdo tdn Ngudn nude Vist Nam

- Gop phan cy thé hoa muc tiéu giam cuong do phat thai khi nha kinh trén GDP it
nhat 15% vao nim 2030 so v6i ndm 2014, hudng téi myc tiéu phat thai rong vé
“0” vao nam 2050.

- Téang cuong nhan thuc, sy quan tam dau tu cta cac doanh nghi¢p, nha dau tu
trong va ngoai nudc ddi véi mod hinh KTTH; ddy manh tmg dung mé hinh KTTH
thiic day xanh hoa cac nganh kinh té. Pén nam 2025, cic dy 4n KTTH budc dau
di vao thuc hi¢n va phat huy hiéu qua kinh té, x4 hoi, cong ngh¢ va moi truong;
dong gop vao phuc hdi cac tai nguyén tai tao duogc, giam tiéu hao ning luong,
ting ty trong ning lugng tai tao trén téng cung cip ning luong so cip, ty 1& che
phu rimg, ting cuong ty 1& tai ché rac thai, ting cuong ty 1 noi dia hoa cua céc
san phdm nong, 1am, thuy san va cong nghiép xuit khau. Pén nam 2030, cac du
an KTTH tré thanh mot dong luc chil yéu trong giam tiéu hao ning luong so cap,
¢6 nang luc tu cht phan 16n hodc toan bd nhu cau ning luong dua trén ning luong
tai tao, va trong tang cuong ty 1€ che phu rung.

- M5 hinh KTTH hd trg xdy dung 16i song xanh, khuyén khich phan loai rac thai va
thiic day tiéu ding bén viing. Dén nam 2025, tai st dung, tai ché, xir 1y 85%
lugng chét thai nhya phat sinh; gidm thiéu 50% rac thai nhua trén bién va dai
duong so voi giai doan trude ddy; giam dan mirc san xuit va st dung tai ni 1ong
kho phan hay va san phdm nhya ding mét 1an trong sinh hoat. Tang dang ké ning
luc tai ché rac thai hitu co & do thi va nong thon. Nang cao nhan thirc cia cac co
quan, t6 chirc, doanh nghiép, cong déng va ngudi dan trong san xudt, tiéu thu, thai
b6 chit thai nhua, tai ni 16ng khé phan huy va san phim nhya ding mét 1an trong
sinh hoat. Bén nam 2030, ty 1€ chét thai rin sinh hoat d6 thi dugc thu gom, xu ly
dam bao tiéu chuan, quy chuan thong qua cac mé hinh KTTH dat 50%; 100% rac
thai hitu co ¢ d6 thi va 70% rac thai hiru co ¢ nong thon dugce tai ché; khong 1am
phat sinh viéc chén 14p truc tiép chét thai rin sinh hoat tir cAc m6 hinh KTTH ¢ d6
thi; t6i da hoa ty 1€ nudc thai do thi dugc thu gom va xur Iy dam bao tiéu chuan,
quy chuan theo quy dinh & cac khu db thi.

- Mo hinh KTTH gop phéan quan trong vao viéc nang cao chat lugng cudc song va
kha nang chong chiu cua ngudi dan véi bién doi khi hau, ddm bio binh dang vé
diéu kién, co hoi.

KTTH da va dang tr¢ thanh mot xu thé tat yéu, dién ra manh mé tai nhiéu quéc
gia trén thé gidi trong d6 co6 Viét Nam. Chuyén dich tir nén kinh té truyén thong sang
KTTH 1a giai phap hitu hiéu, gitp duy tri phat trién kinh té, dong thoi giam thiéu tac
dong x4u dén mai truong.
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2.3. Nhitng van dé dit ra trong viéc hoan thién phap luat vé kinh té tuan hoan tai
nguyén nwéc va tuan hoan tai sir dung nwéc & Viét Nam

C6 thé khang dinh, Viét Nam dd xay dung duoc nén tang chinh sach, phap ly dé
thuc déy thuc hién KTTH. DPac bi¢t, Viét Nam la mQt trong nhiing quéc gia dau tién &
ASEAN thé ché hoa quy dinh vé KTTH trong Luat. Mac du da dat dugc mot s6 thanh
tyu trong viée xay dung chinh sach, cac quy dinh vé KTTH néi chung va KTTH TNN
noi riéng mai ding lai & mirc do khung, chua cu thé héa mot cach chi tiét va day du,
khéng c6 dan chiéu dén cac van ban quy pham phap luat cé lién quan trude d6 dé tao ra
hanh lang phap 1y dong bo cho viéc phét trien mé hinh kinh té nay cu thé nhu sau:

2.3.1. Péi véi cong tic qudn Iy tai nguyén nwéc
Mot s6 kho khin vé chinh sach trong cong tac quan 1y TNN c6 thé ké dén nhur:

- Chua ban hanh duoc quy hoach TNN quéc gia; Quy hoach tong thé diéu tra co
ban TNN;

- Chua x4y dung dugc quy hoach tong hop cua hau hét cac luu vuc song lién tinh,
ngudn nude lién tinh thude ddi twong phai xay dung quy hoach;

- Chua thyc hién kiém ké TNN quéc gia; cong tac diéu tra co ban, bao vé TNN,
phong chdng 6 nhidm, suy thoai, can kiét ngudn nudc chua dat muc tiéu dé ra. Co
s& dir liéu vé TNN con nho 1&, phan tan, chwa dong bo;

- M0t s chinh sach lién quan dén dam bdo an ninh nguén nudc, ddm bao nguon
nudc an udng va sinh hoat; lién quan dén bao ddm canh quan va luu thong dong
chay cua dong song, ao ho con thiéu va chua cu the;

- Nang luc t6 chirc thuc thi phap luat avf quan Iy TNN chua twong xtng véi yéu
cau nhiém vu, nhat 1 ¢ cép tinh;

- Tai nguyén nudc chua dugc quan tam ding muc trong viéc xay dung céc chién
lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va phat trién ctia cac nganh;

- Cham thanh lap va trién khai hoat dong cac t6 chue luu vuc song; Hoat dong diéu
phdi, giam sat, quan 1y tong hop, thong nhét theo luu vuc song con thiéu va yéu;

- Mang ludi tram quan trac, giam sat TNN con thiéu va chua dong bd, chua dap
tmg yéu cau danh gia sd luong, chat lugng va du bao dién bién TNN;

- Nhan thtc cua doanh nghiép, ngudi dan vé bao vé, khai thac, sir dung TNN con
han ché;
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- Chua c¢06 co ché, chinh sach phu hgp dé huy dong cac ngudn lyc cua xa hoi tham
gia bdo vé va phong chong 6 nhiém, suy thoai, can kiét nguoén nudc;

- Chua c6 sy phdi hop chat ché, dong bd giita co quan quan 1y TNN véi cac co
quan, bo, nganh lién quan va UBND cic tinh trong viéc giai quyét cac van dé
mang tinh lién nganh, lién tinh, dia phuong nhu: quy hoach, phat trién, khoi phuc
rimg dau ngudn, bao vé ngudn sinh thuy; bao vé ngudn nude trong qua trinh thuc
hién cac du an thuy dién, thay lg1, nuoi tréng thiy san;

- Cong tac kiém tra viéc thi hanh phap luat vé TNN chua duoc thuong xuyén.
Chua c6 to chirc thanh tra chuyén nganh vé TNN.

2.3.2. Poi véi cac chinh sach vé tai si# dung nuwéc ¢ Viét Nam

Téi sir dung nu6c thai da qua xir Iy dong vai trd quan trong trong chién luoc phat
trién cua mdi quéc gia va 1a mot trong nhitng ndi dung nam trong Muc tiéu 6 - dam bao
su san ¢6 va quan ly bén virng nguén nuéc va cai thién cac diéu kién vé sinh cho tat ca
moi ngudi (SDG6) cua Muc tiéu phat trién bén vimg duoc Lién hop qudc dé ra va céc
qudc gia thanh vién cam két thyc hién dén nim 2030, trong d6 c6 Viét Nam. Dé thyc
hién duoc muc tiéu ndy, cac doanh nghiép tham gia tuan hoan/tai sir dung nudc thai da
qua xur ly s& duoc hudng cac chinh sach vu dai, khuyén khich cia nha nuwéc théng qua
mét s6 quy dinh, nghi dinh, cu thé nhu sau:

- Piéu 41 Luat TNN 2012 néu rd cho hay cac ca nhan, té chirc dau tu st dung
nuéc tuan hoan, tai sir dung nudc s& dugc vay von vu dii va mién, giam thué
theo quy dinh cua phép luat. Piéu 42 ciing chi ra cac to chirc, ca nhan nghién cau
khoa hoc, tng dung, phat trién cac cong nghé xir ly tai sir dung nudc s& dugc
khuyén khich, tao diéu kién thuan loi va dugc bé tri kinh phi va xay dung céc
chuong trinh nghién ctu khoa hoc, ¢éng nghé tir Bo, co quan ngang bo, Uy ban
nhan dan cip tinh.

- Piéu 7 cia Nghi dinh 54/2015/NB-CP ¢6 néu cac to chic dau tu xay dung mai
hodc nang cap hang muyc cong trinh dé thu gom, xtr Iy nudce thai dat quy chuan ky
thuat qudc gia vé chat luong nudc phi hop véi muc dich tai sir dung, st dung
nudc tuan hoan cho cac hoat dong cia minh s& dugc vay von wu dai theo quy
dinh cia phap luat vé tin dung dau tu caa Nha nudce; duoc mién, giam thué thu
nhap doanh nghiép theo quy dinh cta phap luat vé thué.

- Piéu 5 caa Nghi dinh s6 154/2016/NB-CP cho thay c4c doanh nghiép c6 nuéc
tuan hoan trong co s& san xuat ma khong thai ra moi trudng dudi bat ki hinh thic
nao s& duoc mién phi BVMT.

- Nghi dinh s6 13/VBHN- BXD ban hanh ngay 27/4/2020 quy dinh vé thoat nudc
va xur 1y nudc thai ciing dé cap dén van dé tai sir dung nuéc thai va nude mua
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trong diéu 20 va diéu 24. Piéu 20 néu rd nha nudc khuyén khich viéc tai s dung
nuéc mua phuc vu cho cac nhu cau, gop phan giam ngap dng, tiét kiém tai
nguyén nudc, giam thiéu viéc khai thac sir dung nguon nudc ngam va nudc mat,
Céc t6 chirc, ca nhan dau tu thiét bi, cdng nghé xtr ly va tai sir dung nudc mua &
dugc hd tro vay vén wu dai va cac wu dai khac theo quy dinh cua phap luat. Viéc
tai sir dung nuéc mua cho cac muc dich khac nhau phai dap tng céc tiéu chuan,
quy chuan k§ thuat vé chat luong nuéc phd hop. Piéu 24 quy dinh vé viéc st
dung nudc thai sau xt ly. Str dung nuéc thai sau xu ly thai phai dam bao yéu cau:
(i) Chéat lwong nudc thai sau xtr Iy phai tuan thu céc tiéu chuan, quy chuan ky
thuat dugc quy dinh cho viéc sir dung nudc vao cdc muc dich khac nhau, khong
anh huong dén sic khoe cua ngudi dan va dam bao an toan vé sinh méi truong;
(i) Truong hop st dung nudéc thai sau xir 1y thi nuée thai d6 phai dugc phan phéi
dén diém tiéu thu theo hé thong riéng biét, dam bao khéng xam nhap va anh
huéng dén hé thdng cip nudc sach trén cung dia ban, khu vuc va (iii) Bo
TN&MT chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan ban hanh tiéu chuan, quy
chuan k§ thuat vé sir dung nudce thai sau xtr Iy.

Mic d0 Nha nuéc dd ban hanh cac chinh sach khuyén khich, vu dii cac doanh
nghiép tham gia tuan hoan nudc, tai st dung nudc nhung cac khuyén khich, vu dai nay
méi chi c6 ¥ nghia vé mit chinh sach va duong 15i chi dao cua quan 1y nha nuwdc, ma
chua ¢ cac huéng dan cu thé dé thyuc hién. Hién tai, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh
s6 80/2014/ND-CP vé thoat nudc va xu Iy nudce thai va Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP vé
quan ly chat thai va phé liéu dé quan Iy van dé tai sir dung nudc thai da qua xir 1y.

Diéu 24 cua Nghi dinh sé 80/2014/ND-CP quy dinh vé viéc quan ly va tai sir dung
nuéc thai sau xtr Iy phai dam bao chat lwong, nudc thai sau xir Iy phai tuan thu cac tiéu
chuan, quy chuan ki thuat dugc quy dinh cho viéc sir dung nuéc vao cac muc dich khac
nhau, khong anh huéng dén stc khoe cia ngudi dan va dam bao an toan vé sinh moi
truong; nudc thai do phai dugc phan phdi dén diém tiéu thu theo hé thdng riéng biét,
dam bao khong x&m nhap va anh huong dén hé théng cap nuéc sach trén cung dia ban,
khu vuc. Nghi dinh nay giao Bo TN&MT trudng chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh lién
quan ban hanh tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat vé sir dung nudc thai sau xu ly. Tuy nhién,
dén nay van chua cé cac van ban ban hanh tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat vé sir dung
nudc thai sau xu ly.

Piéu 36 ciia Nghi dinh s 38/2015/ND-CP vé nguyén tic chung vé quan 1y nudc
thai cho biét nudc thai phai dugc quan ly théng qua cac hoat dong giam thiéu, tai sir
dung, thu gom, xir Iy dat quy chuan ky thuat méi truong, va khuyén khich cac hoat dong
nham giam thiéu, tai sir dung nudc thai. Piéu 40 cua Nghi dinh nay ciing chi ra rang
nudéc thai sau xir Iy phai thu gom dé xa vao nguén tiép nhan hoic thu gom cho muc dich
tai sir dung, néu nham muc dich tai st dung phai tuan thi cac quy dinh cu thé cho ting
muc dich su dung.
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Dé thyc thi cac didu 23, 24 caa Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP va cac Diéu 36,40
cuia Nghi dinh sb 38/2015/ND-CP, dén nay mai chi c6 Thong tu s6 04/2015/TT-BXD vé
quan Iy xt 1y nude thai phi tap trung c¢6 dé cap dén kha ning tai str dung nudc. Diéu 4
ctia Thong tu s6 04/2015/TT-BXD chi ra viéc quan ly, sir dung nuéc thai sau xu Iy phai
hudng téi viéc tiét kiém TNN, sir dung an toan, dam bao cac yéu cau vé stic khoe cong
ddng va vé sinh méi trudng; nudce thai sau xtr Iy cha yéu dugc sir dung cho céc muyc dich:
Tudi tiéu ndng nghiép; tudi cay, ria dudng, raa xe; tai st dung trong cdng nghiép; bd
sung nudc cho hd chira nuée phuc vu canh quan giai tri; st dung tuan hoan hoic cho céc
muc dich khac. Chat lugng nude thai sau xur Iy nham sir dung lai phai ¢dam bao dap ung
cac quy chuan ky thuat qudc gia vé chat lugng nude sir dung cho cac muc dich tuong
ng va tuan thu theo cac quy dinh hién hanh. Piéu nay ciing chi ra trach nhiém cua chu
s& hitu cong trinh thoat nudc phai to chic chi dao, xay dung ké hoach, phuong an va
thuc hién tai st dung nudc hoic tuan hoan nudc; to chic chi dao ra soat, danh gia anh
hudng va tac dong moi trudng ddi véi hoat dong nude thai sau xir ly; t6 chirc viéc giam
sat, quan tric, dinh ki kiém tra phan tich chat luong nuéc thai sau xu 1y theo quy dinh.
Céac Uy ban nhan dan c4p tinh ban hanh cac co ché, chinh sach thuc hién vu dai, hd tro
dbi vai cac hoat dong sir dung nudéc thai sau xtr 1y trén dia ban phi hop véi diéu kién dia
phuong; t6 chuc thanh tra kiém tra viéc quan ly sir dung nudc thai sau xir Iy theo tham
quyen.

Ngoai ra, Bo TN&MT da co6 vin ban huéng dan viéc thuc hién tai st dung nudc
thai sau xtr Iy dé tudi cay, rira dudong nhu sau: Viéc giam thiéu, tai st dung nudc thai caa
cac ca nhan, t6 chuc trong qué trinh san xuat, kinh doanh, dich vu 1a hoat dong duoc
khuyén khich thuc hién theo quy dinh tai Luat BVMT nim 2020 va Nghi dinh sé
38/2015/ND-CP. Tuy nhién, dé duoc ti sir dung cho muc dich tuéi cay, rira dudng trong
khuén vién co sé, nudc thai sau xir ly phai bao dam dat cac Quy chuan k¥ thuat qudc gia
vé nudc thai twong tmg dugce xac dinh trong Bao cdo danh gia tac dong moi trudng da
dugc phé duyét hoic Ké hoach bao vé méi truong di duoc xac nhan hoic hd so, gidy to
trong dwong va phai dap ng cac yéu cau sau:

- Truong hop tai sir dung nudc thai sau xir 1y dé tudi cay xanh trong khuon vién co
s& thi cha co sé ¢o trach nhiém xir Iy nude thai dat quy chuan ky thuat theo quy
dinh tai QCVN 08-MT:2015/BTNMT, cot B1 trudc khi téi sir dung.

- Truong hop téi sir dung nudc thai sau xir Iy dé doi nha vé sinh, ria duong trong
khudn vién co so thi chil co sé o trach nhiém xir Iy nudce thai dat quy chuan ky
thuat theo quy dinh tai QCVN 08-MT:2015/BTNMT, cot Al trudc khi tai su
dung;

- Chu co so san xuat, kinh doanh, dich vu phai k& khai, nép phi BVMT d6i voi
luong nudc thai da st dung cho muc dich tudi cdy, doi nha vé sinh, raa duong
theo quy dinh cua Nghi dinh s6 154/2016/ND-CP ngay 16 thang 11 nam 2016
ctia Chinh pha vé phi BVMT déi véi nudc thai.
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Mic du d3 c6 nhiéu van ban khac nhau vé tai sir dung nude nhung Viét Nam hién
chua c6 vian ban chinh thire quy chudn ki thuat qudc gia vé viée tai str dung nude thai sau
xur Iy. Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP quy dinh BO TN&MT chi tri, phbi hop véi cac B,
nganh lién quan ban hanh tiéu chuan, qui chuan vé sir dung nudc thai sau xir Iy phu hop
theo v4i ting muc dich st dung ngudn nude thai tai ché (Piéu 24) cho dén nay chua
dugc thuc hién day du. Hién nay, co quan tiéu chuan qudc gia Viét Nam di chap nhan
cac TCVN dau tién vé tai sir dung nudc va da dugc B§ Khoa hoc va Cong nghé
(KH&CN) cong bd 1a tiéu chuan qudc gia trong linh vuc ndy gdm TCVN 12526:2018
(ISO 20761:2018) vé Hudéng din danh gia an toan tai st dung nuéc - Thong sb va
phuong phép danh gia; va bd TCVN 12525:2018 (ISO 20760:2018) (gdm 2 phan) vé
Huéng dan cho hé thong tai st dung nude tap trung. Bo tiéu chudn mdi nhit duoc ban
hanh 12 QCVN 01-195:2022/BNNPTNT vé nudc thai chin nudi sir dung cho ciy trong
do Cuc Bao vé thuc vat chu tri, Cuc Chan nudi phéi hop bién soan, Vu Khoa hoc Cong
nghé va Moi truong trinh duyét, B KH&CN tham dinh vira ban hanh thang 12 ndm
2022. Quy chuin nay quy dinh gid tri gidi han cho phép vé cac thong sd cua nude thai
chan nudi st dung tudi gbe cho cay trong.

Diéu 7 Luat BVMT 2020 c6 dé cap dén viéc chi phé duyét két qua tham dinh bao
c4o danh gia tac dong moi trudng hodc cip gidy phép méi truong cho dy an dau tu méi
c6 hoat dong xa nudc thai tryc tiép vao moi truong nuwéc mat trong trudng hop chu dy &n
dau tu c6 phuong an xir 1y nudce thai dat quy chuan k§ thuat méi tredng vé chat luong
nuéc mit trude khi thai vao moi truong tiép nhan hoic co phuong an tuan hoan, tai sir
dung dé khong 1am phat sinh thém nudc thai. Tuy nhién, noi dung cua bao cdo danh gia
tac dong moi truong dugce dé cap trong Diéu 32 lai khéng dé cap gi dén viéc tuan hoan
hay tai st dung nudc thai sau xir 1y. Cac quy dinh thu tuc phép ly cho viéc cip gidy phép
mdi trudng khi c6 hé thdng tai sir dung nuéc thai sau xu Iy hay tuan hoan nuéc chua co
thong tu hudng dan cu thé.

Bén canh d6, mic du Luat BVMT nam 2020 di dé cap dén véan dé tai sir dung chit
thai trong cac co sd san xuat, kinh doanh, dich vu tai Diéu 53 va khuyén khich tai st
dung nudc thai khi dap ting yéu cau vé BVMT va myc dich sir dung nudc trong Piéu 72,
nhung khdng ¢ hudng dan cu thé cho doanh nghiép khi tién hanh tai sir dung nuéc thai
sau xur ly ciing nhu tiéu chuan k¥ thuat cho cac muc dich str dung khac nhau. Viéc
thuong mai héa nudc thai da xir Iy dé tré thanh nudc cép ciing khong duoc dé cap trong
bat ky van ban nao.
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CHUONG 3

THU'C TRANG UNG DUNG KINH TE TUAN HOAN TAI NGUYEN NUOC VA
TUAN HOAN TAI SUDUNG NUOC O VIET NAM

3.1. Thuc trang wng dung KTTH tai cac co sé san xuat cong nghiép tai Viét Nam

Nhu da trinh bay tai muc 1.2, mot s6 mo hinh KTTH d3 duoc ung dung trong san
xuét kinh doanh ¢ nudc ta. Trong ndng nghiép, viéc st dung cac mé hinh KTTH, tan
dung phé phiam, phy phdm néng nghiép kha phd bién. Pién hinh 13 mé hinh vudn-ao-
chudng (VAC) hay vudn-rimg-ao-chudéng (VRAC) da duoc 4p dung tir nhitng nim 1970-
1980 sau d6 phat trién phd bién véi nhidu vat nudi, cdy trong khac nhau, két hop trong
trot, chin nudi theo chudi thirc dn va xir Iy chat thai bang Biogas.

Pay 1a md hinh KTTH khép kin hiéu qua trong san xuat néng nghiép, vira tan
dung, khai théc triét dé chat thai, phu phérn trong san xuit, ddm bao kinh té, vira giai
quyét vin dé moi trudng trong ndng nghiép va & nong thon. O ndng thén, ciing phd bién
mo hinh st dung rom ra sau thu hoach dung cho trau bo an, san xuit nAm rom, vat liéu
xdy dung. Mot s6 lang nghé sir dung phu phdm nong nghiép nhu be ngd, rom ra lam
hang thu cong my nghé.

Trong linh vuc cong nghiép, tiéu tha cong nghiép, mé hinh KTTH ciing dugc tng
dung & nhiéu linh vuc, nhiéu doanh nghiép. Cu thé:

- Trong linh vyc phat trién ning luong tai tao, nhiéu doanh nghiép di dau tu vao
phat trién ning lwong dién mat troi va ning luong dién gio. S6 du an ning lugng
mit troi ding ky ting manh trong giai doan 2018-2020, tap trung chu yéu & cac
tinh Nam Trung Bo. Ning lugng dién gid ciing rat co tiém ning phat trién khi
Viét Nam c6 hon 8% dién tich dugc Xép hang co tiém nang gioé tdt, co thé tao ra
110 GW dién, tap trung chi yéu & duyén hai mién Trung, mién Nam va Tay
Nguyén. Viét Nam ciing c6 tiém ning phat trién dién sinh khéi voi ngudn gd phé
pham, phu pham nong nghiép, rac thai d6 thi, phé thai chin nudi va cac chat hiru
co khac. Tuy nhién, hién tai phat trién nang luong sinh khdi van con han ché.

- Mo hinh tan dung phé pham, phu pham trong san xuat dugc ap dung ¢ nhiéu
doanh nghiép nhu phé pham nganh san xuat mia dudng dé lam ruou, phat dién;
tro xi nha may nhiét dién 1am vat liéu xay dung... Mot s6 doanh nghiép ¢ ¥ thirc
tai ché, tai st dung chat thai nhu mo hinh céc cong ty bia st dung lai vo chai, tai
ché nap chai bia; cac cong ty thude 14 ban cudng thudc 14 1am phan; mo hinh tai
ché bao bi ctia nhom 9 cong ty Viét Nam gom Cocacola Viét Nam.

- Mb hinh cac khu cong nghiép sinh thai méi ra doi gan day ¢ mot sb dia phuong
nhu Hai Phong, Ninh Binh, Can Tho, Da Ning.
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- Nhiéu lang nghé Viét Nam da thyuc hién tai ché phé liu, rac thai sinh hoat va
cong nghiép trong nhiéu nim nhu tai ché thép tir phé licu, tai ché gidy vun, tai
ché d6 nhya... vira tao ra sinh ké cho ngudi dan, vira gép phan giai quyét réc thai.

Trong tiéu dung, nhiéu mo hinh tiéu dung xanh ra doi theo hudng sir dung san
pham c6 kha ning tai tao, tiét kiém nang luong. Pon cir, nhidu nguoi tiéu dung c6 xu
hudng tir bo thoi quen sir dung 6ng hit nhua, tai ni 16ng chuyén sang sir dung san pham
bao bi hitu co; thiét ké nha & xanh, sir dung gid va anh sang ti nhién.

C6 thé noi, KTTH di duoc ap dung kha sém & Viét Nam va dem lai mot sb két
qua nhét dinh. Mic du ¥ tudng vé moé hinh KTTH 14 rat kha thi va hiéu qua, nhung viéc
ap dung trén thuc té tai Viét Nam con chua nhiéu. Vé ban chit, viée chuyén doi sang mo
hinh KTTH can sy tham gia cua tat ca cac bén trong chudi gia tri san phdm. Cac mo hinh
trinh dién con han ché chua tao duoc strc thuyét phuc va lan toa trong cong dong va xa
hoi. Trong linh vyc tai st dung nudc thai, hién nay, & Viét Nam mot s6 doanh nghi¢p da
va dang tai sit dung nudc thai dé vé sinh va lam mat thiét bi cong nghiép nhu Vedan,
Nestle, Ajinomoto, Formosa. Dé bao vé va tiét kiém tai nguyén nudc, cong ty Ajinomoto
dd xdy dyng va dua vao van hanh hai hé thong gdm thap giai nhiét va hé thong xir 1y
nude thai img dung céng nghé nito sinh hoc. Quy trinh san xuat ciia nha may Ajinomoto
thudng tiéu tén mot luong nude 10n dé giai nhiét may moc, ngudn nude ndy duoc lay tir
song Pong Nai. Nam 2009, luong nuéng ding dé ha nhiét may moc lay tir song Dong
Nai 1én dén 864.268 m® nude. Vi viy cong ty di tmg dung cong nghé méi bang cach xiy
dung hé théng thap giai nhiét cung v6i hd chira nude riéng, va sir dung tudn hoan nudc
chtra tir cac hd nay dé 1am mat. Bén nim 2017, luong nudc cong ty sir dung dé ha nhiét
méay moc di giam dén 84,5% chi con 125.492 m® nude. Cong ty Intel Products Viét Nam
dua vao khai thac hé thong cho phép tai sir dung 100% luong nudce thai cdng nghiép tir
nha may tr nim 2014 tai Tp. H5 Chi Minh gidp tiét kiém gan 200 m? nudc sach/ngay
(gan 74 triéu lit nudc/ nam) va giam khoang 40% lugng nudc tiéu thy nudc cua toan nha
may. Tiép can KTTH trong tuan hoan va tai sir dung nude twong doi phd bién & Cong ty
Stra Vinamilk véi lugng nuéc 237309 m3/nam (chiém 5.15% lugng nuéc cap) thong qua
ap dung céc sang kién ky thuat va quan ly nham phuc vu cho vé sinh thiét bi va tugi cay
(Vinamilk, 2020).

Cong ty TNHH Nestl¢ Viét Nam va Cong ty TNHH La Vie 1a hai doanh nghiép
dang c6 nhitng hoat dong nhdm tao tic dong tich cuc hon dén ngudn nuéc cac dia
phuong tai Viét Nam. Cu thé, Nestlé Viét Nam va LaVie kiém soat chit ché viéc sir dung
nudc tai cac nha may. Nho do ty 1€ tiét kiém nude duge cai thién qua mdi nim. Luong
nude st dung trong san xuat trén mdi don vi san pham vao nam 2020 giam 30-35 % so
v6i 2010 nho cac sang kién va giai phap nham giam thiéu st dung nudc; thu gom, xu 1y
va tai st dung nudc. Nudce thai trong nha may ca phé cua Nestl¢ tai Viét Nam dugc loc
va tai st dung. Trong nim 2015, 7,7 triéu m® nudc trong toan bo hoat dong san xuét da
dugc tai sit dung. V&i chuong trinh phat trién ca phé bén viing Nescafé Plan cua Nestlé

36



= USAID CECR @& @ VIWACON

TU NHAN DAN MY 1 S Mang luéi Bdo tdn Ngudn nude Vist Nam

Viét Nam, théng qua k¥ thuat tudi tiéu dé thuc hanh, nong dan trong ca phé hién co thé
tiét kiém duoc hon 40% luong nudc ma van dat dugc ning sudt cdy trong nhu mong
mudn. Cong ty LaVie dang hd tro cac doanh nghiép vé giai phap chuyén mén ki thuat va
dau tu mot sd thiét bi giup doanh nghiép giam dugc 80% luong nude dung cho hé thong
1am mat may moc thiét bi, gop phan han ché viéc str dung nudc tir ty nhién. LaVie ciing
nghién ctru viéc mo rong hop tac dé doanh nghiép khac co thé tai sir dung ngudn nude
thai loai A tir cac nha may cua LaVie phuc vu mot s6 khau trong san xuat céng nghiép
ma doanh nghiép dang sir dung nudc ngdm. Vi tham vong “Khéng tao ra tac dong tiéu
cuc 1én moi truong trong hoat dong san xuét kinh doanh dén 2030” cta Tap doan Nestlé
va muc ti€u tao tac dong tich cuc dén nguén nuoc tai dia phuong, Nestlé Vi¢t Nam va La
Vie s& tiép tuc dua ra cc sang kién dé cung cong ddng gop phan dam bao su bén ving
cua cac nguén nude tu nhién, ca vé chat lugng va $6 lugng.

Tuy nhién, s luong cac doanh nghiép tham gia tai sir dung nuéc, tuan hoan nudc
con rat han ché. Phan 16n cac doanh nghiép hién nay van chua quan tdm nhiéu dén céc
van dé nay.

Theo khao sat 51 doanh nghiép san xuét va kinh doanh dich vu & Pa Ne:mg, chi co
mot doanh nghiép str dung bién phap tai sit dung nudc, va 9 doanh nghiép mong muébn
thuc hién tai sir dung nudce trong tuong lai. Mic du viée tai st dung nuée c6 thé giup cac
doanh nghiép tiét kiém duoc chi phi mua nudce sach va chi phi xtr Iy nuée thai nhung tha
tuc xin cip phép phtc tap, kinh phi dau tu 10n va cac doanh nghiép phai chiu trach nhiém
vé chét lugng nudc tai sit dung. Piéu nay dan dén viéc phan 16n cac doanh nghiép van
con e dé trong viéc tai st dung nudce thai.

O cip d6 vi mo, thuc ddy KTTH trong tai sit dung nuéc thai sau xtr Iy gin nhu
chua duoc dé cap cu thé trong cac vin ban phap lut nén viéce tiép can tong hop KTTH
trong tai str dung TNN phuc vu cho cac nganh kinh té chua dugc chi trong.

Mot sd thyuc tién budc dau di tiép can KTTH trong sit dung nuée trong doanh
nghiép ¢ Viét Nam nhu sau:

Tdi sit dung nwéc thdi dé twéi ciy

Pé tai st dung nude cho muyc dich tudi cay xanh trong khuén vién co sd thi chi
co s& ¢6 trach nhiém xur Iy nudc thai dat quy chuan ky thuat theo quy dinh tai QCVN 08-
MT:2015/BTNMT, cot B1 trude khi tai st dung.

Tdi swr dung nwoc thai cho nha vé sinh

Viéc st dung nudce thai doi nha vé sinh giup 1am gidm nhu cau dung nudc sach.
Tinh kha thi cta viéc tai st dung nudc thai cho ddi nha v€ sinh phy thudc chu yéu vao
kha nang thiét ké, thi cong hé théng dng cap nudc va chi phi co s¢ ha tang lién quan.

Tdi sir dung nwéc thai dé riva dwong
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Cham soc va bao tri duong bo st dung mdt lugng 16n nudc thai tai su dung véi
nhimng yéu cau vé chat luong cu thé nhu nude khdng coé mui, khdng co tinh dn mon hoic
khéng co6 mau. Nudc con duge dung trong viée kiém soat bui (dap bui), hay rira dudng
phé trong khuén vién nha may.

Tdi su dung nwdc thai cho san xudt

Tuy thudc viao cac cong nghé san xudt ma co thé nghién ctru phuong an tai sir
dung nudc thai 4p dung trong quy trinh/cong doan. Vi du tuan hoan lai nudc ngung,
nude thai dé gidt rira (trong dét nhudm), cho hé théng xu 1y khi thai, trao ddi nhiét. ..

Tdi su dung cho phong chay chiia chay va tao canh quan

Nudc mua va nudce thai sau khi xir Iy dat quy chuan c6 thé duoc luu gitt, phuc vu
cho phong chay chita chdy va tao ra cac hd tuan hoan dé diéu hoa khong khi, tao canh
quan va c6 thé nudi c4, thuy san....

Déi véi timg doanh nghiép, bai toan tiép can KTTH trong tai st dung nudc thai
cling dang duoc quan tim va hudng Gng. Nghién ctru trién khai trén dia ban Da Ning
nim 2021-2022 trong khuén khd du 4n “chung tay bao vé ngudn nudc” véi 50 doanh
nghiép di cho thiy tiém ning vé tiép can KTTH trong tai str dung nudc.

3.2. Cac co hdi va tiém niing chuyén déi sang md hinh té tuan hoan tai nguyén nwéc
va tuan hoan tai sir dung nwée trong cac co sé san xuat cong nghiép

Theo danh gia ctia nhiéu chuyén gia, thap ky 2020-2030 1a giai doan quyét dinh
dé Viét Nam chuyén minh thanh mot nuée cong nghiép. Day 1a thoi mbe quan trong va
mé ra nhiéu co hoi phat trién KTTH trong tai st dung nudc ¢ Viét Nam thé hién ¢ mot
s6 diém sau day:

Thr nhat, KTTH 1a xu hudng phat trién chung cua toan ciu trong bdi canh gia
tang 6 nhiém moi truong, BPKH va can kiét tai nguyén thién nhién dic biét 1a TNN.
Nhiéu qudc gia trén thé giéi nhu Ha Lan, Thuy Dién, Nhat Ban, Singapore v.v. di tng
dung md hinh KTTH trong tai st dung nudc va dat dugc nhiing loi ich to lon. Pay la
minh chtng cho tinh ding dan ctia mo hinh, dong thdi goi md nhiéu bai hoc kinh nghiém
cho cac qubc gia trong d6 c6 Viét Nam.

Thit hai, tiéu ding bén viing dang tré thanh yéu cau méi khi nguoi tiéu dung bat
dau quan tdm dén cac van dé moi truong. Theo nghién ciru cua Circular Colab (2018),
tai Hoa Ky 66% ngudi tiéu dung cho biét sdn sang chi tra thém cho cic san pham than
thién véi moi truong, 88% nguoi tiéu dung s& gan bo voi doanh nghiép c6 nhitng hoat
dong tich cuc trong viéc BVMT va loi ich xa hoi bén viing, 76% s& ro1 bo cac don vi
cung Ung, cac doanh nghi¢p hoat dong di ngugc véi ky vong ciua nguodi ti€u dung v.v.
Tai Viét Nam, theo Bdo cdo Trach nhiém xa hdi cua doanh nghi¢p (Nielsen, 2017),
nguoi tiéu ding dang ngay cang chu trong hon dén cac van dé “xanh” va “sach”, dic biét
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la cac yéu td vé strc khoé, san ph'flm hitu co tu nhién, than thién véi méi tuong. Bao cao
cling chi ra ring c6 t6i 86% nguoi tiéu dung Viét sin sang chi tra cao hon dé mua cac
san pham c6 cam két vé nhitng tac dong tich cuc dén moi trudong va xa hoi. Diéu nay
khién cac nha san xudt phai tim cach thay d6i mé hinh san xuat kinh doanh nham thyc
hién trach nhiém xa hoi, dap Gmg cic yéu cau ngiy cang cao ciia nguoi tiéu dung,

Thtr ba, cudc CMCN 4.0 tao dot pha cong nghé, thay ddi co ban phuong thirc san
xudt, pha bo cac gidi han vé vat chit cta qud trinh phat trién. Nhiéu cong nghé xanh,
thong minh, than thién méi trudng, cong nghé xtr 1y, tai ché nudc thai ra doi 1a co hoi
vang gitip cac doanh nghiép Viét Nam rat ngin thoi gian tiép can véi cong nghé hién dai
trén thé gi6i, thu hep khoang cach vé trinh do cong nghé véi cac qubc gia khac.

Tht tu, phat trién KTTH da dugce dua vao céac chu truong, chinh sach, chién lugc
phat trién kinh té xa hoi, cic van ban phap luat cua Viét Nam va nhan duogc su dé)ng
thuan, ting ho cua cac tang 16p trong x4 hoi vi vira giai quyét duoc van dé khan hiém tai
nguyén, BVMT, tmg phé vai bién doi khi hau va nang cao hiéu qua kinh té. Nhiéu vin
ban phap luat nhu Luat BVMT, Luat TNN, Luat Chan nudi da dé cap dén khuyén khich
tai str dung nudce sau khi xur 1y dat tiéu chuan.

Thtt ndm, Viét Nam dang trong qué trinh hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh huéng xi hoi chii nghia. Viéc khuyén khich va tao co ché cho kinh té tu nhan phat
trién trong bdi canh thi trudng canh tranh s€ tao nhiéu co hdi cho dau tu cta khu vuc tu
nhan vao thuc hién phat trién cac md hinh KTTH trong ti str dung nuéc trong thoi gian
toi.

3.3. Rao céan va thach thire trong wng dung kinh té tuin hoan tai nguyén nwéc va
tudn hoan tai sit dung nwéc & Viét Nam

Bén canh cac co hdi phat trién, Viét Nam cling phai ddi mat v6i nhiéu thach thirc
trong img dung KTTH TNN va tai sit dung nudc.

Thi nhat, ap luc thyc hién KTTH TNN chua du manh dé tao nén sy thay doi. Ap
luc x4 hoi tir phia cong dong, nha cung cap, khach hang, ngudi tiéu dung duoc danh gia
1a nhan t6 c6 mdi quan hé chit ché voi hién trang moi truong cua doanh. Két qua khao
séat ciia VCCI cho thay, cac doanh nghiép khong phai chiu nhiéu ap lyc tir phia cac khach
hang. Chi c6 khoang 20% doanh nghiép nhan dugc cac yéu cau tir phia khach hang vé
cac van dé nhu ty 18 tai st dung nudc thai, ty 1& nguyén liéu tai ché trong san pham hay
bao bi, ty 1¢ nang lugng tai tao su dung trong hoat dong san xuét kinh doanh (Pham
Hoéng Chuong va cac cong sy, 2022).

Thit hai, co ché khuyén khich ap dung cac mo hinh KTTH con nhiéu han ché va
bat cap. Cac doanh nghiép thuc hién cac hoat dong tai st dung nuéc va KTTH TNN
chuyén d6i chu yéu dua trén dya trén kinh nghiém, sang kién va kha ning tai chinh va k¥
thuat cta chinh minh. 54% doanh nghiép khao sat cho rang viéc chuyén d6i sang mo
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hinh KTTH gip nhiéu khé khin vé chinh sach, cong nghé, ky thuat hodc tai chinh (Pham
Héng Chuong va cac cong sy, 2022). Cac hoat dong thu hoi, tai ché nguyén li¢u, san
phém, chét thai, nudc, nang lugng chi dugc thyc hién trong pham vi doanh nghi¢p do
phat sinh chi phi xdy dung hé thong thu hoi, tai ché cho toan chudi gia tri. Viéc tai sir
dung nudc thai mic du c6 nhiéu tiém ning nhung chua cd co ché khuyén khich. Bén
canh do, Viét Nam chua c6 hé théng ghi nhan nd luc cling nhu thanh qua chuyén doi
sang mo hinh KTTH cua doanh nghiép, 1am co s¢ dé xuit cac co ché khuyén khich phu
hop.

Thir ba, thiéu thong tin, md hinh trinh dién vé KTTH TNN phu hop véi diéu kién
ctia Viét Nam. Cac mé hinh trinh dién con han ché chua tao duoc strc thuyét phuc va lan
toa trong cong dong va doanh nghiép.

Thi tu, chwa c6 hanh lang phap 1y cho phat trién cac moé hinh KTTH tng dung
trong tai st dung nudc, thiéu cac tiéu chuin ky thuat phan dinh cac muc tiéu st dung
nuée tai ché.

Tht nam, dau tu cho linh vuc chit thai con thip, trinh do cdng nghé xu 1y nudc
thai c6 cai thién nhung van boc 16 nhiéu han ché. Cac doanh nghiép trong nudc gap
nhiéu kho khin vé cong nghé xir Iy nude thai dat chuan dé tai sa dung thai nudc cho cac
muc ti€u khac nhau.

Thir sdu, hé thong quan 1y chit thai ndi chung va nuéc thai con nhiéu bat cap,
thiéu sy phdi hop va trach nhiém trong quan 1y nudc thai, TNN thudc pham vi quan 1y
ctia nhiéu bd nganh, dia phuong. Co ché xtr phat, ché tai ddivéi hanh vi pham phap luét
vé méi trudng chwa di manh, va c6 tac dong ran de.

Thu bay, y thic ciia cong dong vé st dung nudc tai sy dung con thap do moéi quan
ngai vé di€u kién an toan vé€ sinh trong viéc tai st dung nudc sau xu ly.
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CHUONG 4

PANH GIA TIEM NANG CONG NGHE XU LY NUOC THAI TRONG VIEC
HO TRQ KY THUAT TUAN HOAN TAI SU DUNG NUGC O VIET NAM

4.1. Xir ly va quan ly nwoc thai dé thi va khu cong nghiép
4.1.1. Nwotc thdi sinh hogt
Mire dé 6 nhiém:

Nudc thai sinh hoat chtra nhiéu thanh phan 6 nhiém nhu chat ran lo lung, chat hiru
co hoa tan, cac mudi vo co, dudng chét, cac vi khuan gay bénh, ngoai ra con chira mot it
cac kim loai. Nong do cac chit nay thay ddi theo luong nudc str dung cua cac ho gia
dinh. Luong nudc st dung lai phu thudce vao kha nang cép nudc, thu nhép, tap quéan su
dung va thoi tiét. Cac tac hai cua cac thanh phan nay bao gdm lam suy giam 6-xy cua
ngudn nude do su phan hay cta cac chat hiru co, phu dudng hoa cic ngudn nudce do ni-to
va phét-pho, tao bot do cac loai bdt giat, chét téy rira, tao mui do indole.

Viéc xa thai truc tiép cia cac ho gia dinh ra moi truong giy anh hudng rat 16n dén
hé sinh thai tai khu vuc, dac biét 1a moi truong nude mat nhu song, hd, kénh, rach. Nuéc
thai sinh hoat ciing 12 nguyén nhan giy 6 nhiém moéi trudng dat, nudc bi 6 nhiém néu
khong xir Iy ding cach. Ngudn nudce ban chay vao cac khu dit trong trot, chin nudi gay
tac dong xau dén véi cdy trong va vat nudi. Nude thai sinh hoat khong duoc xir Iy chay
ra hé thong ao, ngdi, song sudi lam chét cac sinh vat nhu tom, ca... sau d6 nudc ngim
xubng 10ng dat va gay 6 nhidm nudc ngdm. Mot sb biéu hién cua viée stc khoe bi anh
hudng boi 6 nhiém ngudn nude nhu bénh vang da, bénh vé duong tiéu hoa. ..

Yéu cau xu Iy

Diéu 86, Khoan 4, Luat BVMT nam 2020 vé Thu gom, xu 1y nudc thai qui dinh:
“Nuée thai sinh hoat phdt sinh tir t6 chire, hé gia dinh tai khu ddn cw khéng tdp trung
phdi dwge thu gom, xir Iy tai ché ddp g yéu cau vé bao vé méi truong trude khi thai
vdo nguoén tiép nhdn”.

4.1.2. Nwoc thdi cong nghiép
Mike @6 6 nhiém:

O nhiém nuéc do san xuat cong nghiép rat nang. Vi du: & nganh cong nghiép dét
may, nganh cong nghiép gidy va bot gidy, nudc thai thuong c6 do pH trung binh tir 9-11
lan; chi s6 nhu ciu 6 xy sinh hoa (BOD), nhu ciu 6 xy hoa hoc (COD) c6 thé 1én dén
700mg/1 va 2.500mg/1; ham luong chét ran lo limg... cao gip nhiéu lan gidi han cho
phép. Ham luong nude thai ciia cac nganh nay co chira xyanua (CN) vuot dén 84 lan,
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H2S vuot 4,2 1an, ham lwong NH3 vuot 84 1an tiéu chuan cho phép gy 6 nhiém ning né
cac nguén nudc mat trong vung dan cu. Mic do 6 nhiém nudc & cac KCN, khu ché xuét,
cum cong nghiép tap trung rat 16n.

Yéu cau xu Iy

Piéu 86, Khoan 1, 2, 3, Ludt BVMT niam 2020 vé Thu gom, xir Iy nudc thai qui
dinh:

1. D6 thi, khu dan cu tap trung méi; co s& san xuét, kinh doanh, dich vy, khu san
xuat, kinh doanh, dich vu tap trung, cum cong nghiép phai c6 hé théng thu gom, xur ly
nudc thai riéng biét véi hé théng thoat nudc mua, trir truong hop dac thu do Chinh phu
quy dinh.

2. Quan ly nudc thai do thi, khu dan cu tép trung dugc quy dinh nhu sau:

a) Nudc thai sinh hoat phat sinh tir to chtrc, ho gia dinh phai dugc thu gom, du
nbi voi hé thong thu gom, xir 1y nude thai;

b) Nudc thai phat sinh tir hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu trong do thi
phai duoc thu gom, xtr 1y so bo trude khi ddu ndi vao hé théng thu gom, xir Iy nudc thai
do6 thi; nude thai sau khi xtr 1y so by phai dap tng quy dinh cua khu d6 thi, khu dan cu
tap trung hodc quy dinh cta chinh quyén dia phuong;

¢) Nudc thai phat sinh tir hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu trong do thi
chua ¢ cong trinh xir Iy nude thai tip trung phai dugce thu gom, xir Iy dap tng yéu cau
vé bao vé moi truong trude khi thai vao ngudn tiép nhan.

3. Quan ly nudc thai tir hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu duoc quy dinh
nhu sau:

a) Nudc thai cia co s& san xuét, kinh doanh, dich vu trong khu san xuét, kinh
doanh, dich vu tap trung, cum cong nghiép duoc thu gom va xu 1y so bo trudce khi dau
nbi vao hé théng thu gom, xir Iy nude thai cong nghiép theo yéu cau cua cha dau tu xay
dung khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap trung, cum cong nghiép bao dam nudc thai
phai dugc xir Iy dap Gmg yéu cau vé bao vé mdi truong;

b) Nudc thai ctia co sé san xuét, kinh doanh, dich vu nam ngoai khu d6 thi, khu
dan cu tap trung, khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap trung, cum cong nghiép khong
két nbi dugce vao hé thong thu gom, xr Iy nudc thai phai dugc thu gom va xtr Iy dap tng
yéu cau vé bao vé mdi truong trudc khi thai vao nguon tiép nhan.

4.2. Tinh hinh nghién ciru tai sir dung nwéc & Viét Nam va thé giéi
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4.2.1. Trén thé gidi

O cac nudc phat trién, do nhan thirc cta cong dong vé cac van dé moi trudng va
tai nguyén ngay cang cao, do cac tiéu chuan vé méi trudng nédi chung va nudc thai noi
riéng ngay cang chdt ché, cac doanh nghi¢p c6 xu hudng &p dung cac cong ngh¢ thich
hop dé xtr Iy nudc thai cong nghiép, khoi dau bang cac loai hinh cong nghé hoa 1y co
ban, dan bd sung cac cong nghé sinh hoc va héa Iy tién tién dé dap tmg cac tiéu chuin xa
thai ngdy cang cao. Ngoai ra, do gia nudc cip cho san xuit ngdy cang ting, cic nha may
tim moi cach dé tai str dung nudc thai da xir Iy. Cac doanh nghiép dau tu vao viée tai st
dung nudc thai sau xur ly khong nhiing dat dugc hi¢u qua kinh té, ma con nang cao dugc
hinh anh cta ban than trong con mit cta cong dong.

Ngay nay, viéc tai st dung nude thai cong nghiép & cac nudc phat trién da duogc
trién khai rong rai, dac biét trong mdt ) nganh san Xuét sir dung nhiéu nuée, hodc co thé
phat sinh nude thai c6 doc tinh cao nhu cac nganh San xuit bot gidy va gidy:; Nha may
dién; Dét nhuém; Ché bién thuc phélm. ..

Xu hudng ngay nay la tién dén cdc nha may c6 muac df tai st dung nudc ngay
cang tri¢t dé, dén mirc co6 thé goi la cdc nha may “Zero Discharge” (khong x4 thai).

Céc chuong trinh tai str dung nudc trong san xudt cong nghiép bat dau tai My vao
nhimg ndm 1940 khi nude thai sau xir Iy duoc khir tring va st dung trong diy chuyén
san xudt thép. Tai Thuy Dién, trong thoi gian tir nim 1930-1970, tong luu lugng tai st
dung nudc ting 5-6 1an da duoc ghi nhan. Trong quy cudi cung cua thé ky 20, loi ich cua
viéc thiic day tai sir dung nude nhu mdt phuong tién bd sung ngudn TNN di duoc Hoa
Ky va Lién Minh chau Au cong nhan.

Tai cic nudc chau Au, viéc thuc hién tai st dung nudc tuy thudc vao quy dinh
hodc hudng dan hién hanh, va chia thanh 3 nhém nudc:

- Céc nuéc di co cac quy dinh va/hodc huéng din lién quan dén tai sir dung nudc
nhu Phap, Y, Tay Ban Nha;

- Céac nuéc du kién dua ra cac quy dinh va/hodc huéng dan lién quan dén tai su
dung nudc nhu Bi, Hy Lap, B6 Pao Nha, Thuy Pién, Ha Lan, Anh;

- Céac nudc khong c6 quy dinh va/hodc huéng dan lién quan dén tai sir dung nudc
nhu Ao, Pan Mach, Phan Lan, Dirc, Ireland, Luxembourg.

Mic du méi quan tdm dén viée tai sir dung nudc dang phd bién ¢ nhiéu ving khac
trén thé gi¢i nham dap ing nhu cau cung cip nudc dang tin ciy, chat luong cao cho nong
nghiép, cong nghiép va do thi nhung cong nghé tai st dung nudc chi méi duoc biét dén
tai chau A trong nhiing ndm cudi cing cua thé ky 20. Két qua trién khai tai Trung Qudc
cho thay ty 1¢ trung binh tai sir dung nudc tai 82 thanh phd 16n dat 56% vao nam 1989 va
ty 18 tai sir dung nudc dat cao nhét 1a 93%.
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Tai Singapore, cong nghé tai sir dung nudc ciing da xuét hién tir rat sém. Vao nam
2003, nudc nay dd san xuat va cung cap ngudn nude duoc tai str dung v6i chat luong sau
xtr 1y kha cao dap tng voi tiéu chuan nudc sir dung cho an udng. Ngudn nudc niy duoc
cap truc tiép cho cac nganh cong nghiép, cic trung tim thuong mai va toa nha. Ngoai ra,
Cong ty TNHH Xir 1y nudc Hyflux ctia Singapore da phét trién mot thiét bi sir dung cong
nghé mang tién tién dé loai bo cac tao chit co trong nudc thai nham tai st dung nudc dé
phuc vu san xuét. Singapore ciing 12 nuéc di ddu trong cong nghé xtr Iy nudc thai thanh
nuéc udng.

Tai Nhat Ban, viéc img dung tai st dung nudc da co tu rat sém do han ché vé
ngudn nudc & qudc gia nay. Trude day, chi co 40% dan sb Nhat Ban (ké ca cu dan noéng
thon) duoc sir dung ngudn nudc cap. Tuy nhién, dén nim 1995 da c6 89,6% dan sb Nhat
Ban tai cac thanh phé 16n hon 50.000 dan dugc st dung nguén nude sach. Ban dau,
chuong trinh tai st dung nudc dugc ing dung trong cac toa nha, truong hoc, cac trung
tam thuong mai nham muc dich tai st dung nudc chu yéu cho céc thiét bi vé sinh. Sau
d6, cong trinh xtr Iy nude thai va tai st dung nudce thai sau xi 1y tip trung ctia thanh phd
dugc xdy dung va cung cdp ngudn nudc phuc vu trong linh vuc vé sinh d6 thi cho ca
thanh phd.

4.2.2. O'Vigt Nam

Cac nghién ctru vé tai st dung nudc tai Viét Nam chu yéu lién quan dén cac
chuong trinh SXSH. SXSH di dugc phd bién tir nhitng nim 90 cia thé ky trude thong
qua cac dy 4n hd tro cua nhiéu nha tai trg nhu Thuy Sy, Thuy Pién, Canada, Pan Mach
va nd lyc cua cac cap chinh quyén.

Nhiéu doanh nghiép thudc cac nganh dét, gidy, ché bién thuc pham, gia cong kim
loai tai Ha Noi1, Tp. HO Chi Minh, Pa Nflng, Hai Phong, Nam Dinh, Ninh Binh, Pha Tho
d3 tham gia 4p dung SXSH trong khuén khd du 4an UNIDO-SECO (VIE/96/023) va du
an “Giam thiéu 6 nhidm coéng nghiép — san xuit sach hon” do UNIDO va SIDA (Thuy
Pién) tai trg. Du 4n VCEP (giai doan 2) ciing di hd tro cac s KH&CN, TN&MT Ha
Noi, Hai Phong, Pa Néing, Binh Duong trién khai cac giai phap SXSH ddi v6i cac nganh
gdm str, ché bién mu cao su, gidy tai sinh, ché bién thily san, thép, dét nhuém... Qua mot
thoi gian thuc hién, cic nha quan 1y ciing nhu cac nha san xuat déu thira nhan SXSH la
mot cong cu hiru hiéu nham giam thiéu 6 nhiém moi trudng. Cac mo hinh trinh dién tai
hang trim co s& san xuat va lgi ich ciia né da ching minh trén thuc té, duoc truyén thong
trén cac phuong tién thong tin dai chung nhung mirc d¢ lan téa va hiéu qua da khong
dugc nhu mong mubn. Nhiéu doanh nghiép, nhat 13 cic doanh nghiép vira va nho chua
ap dung cong cu nay, hodc chua ap dung mot cach lién tuc. Pai da s6 cac du an SXSH
dugc thyc hién trong nhiing nim qua cha yéu 1a quan 1y noi vi, tiét kiém nang luong,
thay d6i nguyén liéu. Cac giai phap SXSH sau hon nhur tai st dung nuéc trong san xuat
lién quan dén day chuyén cong ngh¢, doi hoi von dau tu ddng ké nén rat it duoc ap dung
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& Viét Nam. Chinh vi thé, hién nay cAc nghién ctru va 4p dung tai sir dung nudc trong
san xuat cong nghiép van con han ché.

4.3. Phan tich va lwa chen cong nghé trong tuan hoan tai sir dung nwéc & Viét Nam
4.3.1. Mgt sé6 hwéng dén tai si dung nwoc tai khu viee do thi
Hién nay da c6 mot s6 hudng dan cy thé cho viéc tai sir dung nuéc tai khu vire do thi:

- TCVN 12525:2018 (I1SO 20760-1:2018): Tai st dung nudc tai khu vuc do thi -
Hudéng dan cho hé thdng tai sir dung nudce tap trung.

- TCVN 12526:2018 (ISO 20761:2018): Tai st dung nudc tai khu vuc do thi -
Huéng dan danh gia an toan tai sir dung nuéc

An toan tai st dung nudc bao gom cac y€u to dugc thé hi¢n trong bang sau:

Bang 4.1. C4c yéu t6 thé hién “An toan tai sir dung nwéc”

Muc tiéu Xem xét

An toan suc khoe CA4c rui ro strc khoe toi cong dong va nguoi xu ly nudc tai tao

An toan méi truong Nhitng anh hudng dén hé sinh vat can va thity sinh
Nhitng anh hudng 1én dat tiép nhan, nudc dudi dat, nudc mat va
khong khi.

An toan phuong tién (nhu thiét | Pong bam can, ban, in mon cac phuong tién Nhirng anh huong

bi va duong 6ng) nguy hai 1én dic tinh cua do ding cua ngudi sir dung, vi du quan 4o
va xe cd Nhirng anh hudng c6 hai lién quan dén si van hanh (loai
trir cAc sai hong trong cac van hanh bang tay) cua qua trinh va thiét
bi

Chap nhan cong dong Mau va mui

- TCVN 13247:2020: Huéng dan phan cip chit lugng nudc cho tai s dung
nuoc

Bang 4.2. Phan cip chat lweng nwéc cho muc dich tai sit dung
khong dung dé udng lién quan dén mirc dé xir ly

Cap chat lwong Kha ning tiép xdc Vi du yéu cau xir ly toi thiéu
Cao Tiép xuc tryc tiép véi co thé Xur ly bac 2 véi loc va khir tring
Tai noi cong cong
Tré em
Nguy co khong mong mudn nudt phai
hoac hit phai
Trung binh Tiép xuc ngau nhién véi co thé (khdng Xir ly bac hai va kht tring
nén tiép xdc truc tiép véi co thé)
Thap Cam tiép xUc voi co thé Xt ly bac hai lam trong toc do
cao vé4i dong tu, keo tu hoic ho
6n dinh

- TCVN 13246:2020 (ISO 20426:20180): Huong dan quan 1 va dénh gia rai ro
vé stic khoe d6i véi viéc tai sir dung nudc khong dung cho muc dich ubng.
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Tai Viét Nam, cac bo tiéu chuan lién quan t6i van dé tai sir dung nudc sau xir ly
dd dan dugc hinh thanh va quan tdm tir nim 2017 véi b tiéu chuan dau tién 13 TCVN
12180: 2017 (I1SO 16075:2015): Huéng dan sur dung nudc thai da xir ly cho cac du an
tudi. T thoi diém d6 dén nay, da c6 thém nhiéu bo tiéu chuan vé huéng dan tai sir dung
nuéc thai khac ra doi, gitip dua van dé tai sir dung nudc thai dé tiép can hon téi nhiéu doi
tuong.

Tuy vay, hién tai tat ca cac bo tieu chuan Viét Nam lién quan toi tai st dung nuéc
déu chi dang tap trung vao muc tiéu tai st dung nudc khéng udng, chua co bat ky bo
TCVN nao huéng dan tai sir dung nudc dung trong sinh hoat. Do d6, can phét trién thém
nhiéu bo tiéu chuan huéng dan tai st dung nuéc sau xir Iy cho cac muc dich khac nhau.
Céc bo tiéu chuin nay ciing 1a tién dé tot dé xay dung cac bo quy chuan ky thuat nham
danh gia chét luong nudc sau xir Iy cho cac muc dich khac nhau.

4.3.2. Péi twong nwoc thdi

Déi twong danh gia & nudce thai sinh hoat. Nuéc thai sinh hoat phét sinh & moi loai
hinh san xuat cong nghiép, thuong mai, dich vu. Theo yéu cau quan ly, nudc thai sau xu ly
can kiém soét 11 théng sé nhu sau:

Bang 4.3. Thong sé nwéc dau vao chwa dwoc xir Iy

R £ ) CVN 14:2008- CVN 08-MT/2015

Stt Thong so Don vi BQTN MT cot A (1) ° GOt A (2)
1 |pH 5.9 55-9
2 | BODs mg/I 30 15

3 | Tong chat rin lo lang (TSS) mg/| 50 50

4 | Tong chat ran hoa tan mg/| 500 500

5 | Sunfua mg/l 10 1

6 | Amoni mg/l 5 0,9

7 | Nitrat mg/l 30 10

8 | Dau m& dong, thuc vat mg/| 10 1

9 | Tong céc chat hoat dong bé mat mg/| 5 0,4
10 | Photphat mg/l 6 0,3
11 | Téng Coliforms MPN/100ml 3000

Néu nuéc thai sinh hoat dugc xu 1y dat cot A (QCVN 14) thi khong c6 kha ning
thai vao nguon nude dugc ding cho muc dich sinh hoat (C6 chat lugng ky thut tuong
duong cot A; va A, cua QCVN vé chat lugng nudc mit O bang trén), boi A; va A, la cac
gia tri trong ngudn tiép nhan, khong phai gia tri sau nguon xt ly. Vi vay dé dam bao muc
dich st dung nuéc sinh hoat, phai nang murc chat luong nuéc 1én cot A;(QCVN 08 —
MT:2015/BTNMT), trong d6 3 thong sé amoni, nitrat, photphat can xir Iy tiép tuc.

Bang 4.4. Thong s6 nuéc dau ra da dwoc Xir ly

QCVN 14:2008-BTNMT
COt A

Stt Thong sb Pon vi QCVN 08-MT/2015
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cot A4
1 Amoni mg/I 5 0,3
2 Nitrat mg/I 30 2
3 Photphat mg/l 6 0,1

Tiéu chuéan QCVN 01-195:2022/BNNPTNT mai ban hanh thang 12 nam 2022
quy dinh gi4 tri gigi han cho phép vé céc théng sé cua nudc thai chan nuéi s dung tudi
gdc cho cay trong chi quy dinh mot sé thong sé lién quan dén ham lwong kim loai nang
va vi sinh vat gay bénh

Bang 4.5. Gi4 tri gi¢i han cac thong sé ciia nwéc thai chin nudi
str dung cho cay tréng

Stt Thong sé Pon vi Giéa tri giéi Loai cay trong
han
1 |pH - 5,5-9 Cac loai cay trong
2 | Clorua (Cl-) mg/L <600
3 | Asen (As) mo/L <0,1
4 | Cadimi (Cd) mg/L <0,01
5 | Cromtongsé (Cr) | mg/L <05
6 | Thay ngan (Hg) mo/L <0,002
7 | Chi (Pb) mg/L <0,05
8 | E.coli MPN hoic | <200 Caéc loai cay trong
CFU/100 | >200-1.000 | Céc loai cay trong trir cy rau, cay duoc
mL liéu hang nam
> 1.000 - 5.000 | Cay lam nghiép, cay cong nghiép dai ngay
khéng st dung 1am thuc pham, thie an cho
vat nuoi
> 5.000 Khong duoc stir dung cho céc loai cay
trong

Hién nay, viéc tuan hoan va tai st dung nudc thai sau xir Iy 1a mot van dé dugc
quan tam. Viéc nghién ctru, ap dung cdng nghé tai sir dung nudc thai sau xur ly vira giup
tiét kiém ngudn tai nguyén nudc, vira gidp tiét kiém chi phi 2 dau cho doanh nghiép bao
gom: chi phi ngudn nudc sach dau vao va chi phi cho bén thir ba thu gom xu 1y dat chuan
dé xa thai ra moi truong. TUy thudc vao viéc muc dich sau khi xur Iy 12 gi s& c6 céc tiéu
chuan dau ra twong tng dong thoi 1a viéc lya chon cong nghé phi hop. Véi viéc xu ly
nuéc thai dé nude duoc tai sir dung c6 mot sé céng nghé dugc sir dung nhu: Trao doi
ion, hap phu, cong nghé mang loc... Tuy nhién chua c6 mot danh gia day du nao vé hiéu
qua cua Vviéc ap dung cac cong nghé trén trong viéc xu Iy nudc thai dé tai st dung, nhan
thay rd tiém nang cta phuong phap trao doi ion trong viéc xur Iy nuéc thai dé cé thé tai
su dung nudc thai sau xu ly.

Ngay nay, cac quy dinh chat ché vé quan li méi truong va anh huéng cua tinh
trang khan hiém nudc khién chi phi tiéu thu nudc ngot da ting trén toan cau. Ngoai ra, ap
lyc ddi véi cac doanh nghiép trong viéc duy tri hoic ting ty suat loi nhuan cho cac bén
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lién quan cua ho la mot dong luc khac hudng toi viéc tai sir dung nudc trong cac quy
trinh san xuat, day 1a giai phap toi wu dé thay thé ngudn nudc ngot trong ty nhién va tiét
kiém chi phi. Cac cong nghé tién tién xir 1y hiéu qua hudng t6i tai sir dung nudc phai ké
dén nhu: Cong nghé mang loc RO. Trao d6i ion va hap phu Ia nhimg phuong phap ciing
dat dugc nhirng hiéu qua xtr Iy nudc thai cao véi muc dich sau xur Iy 1a nwde dung cho
cac hoat dong tudi tiéu, sinh hoat khac.

4.4. Cac cdng nghé xir ly nwoc thai sie dung cho muc dich tai sit dung nwéc
4.4.1. Cong nghé hdp phu

Cong nghé hap phu cé thé duoc sir dung dé loai bo cac thanh phan 6 nhidm con lai
trong nudc thai sau xir Iy nham nang cao chat lugng nudc sau xir Iy phuc vu cho muc
dich tai sir dung. Bang 4.6 tong hop cac qua trinh loai bo amoni, nitrat, photphat bing
cac quéa trinh hip phu khac nhau.

Bang 4.6. Loai bé amoni, nitrat, photphat bing cac qua trinh hap phu

Stt Qua trinh hip phu Vit ligu hap phu dién hinh
1 | Hap phy amoni Hap thu amoni bang CeO, — Mn,O3
Hap phu amoni bang than hoat tinh lam tir rom ra

Hap phu amoni bang zeolite

2 | Hap phu nitrat Hap phu nitrat bang polystyrene

Hap phu nitrat bang than sinh hoc tir tram

H4p phu amoni va nitrat bang than sinh hoc 1am tir trau
3 Hap phu phosphate Hap phu photphat bang ZnO

Hap phu phophat bang d4 ong

Quy trinh hap phu

Do ion NH4" cé kha nang bi oxy héa thanh NOs™ thdng qua qua trinh nitrat hda,
can dat thap hap phu NOs sau thap hap phu NH4*. Néu dat thap hap phu NOs™ trugc thap
hap phu NH4*, mot phan ion NH4* sau khi qua thap hap phu NOs™ ¢6 thé bi oxy hda thanh
NOs" va khong duoc xtr Iy & cac thap hap phu phia sau.

Nghién citu vé kha nang hap phu PO4* ciia d4 ong cho thay qua trinh nay bi anh
hudng bai ion NOs™ ¢6 trong nudc. Vi vay can dat thap hap phu NO3™ phia truéc thap hap
phu PO, dé tranh lam giam hiéu suat cua qua trinh hap phu PO4* cia da ong.

Dua vao co so trén, co thé ap dung quy trinh hap phu phia dudi:
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Hinh 4.1. So' d6 quy trinh hap phu

Lwa chon thiét bi hip phu

Bang 4.7. Pic diém mat s loai thiét bi hap phu

Thiét bi U'u diém Nhuge diém
Bé hap phu | D& th4o lap, phu hop véi muc dich sir Nudc sau xtr ly ¢ thé 1an vat liéu hip phu,
vat liéu dung ngén han can loai bo truée khi sir dung
dang bot | Téc do hdp phu nhanh do c6 dién tich bé | Vat liéu hip phu kh tai sinh
mat lon Thiét bi lam viéc theo mé, yéu cu nhan lyc
van hanh
Can lap dat canh khudy
Yéu cau chi phi cao
Thap hip | Vat liéu c6 thé tai sir dung nhiéu lan Téc d6 hap phu cham
phy tinh Khong can céc thiét bi xir Iy phia sau
C6 thé 1am viéc lién tuc
Thap hip | Dién tich tiép xuc I6n hon thap hap phu | Nudc chay véi tée do cao, khong dam bao
phu tang tinh thoi gian hap phu
soi Tan dung t6i da dién tich bé mat caa vat | Vat liéu dé bi mai mon
ligu hap phu Khong ¢am bao chat luong nude dau ra

VIWACON
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Chon thap hap phu tinh dang hat do c6 loi ich kinh té cao hon va dam bao chat
luong nudc dau ra. Chiéu di chuyén cia nudc tir trén xudng dé tranh lam xao tron vat
licu va nudc di 1én dinh thap qua 6ng bom ludn dé hon di qua 16p vat lidu hap phu. Lap
dat ludi do phia trén va dudi vat liéu hap phu nham cé dinh khi nudc chay qua.

Tinh kha thi cia phwong phap

Hap phu 12 mot phuong phéap kha pho bién hién nay dung dé xir Iy nuéc sau xir ly
nham muc dich tai sir dung. Phuong phap hap phu c6 mot s6 vu diém sau:

- CO6 kha ning xur Iy mot s ion trong nude dat hiéu suat cao nham muc dich tai st
dung;

- Vat liéu hap phu da dang, c6 thé xt 1y duoc nhiéu loai ion trong nudc;
- Mot sb vat liu c6 thé tai sinh sau quéa trinh hap phy, tiét kiém chi phi;
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- Qua trinh lap dat va van hanh don gian.

Cu thé, trong nghién ctu nay, nhém khuyén nghi sir dung ba loai vat liéu hap phu
cho 3 loai ion khic nhau trong nudc: d4 ong axit - hap phu PO4*, than sinh hoc - CeO: -
Mn20s - hap phu NHq*, polystyrene dinh kém nhém trimetylamin (TPM) - hap phu NOa.
Pay 1a ba loai vat liéu c6 dung luong hap phu cao nhat déi véi mdi loai ion trong nudc
turong ng trong tong s6 hon 10 vat liéu ma nhém da tim hiéu duoc, dat hiéu suat hap
phu cao. Ngoai ra, thoi gian hap phu bdo hoa cua ba loai vat liéu nay déu rat cao (déu
trén mot thang). Vi vay, viéc sir dung phuong phap hap phu dé ti st dung nudc sau xir
ly 1a hoan toan kha thi.

Han ché can khic phuc
Tuy nhién, phuong phap hap phu van con mét sé nhuge diém can luu y:
- Mot sb loai vat liéu hap phu chi hap phu dugc mét s6 loai ion nhat dinh;
- Vat liéu hap phu c6 kich thuée khong dong déu, gay ra sai léch trong tinh toan;

- Mot s6 loai vat liéu trong quéa trinh hap phu bi anh huéng bai mot sé loai ion khac
c6 trong nudc, dan dén hiéu suat hap phu khdng cao;

- Bén canh mot s6 vat liéu hap phu ré tién, dé kiém, dé 1am thi ciing c6 mét sb vat
lieu c6 qua trinh xtr Iy phuc tap, khé tim kiém dan dén gia thanh cao.

Hé thdng hap phu chi hoat dong hiéu qua ddi véi vat lidu dang hat. Bé nang cao
hiéu qua hap phy, ddi véi nhitng vat liéu hap phu dang bot ma cé kha ning hip phu tét
hon, dung luong cao hon va thdi gian hap phu bo hoa dai hon thi can cai tién, nang cap
hé théng dé dap ung yéu cau thuc té.

4.4.2. Cong nghé trao déi ion

Qua trinh trao ddi ion 13 qua trinh twong tac héa hoc dbi véi ion pha long va ion
pha ran (hat nhua trao doi ion). Cac phan tng hoéa hoc doi chd (hay con goi la phan ang
thé) thuc hién co ché céc ion pha ran s& hap thu céc ion pha long, qua dé cac ion pha
long s& thay thé céac ion c6 trén khung mang cua ion pha ran (chinh 1a hat nhua trao doi).
Céc chat tham gia vao trao d6i ion thuong la chat vo co, hitu co. Dya vao ban chat cua
qué trinh trao d6i ion ndy, ching ta c6 sé& lya chon ra cac loai vat lidu trao d6i ion dé xir
ly c&c chat 6 nhiém trong nudc thai. Hiéu qua xir ly cac ion phu thudc vao tinh chat caa
ting loai nhua s& duoc néu ra bén dudi. CAc loai nhya trao doi ion nay c6 ngudn géc tu
nhién hoic nhan tao. C4c loai vat liéu trao ddi 1am tir vat liéu nhan tao s& cd hiéu suat xir
1y cao hon, con vt liéu trao di ion tu nhién c6 hiéu xuat xir y thap hon nhung than thién
vGi moi truong va co kha nang tai sinh cao hon.

Danh gia kha nang ap dung
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Pé danh gia va so sanh cac vat liéu trao d6i ion, can nam rd mot sé thdng s cua

cac loai nhya: hinh dang vat ly; hiéu suat xu ly. Tir cac thdng sé ndy, c6 thé rit ra duoc

wu nhuge diém cua cac loai nhya ciing nhu dua ra dugc loai nhya phd hop nhat véi ion

can xir ly vai hiéu suét xir Iy cao nhat va chi phi hop ly nhat.

Bang 4.8. Tong hop cac vat liéu trao doi ion c6 thé sir dung cho muc dich
tai sir dung nwéc

Stt Vit liéu Phan loai Hinh dang vat ly Ung dung
1 | PLE (Polymeric Vit liéu trao Dang 16 xdp 1on PLE dugc sir dung lam vat liéu
Ligand Exchanger) | déi anion PO4® trao d6i ion PO4 3- trong xt ly
nudc thai thir cap, 6 thé ap dung
cho nuéc thai cbng nghiép chaa
nhiéu phét phét
2 | Nhya zeolit KF Vit lidu trao d6i | Hat min va hat thé | Hiéu suat anh hudng boi sy canh
ion NH4+ tranh anion
Hiéu suat phu thudc vao ti 1é ion
trong vét liéu/ ti 1€ ion trong nudc
thai
3 | Nhua SIR-600 Vit liéu trao Hinh dang khéng Loai bo NH4+ trong nudc thai
dbi ion NH4+ ddng déu, mau nhung can mét lugng kha I6n gay
xanh réu t5n kém chi phi
4 | Nhua zeolit NaP1 | Vit liéu trao Hinh dang tuy Keét qua cuaa cac quy md phong thi
d6i NH4+ thudc vao kich nghiém déi v6i ZM tir tro bay dé
thudc hat, 2 loai I3 | hip thu amoni, dua trén kha ning
ban minva hatthd | trao ddi cation cua zeolit, cho thiy
ty 1¢ loai bo dang ké
5 | Nhua relite A490 Vit liéu trao hoi vang nhat, hat | Loai nhua nay chi cho phép xr li
ddi NO3- duc, hat mau vang | duoc thdng s6 NO3-
duc
6 | Nhua Purolite Vit liéu trao Hat hinh cau, mau | Loai bo NO3- trong nudc thai véi
A520E d61 NO3- hiéu qua cao.

Phuong phép trao doi ion 14 mot phuong phéap tiém ning dung trong viéc tai st
dung nudc vi cho phép san xuat nudc co chat lugng rat cao, nong do cac chat 6 nhiém
dugc loai bé gan nhu hoan toan thong qua ki thuat nay. Vat liéu trao d6i ion da dang.
Tuy nhién, ki thuat trao ddi ion con mot vai nhiing diém han ché sau:

- Chi phi xay dung, mua vat li€u, van hanh cao nén cac cong trinh 16n it khi st
dung phuong phép nay;

- Chi phi dé mua hat nhua rat 16n do c6 it loai hat nhua® trao d6i c6 hiéu qua trao
ddi cao va dap tng dugc hiéu suit ciua qua trinh trao d6i dé chit luong nudc dau
ra dat quy chuan. Dé giai quyét van dé trén, c6 thé tai sinh vat liéu trao doi sau vat
liéu da bio hoa. Hon thé co thé tim kiém thay thé cac loai nhya nhan tao béng cac

% trong s6 cac vat liéu ma nhom da nghién cuu chi cé ding ba vat li€éu ddm bao dugc hiéu suat trong viéc loai bo
amoni, nitrat, photphat

51



. USAID CECR &) @ VIWACON

TU NHAN DAN MY 1 S Mang luéi Bdo tdn Ngudn nude Vist Nam

vt ligu trao d6i tw nhién.
4.4.3. Cong nghé mang lec bién tinh

Mang loc bién tinh c6 thé 4p dung dé loai bo céc thanh phan & nhiém con lai trong
nuéc thai, cu thé loai bo amoni, nitrat, photphat.

Mang loai photphat

a. Mang gdm két hop than hoat tinh

Vit liéu tao mang: Hon hop bot nhém oxit (AlzOs) va than hoat tinh (AC) duoc
phdi tron vai ty 1 9:1. Xem xét dic diém cau tric cua hai loai mang: (i) mang gom
thuong va (i) mang gém bién tinh cho thdy mang gém thuong c6 cac 15 rdng
(micropore) sap xép khé lién mach, vi vay céc ion s& d& dang lot qua. Déi véi mang gbm
bién tinh, céc 15 rdng sip xép xen k&, ion sé& bi chan lai ¢ nhiéu don vi mang nhoé trong
mot mang 16n, nho d6 tang hiéu suat xir ly. S6 lugng 16 rdéng caa mang gbm bién tinh
tang dang ké nho AC nén kha ning dan nudc duge ting cuong.

Co ché hoat dong ctia mang: Mang gom bién tinh xir 1y ion phosphat trong nuéc
thai sau xt Iy nho co ché hip phu. Qué trinh xay ra véi ba phan tmg: tuong tac tinh dién,
trao doi phéi tir va tao phirc bé mat nho s ¢6 mit cua hai nhém OH- va amino. Su tuong
tac ba thanh phan amino, OH" va phosphat gidp loai bé sy c6 mit cua phosphat trong
nudcC.

Viéc két hop AC dugc tim thiy dé ting tinh wa nuéc cua mang va tao diéu kién
thuan loi cho su két dinh cua 16p nuéc két dinh gan bé mit mang, ngin can sy bam dinh
ctia cac chat ban trén bé mit mang. Ngoai ra, sy gia ting dién tich bé mat &m cua mang
bién tinh duoc cho 1a s& ting cudng lyc diy tinh dién cua cac chat ban tich dién &m ra
khoi bé mit mang.

b. Hé thdng loc mang/déng tu két hop

Vit liéu tao mang: Hé thong mang va chét hap phu dugc bo sung phén chua hozc
chat hap phu goc nhdm méi (cac hat oxit nhom dwoc nung néng, HAOPS) trong mang
thim MBR.

Co ché loc mang: Viéc bd sung phén hoic HAOPs vao mang thim MBR hoic
dung dich tong hop chi chtra céc thanh phan vo co da loai bé photphat khoi dung dich.

Viéc loai bo ion photphat va giam thiéu su tic nghén mang 1a vu diém I6n nhat
ciia mang tham MBR khi két hop phén chua va HAOPs (cac hat oxit nhom dugc nung
nong). Khi ca phén va HAOPs duoc &p dung (phén dugc dua truc tiép vao mang va
HAOPs duoc lang dong trudc trén mang), hé théng dat dugc kha ning loai bo
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photphat tot véi ty 18 tic nghén thap. Ngoai ra, hé thong c6 thé duy tri 4p suat van hanh
thap hon va tan suat 1am sach bang héa chat cd thé giam.

Mang loai bé nitrat

Vit ligu mang: Mang PolyHIPE dugc nghién ciu va ché tao thdng qua
trimethylamine (TMA) va polypropylen (PP) cho thay hiéu qua dé ché tao mang véi hiéu
suat xur ly Nitrat (NOs") cao.

Pic diém vat liéu: Polypropylene 1a chat ky nuéc. Theo nghién ciu, chi ¢ mang
MF bang polypropylene. Mang bén vé mat hda hoc va sinh hoc, chiu dugc nhiét d6 cao
vua phai va c6 dai gia tri pH tur 1-13.

Co ché loc mang: Mang polyHIPE trao doi anion di chuan bi duoc sir dung dé
loai bo cac ion nitrat tir ndng do thap dung dich nudc. Co ché loai bo nitrat thong qua
qua trinh trao d6i ion véi dung luong trao doi ion téi da 1,76 meq/g.

Mang PES sau khi bién tinh da c6 nhiéu vu diém vuot troi so véi mang PES thdng
thuong, tir hiéu qua xir 1y dén do bén, thich Gmg trong cac diéu kién méi truong khéc
nhau. Ngoai xt Iy Nitrat, mang con cd thé xir Iy duoc cac kim loai véi higu suat xu ly rat
cao, va dugc ung dung dé xur ly c4c loai nudce thai khac nhau. Mang c6 nhuoc diém 1a dé
xay ra hién tuong tic ngh&n mang néu ndng do cac hat nano qué 16n, nén can phai c6 hé
thdng rira nguoc.

Mang loai amoni

Vat liéu hap phu: Clinoptilolit 1a ngudn zeolit ty nhién doi dao nhit, cé hiéu qua
loai bo ammonia khoi nuwéc. Tuy nhién, viéc sy dung bot Clinoptiloit ¢6 nhiéu nhwgc
diém. Do d6, tng dung Clinoptiloit véi mang loc 1a mot phwong phap méi la va sang tao.

Hiéu qua loai bo ciia HFCM dbi v6i amoni & cac liéu lugng chat hap phu khac
nhau. Viéc loai bo amoni ting 1én 96% khi lugng tang s6 lwong soi mang loc hap phu lén.

Mang gom HFCM c6 rat nhi€u uu diém vdi hi¢u suat loai bo ammonia ciia mang
14 96%. Nhugc diém 16n nhat ctia mang c6 thé dugc khac qua qua trinh tai sinh.
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KET LUAN VA KIEN NGHI
Két luan

KTTH TTN va tai sir dung nuéc di va dang trd thanh mot xu thé tat yéu, dién ra
manh mé tai nhidu qudc gia trén thé gidi trong d6 c6 Viét Nam. Chuyén dich tir nén kinh
té truyén thong sang KTTH 1a giai phap hiru hiéu, gitp duy tri phat trién kinh té, dong
thoi giam thiéu tic dong xau dén mai truong va bao vé TNN,

Bao dam an ninh ngudn nudc, tudn hoan tai str dung nude thong qua cach tiép can
vé KTTH, quan ly va str dung nudc tiét kiém, hiéu qua 1a mét ndi dung quan trong dugc
xéac dinh trong Luat BVMT va Luat TNN. Quan Iy nudc tuin hoan yéu cau tich hop tat
ca cac sang kién kha thi dé thuc hién cac nguyén tic KTTH trong linh vuc nudc va nude
thai, bao gém ca nhiing thay doi vé cong nghé, td chic va xa hoi. Viéc lua chon va ap
dung pham vi hé théng cac nhom giai phap tuan hoan khac nhau tuy thudc yéu ciu va bdi
canh ting qudc gia va dia phuong cu thé.

Kinh nghiém vé xay dung khung khd, chinh sach vé KTTH tai nguyén nudc va
tudn hoan tai str dung nudc cua cac qudc gia trén thé gii déu cho thiy vin dé nay khong
chi can thiét v6i cac qudc gia khan hiém ngudn nude. Mot sé bai hoc kinh nghiém rut ra
cho Viét Nam cuy thé 13: (i) Cu thé hoa KTTH TNN va tai sir dung nudc trong cac chinh
sach theo cac giai doan khac nhau; (ii) Viéc tudn hoan tai sir dung nuée can dugc xem
xét trén ca pham vi vi md, trung binh va vi mé; (iii) Ban hanh va cong b thong tin vé
cac tiéu chuén cu thé vé nudc thai sau xir 1y, nude tuan hoan theo cac muc dich str dung
khéc nhau; (iv) Xay dung cac co ché khuyén khich thuc ddy KTTH TNN va tai st dung
nudc.

Ap dung KTTH TNN va tai st dung nudc 1la mot van dé méi tai Viét Nam va da
dat duoc mot sb két qua nhét dinh trén cac khia canh: (1) Budce dau hinh thanh dugc nén
tang chinh sach, phap 1y dé thic day thuc hién KTTH TNN va tai st dung nuéc; (i)
Xuat hién mot s6 mo hinh vé KTTH TNN va tai st dung nuéc va (iii) Minh ching vé
tiém ning cong nghé XLNT trong viéc hd trg k¥ thuat tudn hoan va tai st dung nudc
thai. Tuy nhién, viéc tuan hoan va tai st dung nudc thai tai Viét Nam con nhiéu diém han
ché bao gff)m: Ap lyc thyc hién KTTH TNN chua da manh dé tao nén su thay ddi; Co
ché khuyén khich ap dung cic mdé hinh KTTH con thiéu va yéu; Thiéu théng tin, mo
hinh trinh dién vé KTTH TNN phu hop véi diéu kién ciia Viét Nam; Chua c6 hanh lang
phap 1y cho phat trién cac md hinh KTTH tng dung trong tai sir dung nudc, thiéu cac
tiéu chuan k¥ thuat phan dinh cdc muc ti€u st dung nudc tai ché; Pau tu cho linh vuc
chat thai con thap, trinh d6 cong nghé xir Iy nudc thai con nhiéu han ché; Hé théng quan
Iy nudc thai con nhiéu bat cap, thiéu sy phdi hop va trach nhiém trong quan 1y nudc thai;
Y thirc ctia cong dong vé st dung nudc tai sy dung con thap do mbi quan ngai vé diéu
kién an toan vé€ sinh trong vi¢c tai sir dung nudc sau xur 1y.
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Giai phap
T chinh sach va kinh nghiém thuc thi & mot s6 qudc gia, cac giai phap chinh ting

cuong hiéu qua thyc hanh kinh té nudc tuan hoan trong cong nghiép cé thé dugce chua
thanh cac nhom nhu sau:

Pdnh gid nguén nude san c6 va can bang nude & cap luu viee dé hd tro qua trinh
ra quyét dinh dua trén bang chimg: Panh gia tai nguyén nudc toan dién dé xac dinh cht
luong va sé lugng nude sin cd; Cac nghién ciu k¥ thuat chudn bi cac kich ban vé kha
ning cung cip nudc trong twong lai dua trén xu hudng tiéu thu nude hién co; Panh gia
an ninh ngudn nude o tinh dén cac rui ro va sy khong chic chan.

Gidm sir dung nuwée va da dang nguon cung: Khi mot nha may vuot qua ngudng
tiéu thu nudc nhat dinh tir hé théng cép nudc cong cong, nha may s€ phai tra mot khoan
phu phi; Thiét 1ap cac qui hd trg: Thuc ddy cac nganh theo dudi cac du an st dung nudce
hi€u qua; Pua ra cac myc ti€u chinh sach nham giam tiéu thu nudc trén mot don vi san
lugng cong nghiép cd gia tri gia tang, cling nhu cac khoan phi cho viéc khong tuan thu;
Thong qua cac quy dinh va vu dai thué, ting cuong st dung cac ngudn nude thay thé
(nudc mua, nudc bio va khir mubi).

Xir Iy nude thai: Céc quy dinh/quy tic xac dinh mic d6 6 nhiém déi véi nudc
thai; Cac bién phap chinh sach méi truong dam bao tuan thu cac quy dinh vé& moi truong,
chang han nhu tién phat do xa nudc thai bat hop phap va kiém tra dinh ky/ngiu nhién d6i
v&i cac co sé cong nghiép.

Tai sir dung/tuan hodn nuée: Cac chinh sach bit budc tai sir dung nudc/nude thai
tai ché cho cac muyc dich st dung khong thé udng dugc bao gém ca viée sir dung nude
trong cac quy trinh cong nghiép; Cac bién phap khuyén khich tai chinh nhu giam thué
hoic mién thué c6 thé khuyén khich cic cong ty va nha diéu hanh khu céng nghiép ap
dung cac cong nghé tai str dung/tai ché nuéde.

Xdc dinh dwoc gid tri thuc ciia nwée (tong chi phi va cac gia tri phi kinh té khac)
dé dua ra gia nudc cao hon va chiung minh duoc tiém ning kinh té cta cic cong
nghé/giai phap bao ton, tai st dung va tai ché nudc.

Thuc day cac cugc doi thoai chinh sdach va xdy dung cac nén tang twong tdac gitra
cac nha hoach dinh chinh sach vé nudc va cac doanh nghi¢p, cling nhu gitta cdc doanh
nghiép dé tang cuong sy tham gia cla cac bén lién quan.

Céc kién nghi
Kién nghi déi véi dw thdo Ludt TNN
- BO6 sung khai niém lién quan dén tuan hoan nudc, tai sir dung, tuan hoan nudc va

kinh té tuan hoan tai nguyén nudc vao BPiéu 3. Gidi thich tir ngé cu thé nhu sau:
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= Tudn hoan nuwéc 13 sy ton tai va van dong cia dong nudc theo mot chu
trinh (san xuat, sinh hoat).

» Tai sw dung nwoc la qua trinh chu dong thu gitr nudc thai, nude mua, nude
man hodc nuéc xam va lam sach nude do. Nuéce sau khi 1am sach cé thé
phuc vu cho nhiéu muc dich can thiét nhu nude udng, nude dung cho cong
nghiép, bd sung nudc mit hoic nudc ngam va phuc hdi luu vuc séng.

= Kinh té tudn hoan tai nguyén nwéc 1a mot khudn kho kinh té dé giam
thiéu, bao ton va téi wu hoa viéc sir dung nude thdng qua tranh 1ang phi, st
dung hiéu qua va duy tri, dam bao chét luong ngudn nudce ciing nhu bao vé
moi truong.

- Nh4n manh chinh sach cta nha nuéc vé tuan hoan, tai st dung nudce thai vao Diéu
6. Chinh sé&ch ciia nha nwdc vé tai nguyén nwéc cu thé nhu sau:

= (C6 co ché, khuyén khich té chirc, ca nhan tham gia thuc hién cac giai phap
tuan hoan nudc, cdng nghé tai ché nude thai cho cac muc dich st dung
khéc nhau

- Két hop cac nodi dung khuyén khich tuan hoan nuéc trong chuong IV: Diéu hoa,
phan phéi va khai thac st dung nudc, trong Muc 3 nén diéu chinh thanh Si dung
nuwéc tiét kigm, hiéu qud va tugn hoan. Cu thé:

=  Diéu 58. Bién phap sir dung nudc tiét kiém, hiéu qua va tuan hoan

=  Diéu 59. Uu dai ddi vé6i hoat dong sir dung nuée tiét kiém, hiéu qua va
tuan hoan

=  Diéu 60. Phat trién khoa hoc, céng nghé sir dung nudc tiét kiém, hiéu qua
va tuan hoan

Kién nghi nhitng diém can lwu y trong qud trinh thuc hign

- Xay dung co ché, phuong thic khuyén khich viéc tai sir dung nudc trong doanh
nghiép va cong dong

- Xay dung méi va ra soat nhitng huéng dan lién quan dén tai str dung nudc thai
sau xu ly

- Xay dung ma¢i va ra soat nhiing quy chuan/tiéu chuan Viét Nam da c6 vé van dé
tai s dung nudc, dé cac doanh nghiép ciing nhu nguoi st dung cé thé dé dang
tiép can ciing nhu thyc hién.
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