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chinh séch kiém soat va ngan ngtia 6 nhiém nudc (Lién minh Nudc sach) tir thang 12 ndm 2013 dén théang 9 nam 2017.

Ndi dung phan tich va cac y kién trong Bao céo nay phan anh nhén thiic cia nhom bién tap tai thoi diém nghién ciu. Ban bién tap chiu trach nhiém vé cac
thdng tin dua ra trong tai liéu nay. Noi dung va cac dé xudt trong Bao céo nay chi mang tinh chét tham khao va khdng phan anh quan diém ctia co quan
nha nudc vé hién trang 6 nhiém nudc & Viét Nam.
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LO1 GIOI THIEU

Nudc 1a mot trong ba thanh phin quan trong nhat cia moi trudng 12 nudc, dat va khong khi. Nude 1a
ngudn gdc clia moi su song trén trdi dat, 1 cot 18i clia sy phat trién bén viing 8 mdi qudc gia. Nhin dinh
d4nh gi4 nay dudc cdc nha khoa hoc, chuyén gia trén thé gidi thita nhan, da dudc néu trong tuyén bd ctia TH
chiic Lién hiép qudc, ciing nhu tai Pai hoi ddng Lién minh Nghi vién thé gi6i - IPU132 t6 chiic tai Viét Nam
nidm 2015. Vi ¥ nghia va gid tri cuc k¥ quan trong clia nudc nhu vay, van dé bao vé, gilt gin ngudn nudc
sach phai tr§ thanh mot trong nhiing chinh sach quan trong hang dau ctia mdi qudc gia, dic biét 1a véi nhiing
nudc dang phat trién. Trong linh viic bdo vé mdi tridng, bdo vé mdi tridng nuéc mang tinh chién ludc quan
trong cdt 18i trong d6 van dé kiém sodt 6 nhiém nudc ¢ ¥ nghia va déng vai trd quyét dinh.

B4o vé& moi trudng nudc ¢ tim quan trong nhu vay, nhung c6 thé thiy ring, trong giai doan phat trién
kinh t€ nhiing ndm viia qua ctia dit nudc ta, chat lugng nudc mit & Viét Nam dang trén da suy thodi nghiém
trong. D6 1a do tinh trang 6 nhiém nuéc & c4c dia phuong dang ngay cang lan rdng, mic dd 6 nhiém nudc
mit ngdy cang ning né hon. Viéc phong ngiia, ngiin chiin 6 nhiém va kiém sodt moi trudng nudc to ra thi€u
hiéu qua. Viéc xii 1y cdc hanh vi gy 6 nhiém nudc, vi pham phdp luét vé bao vé méi trudng nudc chua
nghiém.

Tinh trang nudc mit bi 6 nhiém di gy tac hai khdng nho cho san xuat, kinh t&, 12 ngudn goc ciia nhiéu
bénh tat 1am anh hudng 16n t6i stic khoe ctia ngudi dan. Pay cling 1a mdt trong nhiing nguyén nhan chinh
gy nhiéu bic xiic, gy rdi loan trat ty, an ninh tao ra su bat &n x4 hoi & cc dia phuong. Céc phuong tién bio
chi, truyén thong tli trung uong cho dén dia phuong hau nhu thudng xuyén déu dua tin vé van d& 6 nhiém
nudc. Sau sy c6 gy 6 nhiém ning song Thi Vai clia cong ty VEDAN dau nhiing nim 2000 thi ti€p dén 1a
su c6 tap doan FORMOSA gay thdm hoa 6 nhiém méi tridng nudc ven bién mién Trung ndm 2016 chinh
12 nhitng dién hinh v& tinh trang giy 6 nhiém nudc, vé thuc trang cong tic bao vé mdi trudng nudc bi budng
16ng & nudc ta thdi gian qua. D6 1a nhiing hdi chudng bdo ddng canh tinh va 1a nhiing bai hoc vo ciing dit
gi4 doi véi cac co quan nha nudc trong bao vé, kiém sodt mdi trudng nudc. Thuc tién d6 ciling cho thay ring,
hién dang c6 nhiing bat cap, khiém khuyét 16n khong chi trong chdp hanh thuc thi phdp luat ma con biéu
hién trong hé thdng vin ban phap luat vé bdo vé mdi tridng ndi chung, bio vé moi trudng nudc ndi riéng.

D& minh chiing cho nhitng nhin dinh da néu trén, tai Phan 1 clia Bdo cdo nghién cttu nay véi tiéu dé “O
nhiém nuéc: Hién trang, cac anh huéng téi siic khée va kinh t&” di trinh bay tucng ddi cu thé, chi tiét
phan 4nh phan nao vé thyc trang 6 nhiém moi tridng nudc mit va nhiing tic hai ctia 6 nhiém nuéc da gay
ra cho ddi s6ng, stic khde ngudi dan, cho sdn xuat phat trién kinh t& trong nhiing nim viia qua & nuéc ta.

Nhiing bat cap, khiém khuyét 16n trong viéc thuc thi khong nghiém phdp luét vé bdo vé moi trudng néi
chung, mdi trudng nudc ndi riéng c6 thé d& dang chi ra rat nhiéu dan ching trong thuc tién. Nguyén nhan
ctia tinh trang nay khong chi bit ngudn tit nhan thic 13y chi tiéu ting truéng GDP la trén hét, tii sy thidu
trach nhiém, budng long quan 1y, vi 1¢i ich cuc b, ... cua ddi ngii can bd, cong chiic c6 quan nha nudc cac
cAp ma con ¢6 nguyén nhan ndi tai trong hé thong phdp luat vé bdo vé mdi tridng hién hanh con cé nhiéu
bat cip, khiém khuyét. D6 1a hé thong luat con thi€u nén tang nguyén tic khoa hoc, cong nghé, thiéu chuyén
sAu, cu thé; qué phiic tap, phan tdn, chdng chéo, gidn ti&p, hinh thiic, ndi dung chua hoan thién day du, thiéu
phan cip trach nhiém rd rang ...v..v.. nén dan dén tinh kha thi, hiéu qu4, tinh nghiém minh ctia céc vin ban
trong hé thong phdp luét con thap.

Tu két quéa nghién ciiu, tp hop ra sodt, so sdnh ddi chi€u cdc vin ban phdp luit bdo vé moi trudng hién
hanh va mot s6 vin ban phdp lut c6 lién quan, c6 thé thay ring nhiing bat cip, khi€ém khuyét trong hé thong
vin ban phap lut bao vé mdi trudng néi chung, moi trudng nudc ndi rieng dudc thé hién trén mot sd van
dé nhu sau:



Noi dung cdc qui dinh trong hai dao Luat chinh dé diéu chinh Iinh vic bdo vé méi tridng néi chung,
mdi trudng nudc néi riéng 1a Luat Bdo vé moi trudng 2014 va Luat Tai nguyén nuide 2012 chi yéu 1a
mang tinh nguyén tic chung, hau nhu khong cu thé, chi tiét. Ngoai hai lut trén, cong tac bio vé ngudn
nudc dugc d cap chung va tdn man trong nhiéu luat khdc nhau nhu Luat Thily 1¢i, Luat Pa dang sinh
hoc,.... Noi dung luit thé hién niing vé& géc nhin tii phuong dién quan 1y clia co quan nha nuéc ma chua
quan tAm diy du tif géc nhin ctia di tigng bi luat diéu chinh 1a cdc doanh nghiép, ngudi dan va cong
ddng dan cu ciing nhu thi€u géc nhin tif d6i tugng cin bao vé truc tiép 12 ngudn nuéc mit din dén hé
thong quan ly thyc thi cong tdc ndy viia ning né, chung chung, nhung rat it hiéu qua.

Cong tic kiém sodt 6 nhiém nudc chua dugce dua ra nhu mot linh vic va chua duge coi trong diing tAm
quan trong va can thiét trong su nghiép phat trién kinh t&€ ma chi dudc dua vao nhu mdt phan nhd tich
hop trong cdng tac bao vé mdi trudng.

C6 qud nhiéu vin ban Nghi dinh, Thong tu dudi luat dé c6 thé trién khai dua cdc qui dinh cuta hai luat
ndly vao thuc tién trong hoat dong ctia ddi song xa hoi va san xuat kinh doanh d€ phit trién kinh t& néi
chung va hoat ddng bao vé mdi tridng néi riéng. Mit khac, do c6 qud nhiéu vin ban duéi luat nén céc
dodi tugng bi didu chinh bai luat rat khé dé c6 thé biét hét dudc cdc qui dinh nay, ngay ci co quan nha
nude cic cap, can by, cong chiic thudc nganh quan 1y cdc cip & dia phuong cling khdng thé thé biét va
nim bét hét dudc cdc vin ban, qui dinh nay.

Tinh trang nhic lai cdc qui dinh ctia diéu luat trong vin ban Nghi Dinh ctia Chinh phii, nhic lai cdc qui
dinh ctia Luit, cia Nghi dinh trong cdc Thong tu ctia cAp B 1a kh4 nhiéu. Vi vdy dan t6i kha nhiéu noi
dung trong cdc vin ban dudi lut chua thé hién dudc cu thé tinh thin huéng din cta cdc diéu luat qui
dinh.

Trong Luat ciing nhu trong Nghi dinh viéc qui dinh thAim quyén, trdch nhiém cho co quan nha nudc
quan 1y trong linh vuc bdo vé moi trudng con chung chung, chua cu thé va hop ly. ThAm quyén, trach
nhiém con phan tdn cho nhiéu B, nhiu cip quan ly & dia phuong hodc phan tdn cho cdc bd phan &
trong cling mdt co quan din dén tinh trang viia tring lip, chong chéo lai viia bd sét trach nhiém quan
1y hoic trao quyén nhung khong gin véi nghia vu, trach nhiém trong bao vé mdi trudng nudc. Ngoai
ra con gy nén tinh trang nhiéu Bo hoic cédc co quan khéc nhau trong mdt B9, khi soan thao Nghi dinh
hodc Thong tu @& quan 1y ciing mdt linh viic méi trudng nudc nhung lai dua ra nhiing khai niém, qui
dinh chong chéo 1am cho cdc co quan & dia phuong rat khé thuc hién hoiic khong thé thuc hién dugc.

Céc luat, viin ban duéi luat vé bao vé moi trudng hau nhu chua cu thé héa dudc vai trd clia ngudi dan,
cong ddng dan cu, céc td chiic x4 hdi trong bao vé mdi trudng cling chua dé cp viéc cong dan, cong
ddng dan cu, t6 chiic x4 hdi dudc thuc hién mdt quyén rat quan trong 12 quyén duge khéi kién ra tdoa 4n
vé nhiing vi pham phdp luat trong linh viic bdo vé modi trudng néi chung, moi trudng nudc néi riéng.
Viéc khdi kién khong chi vé6i nhiing d6i tugng gy ra & nhiém mdi trudng ma c6 thé con la nhiing cin
bd, cong chiic trong co quan nha nuéc do khdng thuc hién ding trach nhiém hoic 16i dung chiic quyén
bao che, thong ddng véi d6i tugng giy & nhiém, suy thodi mdi trudng nudc 1am thiét hai nghiém trong
dén 1¢i ich, diéu kién song ctia ngudi dan.

Do thi€u géc nhin tif d6i tugng can bao vé truc tiép 12 ngudn nude miit, vi vy cdc qui dinh vé bdo vé
mdi trudng nude trong Luit Bao vé moi trudng 2014, Luat Tai nguyén nude 2012 ciing nhu céc qui dinh
& nhiing vin ban dudi luat con c¢6 khi€ém khuyét nhu:

- Chua dua trén cdch tiép cin quén 1y Iuu vuc, ti€p cin hé sinh théi, quéan 1y theo két qua, khong 14y
su sdng clia céc loai c4 va cdc loai thlly sinh khéc 12 thue do va muc tiéu cudi ciing dé xay dung hé
thong quan ly;

- Chua dya trén phuong thiic bao vé mdi trudng nudc theo phan loai cic ving nude va quan ly theo mic
dd ti€p nhan ngudn nudc thai, chua c6 su phin loai & nhiém nudc theo 6 nhiém diém, 6 nhiém dién;



- Cé4c ngudn x4 thai gdy 6 nhiém dugc quan 1y phi tip trung nhu nudc thai dd thi do Bo Xay dung, nudc
thai cong nghiép do Bo Tai Nguyén va Mai trudng va B Nong nghiép va Phat trién ndng thon dan
dén cic 16 hdng tiém niing trong kiém sodt 6 nhiém nudc;

- Chua x4c dinh diing vai tro, tim quan trong clia cdng nghé xii Iy nudc thai 1a mot yéu td nén ting
trong bdo vé moi trudng nudc; con thi€u chinh sach, ché tai vé tai chinh cho hoat ddng nghién ctu
phit trién cdc cong nghé xii 1y nude d4p ting cdc mod hinh sin xuat & nudc ta;

- Thi&u chinh s4ch nghién cifu, ché tai va tai chinh cho cong tdc quan 1y, kiém so4t 6 nhiém nudc;

- Chua @it ra muc tiéu, thdi han va chinh siach huy dong ngudn luc cho viéc xii 1y, khoi phuc tré lai
nhiing dong song hoic viing nudc da bi 6 nhiém nghiém trong, bi suy thodi do qu4 trinh phét trién
kinh t&, phét trién dd thi trong c4c giai doan trudc day dé lai;

- Thiéu qui dinh lién két thong nhat, chiit ché trong hoat dong quan tric moi trudng nudc giita cic
mang ludi tram quan tric méi trudng, quan tric khi tugng thily vin, gitia mang ctia Bd véi hé thdng
quan tric cia céc dia phuong; giita tram quan tric clia nhiing ddi tugng x4 thai bit budc phai c6 véi
hé thong theo d&i quan tric clia dia phucng, chua theo di sdt sao dudc cht lugng ngudn nudc mit;

- Khong c6 cdc qui dinh cu thé thic ddy nghién citu khoa hoc cong nghé va ting dung vao hoat dong
kiém sodt, bao vé mdi trudng nudc cling nhu qui dinh cu thé vé ddo tao, bd tri nhan luc trong hoat
ddng bao vé mdi trudng nudc, kiém sodt 6 nhiém nudc;

- Chua c6 nhiing qui dinh cu thé d& ngudi dan, cong ddng din cu, cic doan thé t6 chiic xa hoi ¢ thé
phét huy dudc vai trd tham gia quan 1y bao vé moi trudng, ki€ém sodt 6 nhiém nudc;

- Thiéu cdc qui dinh vé xay dyng va kiém tra nhiing tiéu chufn, qui chuén cu thé vé moi trudng nudc
ting luu vyc song va nhiing ving nuéc mat dédc thu;

Phén 2 ciia Bdo cdo nghién ctiu nay véi tiéu dé “Nhiing bat cip trong hé thong phap luat vé kiém

soat 6 nhiém nuéc”, da trinh bay tuong ddi cu thé, chi ti&t mot s su bt cap, khiém khuyét clia hé thong
phép luat bdo vé moi trudng néi chung, kiém soat & nhiém nudc néi rieng @& minh chiing cho nhiing nhan
dinh da néu trén.

Hién nay trén thé gi6i va khu viic di c6 nhiéu nudc ban hanh cdc dao luit cu thé cho tling linh vic

chuyén sau ctia mdi trudng. Véi tiéu dé “Kinh nghiém quéc t& trong kiém soat 6 nhiém nuéc”, Phin 3
clia Bdo c4o nghién ctiu sé& gidi thidu khdi quat mot sd dao luit chuyén siu vé bao vé moi trudng nudc clia
céc qudc gia: Hoa Ky, Trung Qudc, Han Qudc, Nhat Ban, Thai Lan va Malaysia. Qua tim hi€u, nghién ctu,
mdt s6 ndi dung trong céc dao luat nay nén dudc nghién ctiu tham khio dé ti€p tuc hoan thién hé théng phap
luat vé kiém sodt moi trudng nudc & nude ta cu thé nhu sau:

1.

2.

Do tinh chat phc tap clia 6 nhiém nudc va do tam quan trong dic biét ctia sy song dudi nudc, Luat
Kiém sodt 6 nhiém nudc tip trung bao vé& ngudn nudc mit gdbm song, ngodi, ao, hd, kénh, rach va viing
nudc ven bién - nhiing noi ti€p nhan truc ti€p cdc ngudn 6 nhiém tif rdc thai, nudc thai x4 thai tif cdc
nganh cong nghiép, tii cdc do thi, ti cdc hoat ddng ndng nghiép .

Luat Kiém sodt & nhiém nuéc va cdc chinh sich chuyén biét vé kiém sodt & nhiém nuéc clia cic nude
da gidp cdc nudc nay giai quyét tiing budc nan 6 nhiém, dan khoi phuc lai hé théng nuéc miit.

Luat Kiém sodt 6 nhiém nudc vé co ban nhim ngin nglia va xii 1y c4c loai chat giy 6 nhiém trudc khi
di vio ngudn nude. Luat dudc xay dung dua trén nén khoa hoc cdng nghé xi 1y nudc thai, vdi cich tiép
can hé sinh thai va quan 1y lvu vuc, véi cdc chinh sdch vé khoa hoc, quan 1y, tai chinh hd trg, véi céc co
ché& x 1y hinh sy va hinh phat nghiém minh.

Kiém sodt 6 nhiém nuéc 12 mdt qu4 trinh rit kinh nghiém, cai thién luat lién tuc, thim chi phai x4y dung
lai hé théng luat.



5. Cong nghé xii Iy nudc thai déng vai trd then chdt trong viéc giai quyét xii 1y & nhiém nudc.

6. Trung Qudc d3 dua van d& 6 nhiém nudc trd thinh mot trong cdc linh vic quan trong nhat cia qudc
gia, dAu tu ngudn tai luc rat 16n (34 ty USD) d€ nghién ciiu, phat trién cdng nghé, xay dung nganh cong
nghiép xii 1y nudc thai trong nudc trong vong 20 nim va ky vong khoi phuc lai ngudn nudc mit trong
50 nim. Kiém sodt & nhiém nuéc ddi hoi dau tu 16n. Sang kién “BOT Trung Qudc” da gitip nudc niy
huy dong dugc dau tu trong nudc, thic ddy su tham gia ctia khoi tu nhan dau tu vao nganh xii ly nudc
thai va rac thai.

7. Céc cong cu vé gidy phép x4 thai dugc xay dung trén nén tang cong nghé hién c6 vé céc cong nghé tot
nhat v& xii Iy nudc thai nhim kiém so4t & nhiém diém.

8. Kiém sodt 6 nhiém dién dudc tling budc x4y dung gitta cdc bién phép thu gom nuéc mua chdy tran va
céc phuong céch quan ly tot nhat.

9. Céc bai hoc ctia Han Qudc va Malaysia ciing rat dic biét. Han Qudc phat trién mot bo luat riéng dé kiém
soat 6 nhiém nudc, dic biét chinh phit Han Qudc dd dau tu mua dit ven bo song, bién dé trong riing,
tao cdc viing dém dat ngap nudc, cdc bd loc tu nhién dé kiém soat 6 nhiém dién. Malaysia sti dung luén
mot s6 phan ctia Luat Kiém sodt 6 nhiém nudc ctia Hoa Ky @ dp dung & Malaysia.

10. Théi Lan di dua trinh ty uu tién dé tap trung xd 1y nudc thai dod thi va cong nghiép. Véi cdc doanh
nghié€p viia va nho, ho ¢6 chinh sich linh hoat gitip cidc doanh nghi&p nay st dung cac cong nghé thich
hop dé tiing budc xt 1y nude thai.

11. Céc ché tai hinh sy va xii phat clia c4c nuéc nay ciing rit nghiém, di dé rin de.

12. Su tham gia clia ngudi dan va td chic vao kiém sodt 6 nhiém nuéc va khoi phuc cdc ngudn nude ciing
da dang va hiéu qua. Cau chuyén song Han 6 Han Qudc dudc céc doanh nghiép va cdng dong cam két
bao vé va khoi phuc @@ mé dau cho c4c hoat ddng bao vé song hd ctia Han Qudc va cAu chuyén bao vé
song Klang ctia Malaysia rit dang hoc hoi.

13. Viéc dao tao can bd mdi trudng ctia Trung Qudc tao sy nhdy vot trong céc cip quan 1y moi trudng cia
Trung Qudc thdng qua hop tic qudc t&€ véi Hoa Ky rat ddng dé tham khao.

14. Viét Nam rit can xay dung mot Luat Kiém sodt 6 nhiém nuéc chuyén biét. Luat nay can dya trén céc
nén tang luét phap Viét Nam két hgp vdi viéc hoc tip kinh nghiém tif c4c nudc khéc.

Tii su phan tich nhiing bat cip, khi€ém khuyét ctia hé thong phdp luit hién hanh vé bio vé mdi trudng
néi chung, mdi tridng nudc néi riéng, két hop véi kinh nghiém x4y dung cdc dao luat vé kiém sodt 6 nhiém
nudc ctia mot sd nude, phan cudi cling ctia Bdo cdo nay - Phan 4 véi tiéu d& “Khuyén nghi vé ban hanh
Luat Kiém soat 6 nhiém nuéc tai Viét Nam” sé trinh bay mot s6 khuyén nghi @€ cai thién cdc cong cu
ki€ém sodt 6 nhiém nuéc hién nay va cic noi dung co ban cin c6 & mdt dao luat vé ki€ém sodt, bio vé moi
truong nudc. Noi dung phan nay khuyén nghi cdc diém can c6 trong Luat va cdc chinh sich vé kiém sodt
6 nhiém nuéc. Phin nay cling kién nghi B6 Tai nguyén va Mai trudng dé xuit xay dung Luat Kiém soét 6
nhiém nudc vao chuong trinh x4y dung luat ciia Qudc hdi khéa XIV va trién khai nghién ctiu x4y dung Luat

Kiém sodt 6 nhiém nudc bit diu ti ndm 2018.
PR R X

Vi y nghia, tdm quan trong ciia viéc bdo vé moi truong nudc, trude hién trang méi truong nudc ciia
Viét Nam dang bi suy thodi, chiing t6i hy vong rdng, Bdo cdo nghién citu nay sé déng gép cdc théng tin
va dit liéu cho su tiép tuc hoan thién hé théng phdp ludt vé bdo vé méi truong néi chung, moi truong
nudc néi riéng ciing nhu sé nhdn duoc sy quan tdm ciia nha nghién citu vé 6 nhiém nudc va kiém sodt 6
nhiém nudc, cdc co quan xdy dung chinh sdch va thé ché, cdc cdn bo qudn ly nha nudc cé thdm quyén.

Ban Bién tap
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LGI CAM ON

A X R 2. A X 2 N1~ ~, 2, 2, N ~, N A N
nhiem nudc va ki€ém sodt 6 nhiem nudc 1a linh vyc hét stic phic tap vi bat ky ndi dung nao trong

linh vuc nay ciing lién quan mat thiét t6i kinh t&, x4 hoi va c4c khia canh luat phdp. Noi dung kiém
sodt 6 nhiém nudc bao trim c4c khia canh sinh thai, bdo ton, tinh chat 1y héa ctia nudc, cic van dé cong
nghé, tiéu chuin, c4c van dé quan 1y luu vic, quan 1y ngudn nude. Bon nim khdi xuéng nghién cttu, tim hiéu
vé linh vuc nay 13 mdt qua trinh hoc hdi clia c4c thanh vién Lién minh Van ddng chinh sdch Kiém so4t va
Ngin ngia & nhiém nudc (Lién minh Nudc sach).

C6 dugc két qua hom nay, Ban bién tip xin chan thanh cdm on Lién hiép cdc Hoi Khoa hoc va Ky thuat
Viét Nam (VUSTA); ﬁy ban Khoa hoc Cong nghé va Moi tridng Qudc hdi khéa XIII va khéa XIV; Vién
Nghién cttu Lap phdp; Trung tam Bdi dudng Pai biéu dan cti clia ij ban Thudng vu Qudc hoi; Téng cuc
Moi tridng - BO Tai nguyén va Moi trudng; cdc Chi cuc Bao vé moi trudng va chinh quyén co s tai céc
tinh Bic Ninh, Binh Ducng, Pa Ning, Son La, Ha Noi, Thita Thién Hu€, Quang Tri, Quang Nam.

Chung t6i xin dudc bay td 1ong biét on siu sic t6i 6ng Phan Xuan Diing, Cht nhiém Uy ban Khoa hoc
Cong nghé va Mai trudng Qudc hoi; ong V6 Tuén Nhén, nguyén Phé Cha nhiém Uy ban Khoa hoc Cong
nghé va Moi trudng Qudc hoi, Thi trudng Bo Tai nguyén va Moi trudng; ong Hoang Duong Tung, nguyén
Ph6 Tong cuc trudng Tong cuc Mdi trudng dd quan tAm tdi chii &€ nay va ludn khuyén khich dong vién
chiing ti trong qu4 trinh nghién ctu, tim hiéu, hoc héi vé linh vic quan 1y mdi trudng néi chung va kiém
sodt 6 nhiém nudc néi riéng. Ching tdi xin dudc cdm on cdc vi dai biéu qudc hdi khéa XIII va khéa XIV
da danh thoi gian tham dy va déng gép y kién tai cdc hdi thdo trong thdi gian viia qua. Xin dic biét cdm on
céc dai biéu Tran Thi Qudc Khanh, Tran Hong Nguyén, Truong Minh Hoang, Hoang Thanh Tung, Nguyén
Anh Tri, Nguyén Phuong Tuén; va céc vi nguyén dai bi€u qudc hdi Nguyén Lan Diing, Bui Thi An, Ding
Dinh Luyén.

Chung t6i xin dugc chan thanh cam on 6ng Pang Vi Minh, Chu tich Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va K¥
thuat Viét Nam (VUSTA); 6ng Nghiém Vii Khéi, Pai biéu Qudc hoi, Phé Chi tich Lién hiép cdc Hoi Khoa
hoc va K§ thuat Viét Nam (VUSTA) vé sy ung hd va khich I¢ trong cong tdc nghién ctiu va x4y dung bd tai
liéu nay. Xin cam on 6ng L& Duy Tién, Truéng ban Khoa hoc Cong nghé va Moi tridng ciia VUSTA; va
ong Tran Xuan Viét vé su hop tdc nhiét tinh trong cdc hoi thao tham van va céc y kién chuyén mon.

Chiing t6i xin dudc chan thanh cidm on Bo Phit trién Hop tdc Anh (DFID), T6 chitc Oxfam Viét Nam va
Dai st quan Hoa Ky tai Viét Nam @3 ddong hanh va hd trg tai chinh chuong trinh Lién minh Nudc sach tii
2013 - 2017. béc biét xin cam on 6ng Pham Quang Td, 6ng Andrew Wells Dang, 6ng Eric Frate, dng Tinney Taylor,
ong Doug Las O’Neil, 6ng Jason MclInerney, ba Alison Davis, ba Nguyén Thanh Td d3 hd trg cho Chuong trinh.

Chiing t6i xin dugc chan thanh cdm on c4c thanh vién c6t 16i cia Lién minh ba Duong Thi To, ba Lé
Thanh Binh, 6ng Tran Hiéu Nhug, ba Nguyén Thi Nhu Mai (Ha Noi); 6ng Huynh Cong Hoai (thanh phd
HO Chi Minh); ba Huynh Thi Chinh, dng V& Viét Phi, 6ng Nguyén Vin Hoang (Binh Duong); ba Phan Thi
Hién, 6ng Pham Quang Vinh (Pa Ning); ba Doan Thanh Phuong, ba Nguyén Thi Hong Thdy, ba Lé Thi Mai
Hanh (Quang Nam); dng Lé Dic Tho, ba Truong Thi Bich Phugng (Bc Ninh); 6ng Poan Dtic Lan, dng
Nguyén Dinh Thoai, 6ng Nguyén Tién Chinh (Son La).

Céc nha khoa hoc va céc chuyén gia tif DPai hoc Y t€ Cong cong ba Tran Thi Tuyét Hanh, 6ng Tran
Khéanh Long; tti Hoc vién Nong nghiép Viét Nam ba Dinh Thi Hai Van; tii Dai hoc Bach khoa Ha Noi ba
Hoang Thi Thu Huong; Vién Chién lugc Chinh sach Tai nguyén va Moi trudng 6ng Nguyén Thé Chinh; 6ng
Pham Anh Tuan, nguyén Ph6 Téng cuc truéng Tong cuc Thily san; 6ng L& Vin Cin, Giam d6c Trung tim
Nghién ctiu va Phat trién bén viing Nudc sach va V& sinh mdi trudng; ba Nguyén Thi Yén, chuyén gia dc
14p; céc cdn bo tii Trung thm Mo6i trudng va Thét trién Cong dong (CECoD). Trung tAm Gidm sit chat lugng
Moi trudng nudc dua vio Cong ddng (Danang Riverwatch).
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Lanh dao va nhan dan cdc quan, phudng va dia phuong: quin Nam Tii Liém - Ha Noi, phudng Khic
Niém - Bic Ninh, xa C4m Thanh - Quang Nam, phudng Tan Phudc Kh4nh - Binh Duong, ban Chiéng Pen
- Son La, cdc Hoi phu nii céc phudng Ngoc Khanh, Hoang Vin Thu, Kim Lién, O Chg Dita, Quang An - Ha
Noi, Ban Quan 1y Au thuyén Tho Quang.

Céc sinh vién thuc tap tham gia hd tr¢ nghién cdu: Ng6 Minh Khué, Nguyén Phuong Nhi, Hoang
Phuong Thao, Nguyén Quynh Anh, Nguyén Ding Phic, Nguyén Pinh Thing.

Xin dugc cdm on cdc chuyén gia, luat gia nudc ngoai da hd trg c4c bai hoc nudc ngoai gdm dng Randy
Hill, d6ng Avi Garbow tii B Bao vé Mbi trudng Lién bang Hoa Ky; 6ng William J. Schulte tit Pai hoc
Luat Vermont - Hoa Ky; dng Harry Mc. Quilen tif Khu B4o ton thién nhién Columnes - Hoa Ky; 6ng
Kim In Hwan chuyén gia cao cip ctia Han qudc tai B6 Tai nguyén va Moi trudng Viét Nam; ba Wilasinee
Saktaywin, Phong Quén 1y Chat lugng nudc, Cuc Kiém sodt 6 nhiém, B Tai nguyén va Mai trudng Théi
lan; 6ng Daniel Svoboda, Chuyén gia moi trudng Cong hoa Séc, chii tich Quy Phit trién toan ciu; ba Yan
Xie Hill, chuyén gia doc 1ap Trung Qudc; ba Summer Min Shen, chuyén gia moi trudng va ddc hoc, Cong
ty Héa chit Dow; ba Hiroko Suzuki, chuyén gia méi trudng MCC - Mitsui Tokyo.

Dbic biét ching t6i xin dugc cdm on cdac nha quan ly, cac chuyén gia, cac luat gia trong linh vic quan
1y va bao vé moi trudng tit Téng cuc Mai trudng: ba Nguyén Hoang Anh, Phé Cuc trudng Cuc Kiém sodt 6
nhiém; 6ng Duong Thanh An, Vu trudng Vu Chinh sich va Phép ché; ba Nguyén Minh Anh, chuyén vién
Vu Chinh sdch va Phép ché; ba Nguyén Phan Thity Linh, chuyén vién Cuc Kiém so4t 6 nhiém; ba Tran Thi
L& Anh, Chi cuc trudng Chi cuc B4o v& mdi trudng Luu vic song Cau; 6ng DS Thanh Thily, 6ng Pham
Dinh Tuyén, ba Tran Thi Gidng Huong, tap chi méi tridng; 6ng Tran Thé Lodn, nguyén Cuc tridng Cuc
Ki€m sodt 6 nhiém; 6ng Ngoé Minh Cdng, Trung tim Tu van va Cong nghé méi trudng; 6ng Nguyén
Minh Dic, Ban phdp ché Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam. Xin chin thanh cdm on
Tap doan Sepon Quéng Tri @3 ddng hanh cling Lién minh va toan thé cc chuyén gia trong linh viic moi
truong va phdp luat da tham gia thao luan, déng gép y kién trong cdc hoi thao do Lién minh Nuéc sach to
chiic trong hon bon nidm qua.

Cudi ciing ching t6i xin dic biét cAm on su nhiét huyét va tan tdm clia c4c cdn bd Trung tim Nghién
cttu Moi trudng va Cong ddng dd hd trg cong tac nghién ciiu, t6 chic hoi thdo, cong tic bién tap trong sudt
bon nim qua: Nguyén Tram Anh, Dao Thi Thanh Thiy, Pao Thi Ngoc Anh, Lo Thanh Hoa, Pham Ngoc
Anh, Poan Vii Thao Ly, Poan Bio Han.
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LGOI MO DAU PHAN 1

Trong linh viic bdo vé& mdi trudng, ki€ém so4t 6 nhiém nudc 12 nhiém vu c6 tim chién luge va
hang diu vi nudc 12 cdi ngudn clia cude song. Nudc 6 nhiém c6 thé hity hoai moi thi lién quan t6i
nudc, tham chi hity hoai c4 cudc séng. Vi viy giii ngudn nudc sach duge coi 1a chinh sich qudc

gia mang tinh nén tdng trong cong tic bio vé moi trudng.

Nim 2015, Pai hoi ddng Lién minh Nghi vién thé gidi 1an thit 132 (IPU-132) dugc t6 chrc tai
Viét Nam d3 dua ra Tuyén bd Ha Noi, trong d6 thdng qua nghi quyét “Dinh hinh co ché méi vé
quan tri nuéc: Thic ddy hanh dong ctia Nghi vién vé van dé nudéc”, nhan manh su cin thiét clia
ngudn nudc sach va coi van @ khan hiém nudc cting co hoi ti€p cin véi nude sach da va dang trd
thanh méi de doa véi su phét trién va an ninh toan ciu. Ciing trong nim 2015, hai trong mudi bay
muc tién phat trién bén viing ctia Lién hiép qudc dua ra 12 cc muc tiéu lién quan téi ngudn nude
sach: muc tiéu 6 v& nudc sach va vé sinh mdi tridng va muc tiéu 14 vé bao vé cudc song trong
nudc.

Chién lugc qudc gia vé Ting trudng xanh thdi ky 2011-2020 va tAm nhin d&n 2050 ctia Viét
Nam d3 dudc thong qua nim 2012 x4c dinh muc tiéu phét trién bén viing dya trén cai thién ning
cao chét lugng mdi trudng 1a su nghiép clia toan Dang, toan dan, cdc cap chinh quyén, cic bd
nganh dia phuong, cic doanh nghiép va td chiic xa hoi. Trong d6 cai thién va nang cao chat lugng

mdi tridng nudc 12 mot trong céc hop phan quan trong nhat clia nén tang ting trudng xanh.

Vé6inhan thic sau sic vé& tAm quan trong ciia viéc kiém sodt 6 nhiém nudc dé bao vé ngudn tai
nguyén nudc, Phan 1 “O nhiém nudc: Hién trang, cdc tdc dong tdi sitc khée va kinh 16 duge xay
dung nhim cung cAp cho cdc dai biéu dan cii va cic t6 chiic, cd nhan c6 quan tAm nhiing thdng tin
o ban vé c4c ngudn nudc, nhiing s& lidu thuc t& vé hién trang 6 nhiém nudc mit va nhiing anh
hudng nghiém trong ctia 6 nhiém nudc dén stic khoe clia ngudi dan va nén kinh t€ Viét Nam. Trén
co s6 nhiing thong tin nay, viéc d& xuat xAy dung va ban hanh Luat vé kiém soat 6 nhiém nudc 1a
hét stic cAn thiét, cap bach nhiim tling budc chin diing cdc hoat dong giy 6 nhiém nudc va dan

khdi phuc lai hé thdng nudc sach ctia nudc ta.



CHUGNG 1: GIGI THIEU VE CAC NGUON NUdC

1.1. Nudc trén Trai dat

Nuéc 12 nhu cau thiét yéu cho su sdng trén
Trai dat. Lich st loai ngudi da ching kién
cdc nén vin minh phat trién ruc rd nhd ngudn nudc
ddi dao va lui tan khi ngudn nude tré nén khan hiém.

Nuéc hién dién & khip moi ndi, trén mit dat (dai
duong, hd, ao, song, sudi), trén khong trung (dudi
dang hoi 4m, mdy), dudi mit dat (nuéc ngdm), va
trong co thé sinh vat. Tuy nhién, lugng nudc c6 thé st
dung dé duy tri sy séng clia con ngudi va céc loai
dong, thuc vat thuc su 1 rat nho. Chi 2,5% nudc trén

Nude mét/ nude
ngotkhac 1,2%

Nute ngot 2.5%

Téng luong nude

foae it Nuoe ngot

Trai dat 1a nude ngot. Lugng nudc ngot it 6i nay phan
16n tdn tai & dang cdc nidi bing hoic trong nudc ngam,
chi con khoang 1,2% lugng nudc ngot la nudc mat
dung dé duy tri su s6ng. Trong 1,2% it 6i nay, phan
16n cling bi dong bing dudi dat (permafrost), 20,9%
chifa trong céc hd, ao, va chi 0,49% trong sdng, sudi.
Du chiém ti 1 rit nhd nhung ngudn nudc trong cic
song, sudi lai 1a ngudn nudc chinh ma con ngudi khai
th4c, néu trit di phan nuéc bi 6 nhiém khong thé st
dung thi ti I¢ nay con nhé hon niia (xem hinh 1).

Kiqadn % Co b sbng 0.26%

Séng 04%%

Bam iy 26%

Hot 4m
trong dét 38%

Nude mét va
nude ngot khac

‘ Hinh 1: Phan b6 lrong nuwéc trén Trai dat
Nguon: Water in Crisis: A Guide to the World's Fresh Water Resources (Oxford University
Press, New York)
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C6 thé minh hoa mot c4ch hinh 4nh lugng
nudc toan ciu bing cich tudng tugng gom toan
bd lugng nudc trén Trai dat thanh cic khéi ciu
mau xanh nhu trong hinh 2. Khéi ciu xanh 16n 1a
tong luong nudc toan ciu, hai khdi cau nhd hon 12
lugng nude ngot dang long va lugng nude ngot
trong cdc song, hd. C6 thé thiy luong nudc ngot
st dung dugc va dé dang khai thic 12 vo cling it 6i.

Hinh 2: Minh hoa wéc tinh lwgng nuéc toan ciu
Nguén: http://water.usgs.gov

1.2. Nude mit va nuée ngam

N gudn nudc néi chung dudc phan ra thanh
hai nhém khai quat hon, bao gdm nudc trén
mit dit (nuéc mit) va nuéc dudi mit dat (nudc
ngam). Nguon nudc mit duge phan thanh cdc nhém
chinh bao gém:

- Bién va cdc vung bién ven bd: cac vung bién ven
bd bao gdm ba loai hinh ti€u bi€u la cic viing, vinh,
cdc vung cta song, va cidc dam, pha.

- Song, sudi, kénh, rach: 1a cdc ving nuéc chay

- HO, ao: 1a cdc viing nudc tinh bao gdm c4 céc hd
nudc ngot 1an hd nudc man

- Pat ngip nudc: theo ding nhu tén goi, 1a céc
ving dat bi ngap nudc theo chu kY, gidn doan hoic
vinh ctiu. DAt ngap nude c6 thé gdm nudc min, nudc
19, hodic nudc ngot, & ché @6 tinh hoic chdy cham.

Nudc ngam Ia nuée nim dudi mit dat trong cic ké
niit, 16 rong cta dat, d4. Khi nu6c mua hodic nudc miit
thdm xudng dit, mot phan sé boc hoi trd lai, mot
phan bi cAy hap thy, phin con lai dudi 4nh hudng cta
trong Iuc tiép tuc di xudng c4c ting dat sau hon, 1ap
day céc 16 rong, khe hd trong dat, d4 tao thanh nudc
ngam.

Su khéc biét co ban vé dia 1y (trén mit dat, duéi
mit dat) din t6i nhiing khéc biét chinh ctia nuéc mit
va nuiéc ngam nhu sau:

16

= Téng luomg nude trén Tral dit
.

N ngot dang kang
e . Nuwde ngot frong song. hd

- Khéc biét vé chat lugng nudc: nudc mit c6 tinh
tuong tac v6i khong gian, do d6 chat lugng nude chiu
4nh huéng béi rat nhiéu yéu t6 nhu dia hinh, st dung
dat, va cdc hoat dong phit trién kinh t&. Nudc mit vi
vay dé bi 6 nhiém hon nhiéu so véi nudc ngam.
Ngoai ra qud trinh thim qua céc tang dat cling gitp
loc b6t mot phan cdc chit 6 nhiém truéc khi xam
nhap vao nudc ngam.

- Khéc biét vé hé sinh thdi: cdc ving nudc miit
dugc dic trung bdi cdc hé sinh thai da dang bao gdm
c4, tdm, cua, cdc loai nhuyén thé, va thyc vat thiy
sinh trong khi d6 nuéc ngam khong c6. Cudc song
clia con ngudi va cdc loai khdc phu thudc gan nhu
tuyét d6i vao hé sinh thdi nuéc va chat ligng nudc
clia cdc vung nudc mit thong qua viéc cung cap nuée
udng, nudc sinh hoat, nudc san xuit, nudc vui choi
giai tri. V1 vay stic khoe ctia cdc hé sinh thdi nay c6
anh hudng rat 16n t6i chat lugng cudc sdng ciling nhu
su phat trién kinh t€ bén viing ctia con ngudi.

Do nhiing su khac biét can ban trén, viéc
kiém soat 6 nhiém nuéc ddi véi nude miit va nude
ngam ciing hoan toan khac nhau. Péi tugng ctia
tai liéu nay chi giéi han trong cac viing nuéc mat.



1.3. Hé sinh thai cac viing nuéc mat

Hé sinh th4i nuéc bao gdm c4c quan thé sinh vat
s6ng trong moi tridng nudc c6 quan hé tucng
tdc v6i nhau va v6i moi trudng, dugc mdi trudng
cung cip chat dinh dudng va noi tri ngu. Hé sinh
th4i nuéc bao gdm hé sinh th4i nudc bién va hé sinh
thai nudc ngot. HE sinh thdi nudc ngot dudc chia
thanh hai loai chinh 12 hé sinh thdi nuéc tinh (ho, ao)
vanudc chay (sdng, suoi).

Ving dat tiép gidp vé6i song (viing ven sdng -
riparian zone) c6 anh huéng nhat dinh t6i hé sinh
thai nuéc. Mdt ving ven song khde manh dic trung
bdi hanh lang thuc vat day gidp ngédn nglia x6i 16 bg,

giam lugng dong chay tran truc tiép xudng sdng dan
t6i gidm nguy co 1ii & ha Iuu, loc cdc chat 6 nhiém ti
hoat ddng ndng nghiép nhu phan bén, thudc trii siu
va cung cAp noi tri ngu va thidc dn cho céc loai dong
thuc vat song doc bd song. Vung ven song chinh la
su két ndi gitta hé sinh thdi nudc va hé sinh thdi trén
can, gitp bao vé cdc hé sinh thdi nay, 6n dinh bd va
duy tri chat lugng nuéc. Do d6, duy tri ving ven
song khoe manh 1a mét bi€n phap quan trong dam
bao hé sinh thai nudc khdée manh. Hinh 3 minh hoa
mot mit cit dién hinh ctia hé sinh théi ven song.

Muc nuwac Id

Murc nua

| Viing ven séng

Hinh 3: H¢ sinh thai ven song
Nguon: www.speciesatrisk.ca
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1.4. Luu vuc song

uu viic song (LVS) 1a viing dat

trong pham vi d6 ca nuéc mat

va niéc ngam déu chay vao
mot dong chdy chinh. Nudc tip trung
trong dong chay chinh sé& chay ra ctia song
hoic hd, 12 cdc diém ra cta luu vic. Ranh
gidi gitia hai luu vuc dugc xac dinh bdi cac
diém cao nhat gitta hai luu vuc d6. Pic
diém ty nhién ctia luu vic séng va céc hoat
dong phat trién kinh t&€ clia con ngudi trén
luu vic song c6 anh hudng rat 16n t6i chat
lugng, s6 lugng clia ngudn nudc trong Ivu
Vuc.

1.5. Cac vung nuwéc mat tai Viét Nam

Séng, sudi, kénh, rach

Theo Danh muyc Iuu vuc song lién tinh da
dugc Thu tuéng Chinh pht ban hanh, nude
ta 6 t6i 3.450 song sudi tuong ddi 16n (chiu dai tii
10km trd 1én) . Trong d6, 13 hé thong song 16n ¢
dién tich Ivu vuc trén 10.000 km’. Luu vuc cia 8 hé
thong song chinh (Hong - Thai Binh, Bing Giang -
Ky Cuing, M4, Ca - La, Thu Bon, Ba, Pong Nai, Cliu
Long) chiém t6i ghn 93% t&ng dién tich Iuu vic sdng
toan quoc va 81,7% dién tich lanh thS qudc gia™". C6
thé néi phan 16n dién tich 1anh thd nudc ta déu thudc
mot Iuu vic sdng, sudi nao do.

Theo Téng cuc Moi trudng, nude ta cé 17 Iuu viic
song 16n (co dién tich 16n hon 2.500 km®) bao gdm:
LVS Ciu, Ky Cung - Biing Giang, Hong - Th4i Binh,
Ma - Chu, Nhué - bdy, Ca - La, Gianh, Huong,
Thach Héan, Vu Gia - Thu Bdn, Tra Khic, Kon, Sé
san, Sré pok, Ba, D6ng Nai - Sai Gon, Ctiu Long
(xem hinh 5).

Véi hé thdng song, sudi day dic nhu vay, ngudn
nudc ctia Viét Nam tuong ddi ddi dao. Tuy nhién,
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Hinh 4: So' @0 minh hoa luu vuc
Nguon: http://www.accdpa.org/

néu chi xét dong chay noi dia trong muia can thi tiém
ning cip nudc & nhicu hé théng sdng ctia nudc ta déu
rat thap (350-1.000 m’/ngudi.nim), binh quin ca
nuéc khoang 950 m*/ngudi.ndm cho thdy khan hiém
nudc nghiém trong trong mila can & nhiéu ndi trong
nudc ta. Theo chi s6 ciing thing nu6c Falkenmark,
mdt qudc gia hay mot viing ndo d6 duge cho 1a ¢6
cing thing vé& nudc (water stress) néu lugng nudc
hang ndm cung cap dudi 1700 m’/ngudi.nim. Vi
lugng nuée cAp 1000 - 1700 m’/ngudi.nim thi c6 thé
bi thiu nuéc trong mot giai doan nao dé, con dudi
1000 m’/ngudi.ndm thi phai d6i mit véi khan hi€ém
nuéc”™’. Ngudn nudc khan hi€ém két hop véi tinh
trang 6 nhiém nuéc gia ting, trong bdi cinh 4nh
hudng ctia bién d6i khi hau 1am thay ddi phan bd
lugng nudc theo ci khdng gian va thdi gian, khién
viéc d4p ting di nhu cau nudc cho phit trién kinh t&
bén viing va bao ton cdc hé sinh théi hién nay va
trong tuong lai tré thanh mot thach thidc 16n cho Viét
Nam.
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Hinh 5: S¢ do cdc luu vic song 16n trén linh thé Viét Nam
Nguon: Tong cuc Moi truong
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Bién va cdc viing ven bién

Theo Cong udc clia Lién hgp qudc vé Luat Bién
nim 1982, mot qudc gia ven bién cé thé ¢ cic viing
bién, nhu: ndi thity, 1anh hai, viing ti€p gidp 1anh hai,
viing ddc quyén kinh t& va thém luc dia véi ndi ham
va ché& @6 phap Iy kh4c nhau; trong d6, ndi thity dugc
coi nhu 12 bd phan lanh thé dat lién ctia qudc gia d6
(xem hinh 6).

Dién tich viing bién thudc chii quyén Viét Nam
khoang 1.000.000 km” bién Pong, trong d6 viing ndi
thily 124500 km’. C4c viing bién va thém luc dia Viét
Nam 12 mot phan Bién Pong trdi doc theo bd bién
dai khodng 3.260 km, tif Quang Ninh dén Kién
Giang, v6i nhi€u ctia song, dam, phd, viing, vinh.
Nhu vay, ct 100 km” lanh thd dat lién ¢6 1 km bo
bién, ty 1& nay cao gap 6 1an ty 1& trung binh ctia th
gi6i (600 km” datlién c6 1 km b bién)"™' .

(12 hdi ly)

Quing Nghl

Hinh 6: Cac viing bién ciia Viét Nam
Nguon: tap chi Quoc phong toan dan

Ving ven bién bao gdm ba loai hinh nuéc mit
tiéu biéu 1a cac viing, vinh, cic ving ctia sdng, va cic
dam, phd. Viing, vinh ven bd bién Viét Nam dugc hiéu
12 mot phan ctia bién 16m vao luc dia hodc do d4o chin
tao thanh mot viing nuée khép kin. Thong ké budc dau
cho thay & ven bd bién Viét Nam c6 tong s6 48 viing,
vinh ¢6 tong dién tich khoang 4000 km’ véi tinh chat
phtc tap va muc dd tap trung khic nhau. Méc du dién
tich mit nude cic viing, vinh ven bd bién chi bing
khodng 1,1% dién tich dat lién va khoang 0,4% dién
tich viing bién nhung du 12 cic vi trf trong diém, vo
cling quan trong d6i véi sy phét trién kinh t& - x4 hoi
va an ninh - qudc phong ctia dat nudc . Céc viing,
vinh ven bd bién Viét Nam gin véi sy phat trién clia
céc trung tAm kinh t&€, din cu va d6 thi I16n nhu Ha
Long, Pa Ning, Nha Trang. Cé4c viing, vinh véi diéu
kién it gi6, nudc su, it bi bdi léng cling 1a ndi thuén 1gi
dé xay dung c4c cang bién 16n tao diéu kién phit trién
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céc khu cong nghiép, dich vu. Trong 15 khu kinh t&
ven bién da dugc Thi tuéng Chinh phil phé duyét va
ra quyét dinh thanh 14p, nhiéu khu quan trong nhu
Van Ddn, Viing Ang, Chan May - Ling C6, Dung
Quat, Vin Phong déu nim trén cic bd vinh. Cic
viing, vinh ciing 14 ngu trudng danh bét c4 truyén
thong ven bd va 12 noi ¢6 tiém ning nudi trong thily
san rat 16n. Ngoai ra, cdc viing, vinh thudng cé canh
quan dep, tai nguyén sinh vat phong phu, da dang,
niing suat sinh hoc cao va nhiéu hé sinh thdi dic thu
nén c6 gia tri va tiém ning bao ton ty nhién 16n cling
nhu gidp thiic ddy phat trién du lich . Vinh Ha
Long véi hai 1an dugc cong nhan 12 di san thé gidi vé
m§ hoc va dia chat hoc 1a mot vi du dién hinh.

Tuy nhién, duéi stic ép phat trién kinh t&, nhiéu
van dé bat cip trong quan ly mdi trudng da xay ra,
trong d6 dic biét nghiém trong la 6 nhiém nudc, bién
dang canh quan tu nhién va ph4 v3 cin bing sinh
thdi, ma gan day nhat 1a thim hoa 6 nhiém nudc tai
Viing Ang dd gy anh hudng ning né ca vé siic khoe,
mdi tridng vakinh té.

Hinh 7: Vinh Lang Co
Nguén: bdo dién tir Tiép thi va gia dinh



Cdc viing ddt ngdp nuéc

C6 rat nhiéu cdch phan loai dat ngap nudc, tuy
nhién dat ngap nudc déu c6 dic diém chung 1a déu c6
nudc nong hoidc dat bao hoa nudc, ngudn dinh dudng
16n, hé sinh thai dac thu va tinh da dang sinh hoc cao.
DAt ngip nudc c6 rat nhiéu lung cAp san vat ty nhién
cho con ngudi. Nhiéu viing @t ngap nudc c6 canh
quan dep tao diéu kién phat trién céc dich vu vui chdi
giai tri vadu lich.

O Viét Nam, dét ngap nudc rat da dang véi dién
tich x4p xi 5.810.000 ha, chiém khoang 8% toan bd
céc ving dat ngdp nudc ctia Chau A. Trong d6, dat
ngap nudc nudc ngot chiém khodng 10% dién tich
clia c4c viing dat ngap nuéc toan qudc *. Theo tai
liéu cua Cuc Moi trudng - Bo Tai nguyén va moi
trudng (2001), hién Viét Nam c6 68 vang dat ngap
nudc (khoang 341.833 ha) c6 tAm quan trong vé da
dang sinh hoc va méi trudng.

Cong udc Ramsar 12 mdt cong ude qudc t& vé
bdo ton va st dung mot cach hgp 1y va thich ddng cdc

viing dat ngdp nudc, véi muc dich ngin chin qud
trinh xam 14n ngay cang gia ting vao cdc ving dat
ngap nudc ciing nhu su mat di ctia ching & thdi diém
hién nay ciling nhu trong tucng lai, cong nhan céc
chiic ning sinh thdi hoc nén tang ctia cdc ving dat
ngdp nudc va cac gid tri giai tri, khoa hoc, vin hda va
kinh t€ clia chiing. Tinh dén thang 10/2013, trén thé
gidi da c6 168 qudc gia thanh vién tham gia cong
udc, v6i 2.165 vung dit ngdp nudc chiém
205.830.125 ha. Viét Nam tham gia Cong udc
Ramsar vao nam 1989, 1a thanh vién thd 50 va la
qudc gia du tién trong viing Péng Nam A tham gia
cong udc nay. Hién tai, Viét Nam c6 tit cd 6 khu
Ramsar clia thé gidi d6 1a: vidn qudc gia Xuan Thity
(Nam Dinh), h¢ dit ngap nuéc Bau Sau ndm trong
Vudn quoc gia Cat Tién (Pdng Nai), hd Ba BE (Bic
Kan), vudn qudc gia Tram Chim (Pong Thédp), vudn
qudc gia Miii Ca Mau, vudn qudc gia Con Do (Ba
Ria- Viing Tau) .

Hinh 8: Hé dat ngip nuéc Bau Sau nam trong Vudn quoc gia Cat Tién (tinh Pong Nai) dudc cong
nhan la khu Ramsar thit 2 ciia Viét Nam
Ngudn: Ban qudn ly di tich va danh thdng tinh Pong Nai
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2.1. Pit van dé

Nguén nudc mit sach (tii day goi 1a nude
sach) dudc dinh nghia theo nhiéu cich,
mot trong s& d6 1a theo Luat Kiém sodt 6 nhiém nudc
cta My: nudc sach la nudc cé chat luong phit hop
cho viéc bdo vé va ddm bdo sy sinh soi ciia cdc loai
cd, so, trai, hén, cdc loai thity sinh khdc, dong vat
hoang da va cho cdc hoat dong gidi tri ciia con
nguoi dudi hodc trén mdt nudc.

Tiéu chuin chat lugng nudc ciia My va nhiéu
qudc gia khéc trén th€ giéi dugc xay dung theo muc
tiéu st dung khéc nhau nhu: nudc udng, nudc sinh
hoat, ngudn nudc cho cic lodi ¢4, nhuyén thé (hén,
trai, &c...), ngudn nudc cho vui choi gidi tri, thé thao
va ngudn nudc cho ndng nghiép, cong nhiép va céc
muc dich khéc. C4c tiéu chuin nay thudng dya vao
cdc chi tiu héa ly, héa sinh thé hién miic d6 6 nhiém
chat hitu co (véi céc thong sd nhu dd oxy hoa tan
DO, nhu ciu oxy sinh héa BOD., nhu ciu oxy héa
hoc COD) va 6 nhiém chat dinh dudng (nito N (NH,

NH4*, NO2', NO3'...), phét pho P (PO,”...)), cic
chi tiéu vat 1y (v6i cdc thong s6 nhu do duc, tong chat
rin 10 liing, 6 mau,...), cdc chi tiéu vi khudn giy
bénh (v6i cdc thdong s6 nhu chi tiéu coliform,
E.coli,...), cac chi tiéu kim loai doc (véi cac thong
s nhu chi, thiy ngan, ...).

Chat lugng mdt ngudn nude sach co ban tdi thiéu
phai @&dm béo céc chi tiéu vi khuin giy bénh va kim
loai doc & mic cuc nhd (thdp hon mic t6i da cho
phép) hoic bing khong dé khong anh hudng t6i stic
khoe con ngudi, stic khoe cac loai thiy sinh, stic
khoe hé¢ sinh thai, dam bao su an toan cho con ngudi
khi tiép xtic vi ngudn nudc.

O nudc ta, chat lugng nudc mat duge phan theo
quy chuén k§ thuat qudc gia vé chit lugng nudc miit
- QCVN 08/2015/BTNMT (ap dung cho cdc vung
nudc mit song sudi ao hd kénh rach) véi 36 thong s6
khac nhau. C4c gi4 tri gi6i han cta thong s6 nay
dudgc phan loai thanh 2 1oai A (A1,A2) valoai B (B1,
B2) cu thé:

Hop 1: Quy chuin nuéc miit phan theo muc dich sit dung (QCVN08/2015-BTNMT)
Al: St dung cho muc dich cap nudc sinh hoat (sau khi 4p dung x1i 1y thong thudng), bio ton dong

thuc vat thuy sinh va cac muc dich khac.

A2: Sti dung cho muc dich c&p nuéc sinh hoat nhung phai 4p dung cong nghé xii 1y phit hgp va céc

muc dich khac

B1: St dung cho muc dich tuéi tiéu, thity 1gi ho#ic cdc muc dich st dung khéc c6 yéu cau chat
lugng nudc tuong tu hodc cadc muyc dich st dung khac

B2: St dung cho muc dich giao thong thlly va cac muc dich khéc véi yéu cau chat lugng nudc thap.

Hién chua c6 s liéu cu thé nao danh gid vé chat
lugng nudc mat ctia Viét Nam truGc nhiing ndm
1990. Tuy nhién, nuéc mat cho sinh hoat va tuéi ti€u
trude day thudng dude ngudi dan st dung truc tiép tii
hd, ao, sdng, sudi, va hau nhu chua cé nhiing ghi
chép vé viéc ngd ddc cho cé hoic cho ngudi & quy
mo 16n va tham hoa. Ngay c4 nhiing ghi chép vé viéc
ngd doc cho c4 va ngudi § quy mo nhé ciing hiu nhu
khdng dugc tim thay trong céc tai liéu.

Tham chi c4c sdong ngdi ao hd & Viét Nam
thudng 12 ngudén cadm hiing cho tho ca nhac hoa
ching t6 canh quan kh4 dep va chat lugng nudc tot.
Vi du nhu ciu ca dao vé sdng T6 Lich & Ha Noi
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“Nudc sdng T6 viia trong viia mat/ Em ghé thuyén
dau sat thuyén anh” hay trong dan ca quan ho Bic
Ninh vé séng Cau: “Xudng séng udng nudc cho
ngudi/Théa ndi nhé mong”, hay hai cAu tho ndi
tiéng ctia nha tho T&€ Hanh vé sdng Tra Bong (Quéng
Ngii): “Qué huong tdi c6 con song xanh bi&c/Nudc
guong trong soi téc nhiing hang tre...”. Nhiéu
ngudn nudc trudc diy sach téi mic c6 thé st dung dé
udng ngay dugc. Vi du sudi Bung Ci (Binh Duong)
trude day dudc cdc chién si cdch mang nim viing st
dung 1am nu6c udng va chinh dong sudi 1a ngudn
cung cép thidc in chinh trong thdi ky khang chién
chong My.



2.2. Hién trang chat lugng ngudn nudc mét

Viét Nam

Chﬁ’t lugng nuéc mit Viét Nam da va dang
ddi dién v6i su suy thodi nghiém trong. Trén
tat ca 63 tinh thanh, van dé 6 nhiém nudc ludn 12 van
dé ndi com, biic xiic. Theo phan loai céc tin tiic vé 6
nhiém va quin 1y mdi trudng ding tii trong muc
diém tin moi trudng thudc trang web clia tdng cuc
moi trudng tiingay 1/10 d&€n 6/11 nim 2013, tin vé 6
nhiém nuéc chi€ém 45%. Cic tin con lai bao gdom
quan Iy mdi trudng néi chung, 6 nhiém chat thai rin,
0 nhiém chat thai nguy hai-héa chat, quéan 1y tai
nguyén dat, riing, khoang san, 6 nhiém khong khi
(chi€ém 55%) "

Chat lugng nuidc mit clia cdc sdng, ngdi, kénh,
rach dac biét 6 cac vung do thi va vung cong nghiép
bi suy thodi t6i mic gan nhu bién chit va nguy hiém
ddi v6i con ngudi va sinh vat thiy sinh. C4c song To6
Lich, song Sét, song Kim Nguu ...trong thuc t& da
trd thanh mot phan ctia hé thdng thodt nudc thai clia
thanh ph& Ha Noi va nudc song trd nén den sim va
b6c mui nhu nude cong. C4c sdong khdc nhu sdng
Ngii Huyén Khé (Bic Ninh), song Budi (Thanh
Hoéa), song Nhué-bdy (doan chay qua Ha Tay ci,
Ha Nam), song Thi Vai (Pong Nai), sudi B6 C4
(Son La), sobng Da B (Hai Phong), song Gam (Cao
Biing), hd Nhat Bich Tri (Lang Son), song Nim Cit
(Bic Can), N gdi Lao (Phi Tho), sudi nuéc Na Bo
(Lai Chau), ...ciing déu nim trong trinh trang bio
dong vé miic @9 6 nhiém va da dugc cong bd trén
phuong tién thong tin trong thdi gian viia qua.

Chat lugng nudc cdc viing nudc ven bién ciing suy
thodi rat trim trong: clia bién song Ddc (Ca Mau),
viing ven bién Hai Phong va dic biét 1a chat lugng
nudc cdc ving nuidc ven bién mién Trung dan dén
thadm hoa méi trudng giy c4 chét trong thing 4 nim
2016 cho thay 6 nhiém nudc da lam thay ddi chat
lugng nudc, chat luong hé sinh théi va tham gia vao
chudi thic An. Thudng khi chat lugng nude d bi suy
thodi dé€n miic nhu vay, viéc khoi phuc rat khé khin,
ton kém va doi hoi rat nhiéu thoi gian.

Cong nghi¢p héa va dd thi héa nhanh trong
khoang ba thap ky viia qua da anh hudng, gy 6
nhiém c4c viing nuéc mit, khién chat lugng nudc
suy thoi mang tinh rong khip, siu sic, diéu d6 cho
thay 6 nhiém nudc da gan nhu nim ngoai vong kiém
sodt cla con ngudi.

Theo bdo cdo hién trang moi trudng qudc gia nim
2012 vé méi tridng nudc cho thay chat lugng nudc &
viing thugng luu cdc dong song 16n con kh4 tdt. Tuy
vay, & cdc ving ha luu di c6 nhiéu viing bi 6 nhiém
ning né, dic biét cic khu vuc tip trung nhiéu do thi
va cdc khu cong nghiép, lang nghé, khu vic khai
thac khodng san. Mic do 6 nhiém ngudn nuéc phu
thudc vao nhiéu yéu t6 nhu thuy vin ctia dong chay,
thoi tiét va hidéu qua kiém sodt cdc ngudn thai. Moi
trudng nudc tai cic hé thdng ho ao, kénh muong va
cdc sdng nho trong khu vuc ndi thanh, ndi thi 6 céc
thanh phd 16n hau nhu déu bi 6 nhiém niing. Sau day
12 dién bién chat lugng nudc song & 12 LVS chinh
theo bdo cdo “Ddnh gid nhiing bat cap va khoing
tréng phép 1y trong hé théng viin ban phdp luat hién
nay lién quan dén kiém so4t & nhiém nuée ",

Luu vic song Ky Cung- Bang Giang: C4c nim
gin day chat luong nuée song Ky Cung bi gidm st
ddng ké. K&t qué phan tich cho thdy mot sd chi tiéu
héa ly-héa sinh (TSS, COD, BOD,, Nh,", NO,) chi
tiéu kim loai doc (Fe, Mn), chi tiéu vi khuin giy
bénh (Coliforms) déu vugt qui quy chuin nudc mit
loai A2, chi dat tiéu chuin loai B. Trén cdc song
Ho4, song Trung va dau ngudn sdng Thuong, cic
két qua phan tich chit luong nuéc song déu nim
trong gi6i han cho phép, nhung ndng do céc chat 6
nhiém ting 1&n dan vé ha luu noi tip trung ddng dan
cu va c4c co sé cong nghiép, tiéu thi cdng nghiép.
Mat khéc, tai cac doan song chay qua thi xa va cac
khu vuc c6 hoat ddng khai th4c, ch& bién khodng san
trong nhting ndm trd lai ddy, cdc chi tiéu hda ly hda
sinh déu ting, chat lugng nudc sdng da bi suy giam.
Soéng Hién, song Bing 12 ngudn cung cip nudc sinh
hoat, sin xuat cho thi xa Cao Bing va mot s& huyén
1an c4n hién c6 ham lugng tdng chat rin 1 ling vuot
quy chuin nuéc mit loai B1 tii 2 - 3 14n, & cdc song
nhanh khdc xung quanh vugt tli 6 - 7 1an. Song Ka
Long hién dang bi 6 nhiém do c4c hoat dong giao
thong van tai va nudc thai sinh hoat. Poan sdng Ka
Long di qua thi xa Méng Cai dang c¢6 xu huéng gia
tdng ham lugng cdc chat 6 nhiém giy suy giam chat
lugng nudc.

Song Hong: Két qua quan tric mdi trudng khu
viic dau ngudn thudc tinh Lai Chau, Lao Cai, Cao
Biing, Ha Giang,.. cho thdy phan 16n cdc chi tiéu déu
ndm trong ngudng Al clia quy chuin nuéc miit.
Song Hong qua Phi Tho, Vinh Phiic ¢6 gid tri mot
s0 chi tiéu héa Iy héa sinh ( COD, BOD, va TSS)
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vugt quy chuén nuéc mdt Al. Tal mot s& diém quan
tric trén song Hong nim gan cidc nha mdy, xi
nghiép, cac khu vuc tip trung san Xuat cong nghlep
thi gid tri cdc chi tiéu nay tham chi x4p xi quy chuan
nufdc mit B1, tai mot s6 diém nhu diém quan trac
gin clia x4 Cong ty C6 phan Gidy Viét Tri, thong s6&
tong chat rin 16 lting (TSS) thim chi vugt quy chuin
nudc mit B1 dén gin 4 1an. Chat lugng nudc song
Hong tai Ha Noi con tuong ddi tot, cdc gid tri cac
thong s6 héa 1y va héa sinh (DO, BOD, va COD)
déu nim trong quy chun nuéc mit. Tuy nhién, ham
lugng c4c thong s& nay vao mua 1l thudng cao hon
so v6i mua kho c6 thé do su riia troi cdc chat 6 nhiém
ti thugng ngudn vé. So véi cac sdng khéic trong
viing, song Hong c6 mic d6 6 nhiém thap hon. Poan
song Hong chdy qua thii @ Ha Noi, c4c thong s6 6
nhiém thudng x4p xi ngudéng Al clia quy chuin
nudc mat.

Luu vite song Cau: Chat lugng nudc mit tai
viing thugng Iuu sdng Cau con tdt déu nim trong
gi6i han A1 clia quy chuén nudc mit, viing trung Iuiu
da gidm mic 6 nhiém, thong s6 héa hoc (Nh,") va
thong s6 tdng chat rin 1o liing da dat dudi ngudng
giéi han Al cta quy chuin nudc mit. Tuy nhién,
mtic dd 6 nhiém c6 xu huéng ting dan vé ha luu, dic

biét 1a nhiing doan sdéng CAu chdy qua thanh phd

Thadi Nguyén, tinh Bic Giang, tinh Bic Ninh va 6
nhiém ning tai song Ngii Huyén Khé, tinh Bic
Ninh. Nudc mit tai viing ha luu qua tinh Bic Giang,
tinh Béc Ninh van gia ting 6 nhiém, nhat 12 gi4 tri
mot 3 chi tiéu héa 1y héa sinh (COD va TSS) déu
vugt gi6i han B1 ciia quy chuidn nuéc mit, duy c6
thong s6 (NH,") da c6 ddu hiéu giam dan tii 2007 dén
nay. Chat lugng nuéc song Ngii Huyén Khé ngay
cang 6 nhiém va chua c6é diu hiéu dugc céi thién,
nudc song Ngii Huyén Khé bi 6 nhiém béi c4c chat
hitu co va céc chat 16 lting cao hon quy chuin nudc
mit A2 hang chuc d&n c4 trim lan tly ting thoi
diém.

Lutu viee song Nhué - Ddy: Moi trudng nudc mat
cia LVS Nhué - Py dang chiu sy tic dong manh
ctia nudc thai sinh hoat va cdc hoat dong cong
nghiép, nong nghiép va thuy san trong khu vuc.
Chat lugng nuéc ctia nhiéu doan song da bi 6 nhiém
t6i mic bdo ddng, vao mia kho, gid tri mot sd thong
s6 héa 1y, héa sinh (BOD,, COD, TSS...) tai cdc
diém do déu vugt quy chuin nuéc mit loai Al nhiéu
lan.

Song Nhué: Tai dau ngudn (sau khi nhan nudc
song Hong), nudc song hau nhu chua bi 6 nhiem.
Nudéc song Nhué tai cac di€m c6 it tap trung khu
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cong nghiép, khu dan cu chat lugng nudc sdng kha
t6t, déc biét 12 vao miia mua khi nuéc song day. Tai
mot s& diém chat lugng nude it nhiém ban do qud
trinh tu 1am sach ctia dong song va ndng dd céc chat
0 nhiém giam dan. Tuy vay, nuéc sdng Nhué bi 6
nhiém nghiém trong tai cdc diém tiép nhan nudc ti
song To Lich, cdc diém c6 khu cdng nghiép, cum
cong nghiép, 1ang nghé nhu tai vi tri diém nhap luu
cua song To Lich véi song Nhué (ctia dap Thanh
Liét) ham lugng c4c chat 6 nhiém trén sdng Nhué
ting dot ngdt, tat ca cdc chi tiéu quan tric déu c6 gid
tri vugt quy chuin nudc mit loai B.

Song Day: Nudc song Day va cdc song khac bi
0 nhiém & mdc nhe hon song Nhué va 6 nhiém chi
mang tinh cuc bd. Cang vé ha Iuu miic 6 nhiém trén
song PBdy c6 xu hudng giam. Ha luu sdng Ddy (tu
Kim Son - Ninh Binh ra ctia Ddy), do nguon thai &
thugng ngudn don vé da dudc pha lodng cong véi
qud trinh ty 1am sach ctia dong sdng nén chat lugng
nuéc 6 ha luu song Pdy dugc cai thién so véi cac
doan trén.

Céc song ndi thanh Ha Noi 12 noi tiép nhan va
din nudc thai sinh hoat, nuéc thai cong nghiép cho
thanh phd nén mic 6 nhiém nghiém trong, bién
thién tiy thoi diém. C4c thong sd déu vugt quy
chuin nudc mit loai B1 nhiéu 1an, thAm chi vugt quy
chuén nuéc thai sinh hoat (QCVN 14:2008.)

Heé thong song Thdi Binh: Chat luong nudc hé
thong song Thdi Binh doan chdy qua tinh Hai
Duong nhin chung con tuong d6i ddm bao. Tuy
nhién, cdc thong s6 vin nim & ngudng cao xap xi
hodc vugt quy chuin nudc mit loai A1.Trén song
Thai Binh, ham lugng c4c chit 6 nhiém trong ngudn
nudc tiép nhan nudc thai tai cdc song Long Hau,
Kién Giang mot s6 thong s6 héa ly-héa sinh (COD,
BOD,, TSS, dau md khodng) vi sinh vat gdy bénh
(coliform) vudt quy chuin nuéc mit Al. Bén canh
d6, da c6 mau phat hién dau hiéu 6 nhiém céc chat
nhu asen, cadimi.

Lutu vige song Ma: Trén song Ma, song Chu, gid
tri cdc chi tiéu héa sinh (COD, BOD;), va vi khuin
gy bénh (Coliform) vé co ban dat quy chuin nudc
miit loai Al, riéng thong s6 tong chat rin 1o ling
(TSS) phan 16n déu vugt quy chuin nuéc mit B1,
nuéc song thudng xuyén c6 mau do duc. Gia tri
thong s6 TSS c6 xu huéng gia ting trén sdng thoi
gian gan dy tai sdng Ma. Trong khi trén song Chu,
xu huéng nay lai gidm dan. Nguyén nhan clia hién
tugng néu trén do song Ma c6 lugng phu sa 16n hodc
do hién tugng x6i mon & thugng ngudn.



Song Huong (Thita Thién Hué): Chat lugng
nudc song HlIdng con tlidng dai tot, giatri quan tric
céc thong s6 dat quy chuin nudc mit, c6 thé ding
cho cap nudc sinh hoat sau khi xu 1y va cac myc dich
khdc (A2, B1). Pau ngudn sdong Huong nudc tucng
ddi sach (dat ngudng Al). Doan chay qua thanh phd
Hué (tit Bé€n do Long Tho dén nha may Dong lanh)
c6 gid tri chi tiéu héa sinh (BOD,) I6n hon tai cic
diém khéc do anh hudng ctia nudc thai sinh hoat.

Lutu vic song Vu Gia - Thu Bon (Pa Ndng -
Qudng Nam): Chat lugng nudc tai tiéu luu vic song
Vu Gia d3 bi 6 nhiém chat hitu co va ham Iigng ciin
16 ling tucng d6i 16n tai cac diém quan tric, chi tiéu
héa sinh (BOD,, COD) vugt quy chuin nuéc miit
loai A2. Chat lugng nudc tai tiéu LVS Thu Bon con
tuong doi tot. Cac chi tiéu héa sinh (BOD,, COD)
déu dat quy chuin nuéc mitloai A1, c6 thé ding cho
muc dich c4p nudc sinh hoat.

Luu vic song Tra Bong, Tra khiic (Qudng
Ngdi): Chat lugng nudc mit tai LVS Tra Bdng va
song Tra Khiic da bi 6 nhiém hitu co. Chi tiéu héa
sinh (BOD, va COD) vugt quy chuin nudc mit loai
B1. Tuy nhién, mic dd 6 nhiém tai LVS nay c6 xu
huéng gidm dan qua thdi gian.

Luu vyc song Kon, luu vuc song Ha Thanh
(Binh Dinh): Chat lugng nudc tai LVS Koén bi 6
nhiém hitu co. Chi tiéu héa sinh (BOD, va COD) tai
hau hét cdc diém quan tric déu vudt quy chuin nude
miit loai A1, mot s§ diém vudt quy chuin nudc mit
loai B1 (cht yéu tap trung vao cic thang mua kho).
Chat Iuong nuéc mit tai LVS Ha Thanh van con
tuong doi tot. Hau hét céc chi tiéu héa sinh (BOD, va
COD) déu dat ho#ic vugt khong nhidu so véi quy
chuin nudc mitloai Al.

Lutuvige song Dong Nai: Khu vic thugng ngudn
song Pdng Nai bit ngudn tit tinh Lam Pdng con
tuong d6i tot. Khu vic thugng ngudn song Dong Nai
tuy it bi tdc dong tii cdc nguodn thai cong nghiép
nhung da xay ra hién tugng rta troéi phu sa vao mua
mua lam chat lugng nudc thay d6i. C4c phu luu trén
song Pdng Nai thudc khu vuic trén nhu song Bé, La
Nga c6 chat lugng nudc kha tot, hau hét déu nim
dudi miic A2 theo quy chuin nudc mit.

Song Pong Nai doan chdy qua thanh phd Bién
Hoa va phu luu, phan luu: Chat lugng nuée song khu
viic nay chiu tdc dong 6 nhiém ning nhit trén toan
tuyén song Pong Nai. Trén khu vuc trung luu song
Dong Nai, mic do 6 nhiém dinh dudng kha cao véi
ndng do nito N-NH4 tai tit c4 c4c diém quan tric déu
VUGt gi4 tri giSi han theo quy chuin nudc mit loai

Al, dic biét tai vi tri Cau Ong Budng, gid tri ludn &
mtc cao trong nhiéu nim. Miic dd 6 nhiém vi sinh
vat tdng dan ti khu vuc trung Iuu cho dén gan cudi ha
luu sdng Pong Nai.

Song Sai Gon: La mot trong nhting phu luu 16n
clia song Ddng Nai, chat lugng nudc sdong Sai Gon
doan thuong luu con kh4 t6t, khu vuc ha luu da c6
d4u hiéu 6 nhiém hiiu co, dic biét khu vic Tp. H6
Chi Minh (cAu Sai Gon dén cau chii Y). Chi tiéu héa
sinh (BOD,, COD) va vi khuin giy bénh... déu
khong dat quy chudn nuéc mit loai A2, tai nhiéu
diém con vugt B1.

Song Thi Vai: Tai song Thi Vi, cic nd luc ngin
ngiia 6 nhiém da cho mot s6 két qua tich cyc thé hién
qua mot s& khu vic 6 nhiém ning nay da phuc hoi.
K&t qué khéo sét cho thdy, chat luong nudc dat miic
A2 trong QCVN 08:2008. Tuy nhién, cling xuat
hién véi cdc diém 6 nhiém mang tinh cuc b va dang
dugc khic phuc triét @€ (mot s6 cong ty va KCN).

Song Tién va song Hau: Trong nhiing nim gan
day, trén song Tién c6 xu hudng ting miic axit. Tuy
nhién, cdc gi4 tri ghi nhian dudc d&u nim trong miic
cho phép. Vao mua 1ii, hién tugng lan truyén phén
1am cho céc diém do ving trung va ha Iuu sdng Tién
c6 gia tri pH thap hon cidc diém do thudc ving
thugng luu. Vao giai doan mua kho, gid tri pH kha
cao (pH 7,5) tai cdc diém do thudc viing ha luu song
Tién.

Song Hau c6 luu lugng nude rat 16n (dic biét
vao giai doan mua 1), l1ong song sau va rdng nén
1am gidm ddng ké & nhiém phat sinh tli c4c hoat dong
phat trién kinh t&. Do vy, két qua quan tric cho thdy
chi tiéu héa sinh (COD, BOD,) kh4 thip va hau hét
déu dat quy chuidn nuéc mit loai A2. Mic dd 6
nhiém hitu co trén song Tién cao hon song Hau. Hau
hét c4c chi tiéu héa sinh (COD, BOD;) do dudc giai
doan 2008-2009 déu vugt quy chuin nuéc mit loai
A2. Tuy nhién, trong nhiing nim gan day, mdc do 6
nhiém c6 xu huéng giam di ding k&, tai céc vi tri
khdo sét cho thay chi tiéu héa sinh (BOD.) nim duéi
quy chufn nuéc mit loai A1 ¢6 thé sti dung cho nuée
sinh hoat.

Két qua quan tric tai tram Long Binh (An
Giang) nim diu ngudn sdng Tién. Vao mila mua, tit
thdng 5 dén thdng 10, gid tri oxy hoa tan DO dat quy
chuin nuéc mit loai Al, nhung vao mua kho ti
thdng 11 dén thang 4, gid tri oxy hoa tan DO & mtc
rat thap va c6 nhiéu bién dong, c6 thoi diém khong
dat quy chuén nu6c mit tdi thiéu loai B2.

Séng Vam Co: C4c chi tiéu héa 1y, héa sinh, vi
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khuin giy bénh (pH, DO, COD, BOD,, Nh,,
Coliform téng) déu bién d6i khong on dinh va vugt
quy chuin nuéc mit loai B1.

Ngudn nuéc song Vam Coé Pong cé6 miic 6
nhiém bién ddi khong 6n dinh va vuodt quy chuin
nudc mit mdc A2. Chat lugng nudc song Vam Co
Dong chua cé chiéu huéng giam 6 nhiém. Tai céc vi
trf cOng x4 c¢6 khuynh huéng gidm 6 nhiém tuy nhién
van cao hon quy chuin cho phép rat nhiéu Ian. Tuy
viy, ngoai cdc diém gin cdng x4 nudc thai, chat
lugng nude nhin chung dat quy chuén cho phép, diéu

nay thé hién song Vam Co6 Pong c6 kha ning tu 1am
sach tuong doi tot.

Chat lugng nuéc song Vam Co Tay it bi nhiém
phén hon sdong Vam Co6 Pong, cdc thong s& 6 nhiém
vugt tiéu chuin cho phép, tuy nhién mic dd & nhiém
khong cao nhu song Vam C6 Dong. Céc thong s bi
0 nhiém c6 gid tri do vugt quy chuin nuidc miit loai
A2. Nhin chung, nuéc song Vam Co6 Tay it bi 0
nhiém hon so v6i song Vam Cé Pong. "

Ngudn nudc dung cho tudi tiéu ndng nghiép trén nhiing canh ddng
doc hai bo song Ngii Huyén Khé, Bic Ninh
Anh: Lién minh Nudc sach
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CHUONG 3: CAC NGUON GAY © NHIEM NUGC CHiNH

( 1éc ngudn gay 6 nhiém nudc dudc phan thanh hai loai chinh theo kha ning xdc dinh vi trf va quy md ciia
céc ngudn nay. Hai loai d6 12 ngudn 6 nhiém diém va ngudn 6 nhiém dién.

Céc ngudn 6 nhiém diém 12 modt ngudn don 18 c6 thé xéc dinh dugc vi du nhu dudng dng cong thii. Vidu
cdc nha mdy san xudt, cdc cd sé xii Iy nude thai tap trung ctia thanh phd 1a cdc ngudn 6 nhiém diém.

Céc ngudn 6 nhiém dién bao gdm nudc mua chay tran hodc chdy ngam, trong qué trinh chdy tran mang
theo cdc chit 6 nhiém tii ty nhién va tif cac hoat ddng clia con nguidi chay vao cdc viing nuide mit nhu song, ho,
a0, kénh, rach va cdc vliing nuéc ven bién. Vi du cdc loai thudc trif siu, phan bén héa hoc tit viing dit nong
nghié&p va cédc khu vic din cu, cdc loai ddu md chat doc héa hoc 14n trong nuée mua d thi, chat thai chin nudi

khong tap trung, céc bé phét i hoai,. ..

3.1. Cic nguon 6 nhiém diém

Cdc nha mdy va khu cong nghiép

D& phit trién kinh t&, Viét Nam dang ddy manh
thu hit dau tu nudc ngoai va khuyén khich du tu
trong nudc trong linh vuc cong nghi€p. Nhung mait
trdi cia diéu d6 12 6 nhiém moi trudng dic bidt 12 6
nhiém céc viing nudc mit do ti€p nhan tryc tiép nudc
thai khong dudc xii 1y ho#ic xti 1y khong triét dé.
Nudc théi ctia hoat dong san xuit cong nghiép cé
thanh phan co ban khac nhau phu thudc vao nganh
san xuat, vi du nudc thai ctia nganh cong nghiép ché
bién thic phdm, gidy,...chl yé&u la chat hitu co; nudc
thai clia nganh luyén kim, san xuat gang thép, héa
chat, dét may ...1a cdc kim loai ddc/hgp chat ddc.

Anh: Lién minh Nudc sach

Véi cdc nha mdy dét may, nha mdy san
xuét gidy va bot gidy, nudc thai thudng c6 dod
pH trung binh ti 9-11 (mang tinh kiém cao),
thong s6 nhu cau 6xy sinh hoa (BOD;), nhu
cAu dxy hod hoc (COD) c6 thé 1én dén
700mg/1 va 2.500mg/1 vugt tii 7-14 1an so
véi quy chuén nuée thai hai nganh gidy va dét
nhudém (QCVN12/2008-BTNMT cho nganh
gidly, QCVN13:2008/BTNMT cho nganh dét
may), ham lugng tdng chat rin 10 liing TSS
cao gap nhicu lan gi6i han cho phép. Ham
lugng xyanua (CN) trong nudc thai cla
nganh dét vugt dén 84 1an so vdi quy chuin
cho phép nén di giy 6 nhiém ning né céc
viing nudc miit. "’

Trong khi d6 c4c nha mdy héa chit ciing
déng gép mot phan khong nhod vao ngudn tic
nhén giy & nhiém moi tridng nudc. Qua qua trinh ra
soat va ddnh gia cia Cuc Hoéa chit - BO Cong
Thuong, phin 16n c4c co s& san xuét héa chat vo co
o ban (axit, kiém...) sdn xuat trong diéu kién cong
nghé, thiét bi qud ci, lac hau do Lién X6 cii, Trung
Qudc hd trg cach day gan 50 ndm. Do do, cdc co s6
ndy cling phat sinh mdt lugng nudc thai 16n véi chat
lugng vugt qud tiéu chuan cho phép rat nhicu lan.
Con c4c nha mdy héa chit méi duge xay dung véi
cong nghé dugc coi 12 hién dai van khong trdnh khoi
viéc x4 thai gy 6 nhiém ngudn nudc ctia khu vuc,
dién hinh tai nha mday Dam Ninh Binh. el
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Hop 2: Van dé moi truong tai Nha may Pam Ninh Binh "

Theo phan 4nh ctia 6ng D5 Xuan Sinh xa Yén Khang, Y Yén, Nam Dinh: “Ba con & day hau nhu 12 bi
dnh hudng, U hét ca tai, khi san xuit mui hoi th6i ciia dam truyén va xa ra xung quanh. Hién nay, c¢6 2 ong
nuéc x4 rangoai sdng giy cho cd § 2 bén bs song chét ndi bung tring x6a. Thon Hao Phi, xa Khanh Phii tinh
Ninh Binh bi chiu 4nh huéng 6 nhiém 16n nhat tit Nha may dam”.

Theo S& Tai nguyén va Moi trudng (TN&MT) tinh Ninh Binh cudi ndm ngodi nha may dé mot lugng
amoni (NH,) dm dic thodt rakénh diéu hoa lam chét c4 va 3 con bo ctia nhan dan. Nguyén nhan do nha mdy
da bom nudc thai ra song Pdy véi ham lugng amoni va phét phat cao hon 50 - 179 14n so véi quy chuén cho
phép. Theo chi Pham Thi Poan, xa Khanh Phi, Yén Khanh, Ninh Binh phét biéu: “Bay gio ma khong lam
sach moi truong dugc cho ching chau thi cong ty nén dong ctia”.

Theo quy dinh ctia Luat Bao vé mdi trudng (BVMT) ( ndm 2005) cdc du 4n san xuit phai hoan thanh
céc hang muc dau tu, xti Iy moi tridng ciing nhu ddnh gid tdc ddng mdi trudng thi méi dugc chinh thic hoat
dong tuy nhién, nha mdy phan dam Ninh Binh mic du chua hoan thanh cdc cong viéc nay da di vao hoat

dong tt hon mét nam nay.

Theo b4o cdo Ban Quan Iy khu cong nghiép (KCN) tinh Ninh Binh sdu thdng dAu nim 2013, Nha mdy
DPam Ninh Binh trong KCN Khénh Phd da ba 14n @€ xay ra su ¢8 anh hudng xdu dé€n méi trudng, trong d6
ngay 7/5 nudc théi trong khu viic nha may chay ra song Chanh 1am c4 chét.

Da6i v6i céc khu cong nghiép (KCN), trong 6 ving
kinh t& ca nudéc, vilng Pong Nam B6 (bao gdm toan bd cdc
tinh thudc viing kinh t& trong diém phia Nam ndi tip trung
cdc KCN I6n cta ca nude) c6 lugng nude thai cong nghiép
phét sinh 16n nhat ca nudc, chiém khoang 50%.

Theo s6 liéu thong ké dén cudi thadng 6 nim 2015 cla
Téng cuc Mai trudng - Bo Tai nguyén va Mdi trudng,
trong tong s6 khu cong nghiép dang hoat dong trong ca
nudc c¢6 89% cac khu cong nghi€p da va dang xay dung hé
thong xii 1y nudc thai tp trung va 11% cdc khu cong
nghiép trén ca nuéc khong c6 hé thong xii 1y nudc thai tap
trung ma x4 thai truc ti€p ra ngudn ti€p nhan khong qua x
ly. Tuy vay, udc tinh van c6 khodng 70% trong tong s&
nudc thai phat sinh tit cdic KCN x4 thiang ra ngudn ti€p
nhan khong qua xtly.

Bén canh d6, cac doanh nghiép khong thudc khu cong
nghiép da c6 xay dung hé thdng xii Iy nudc thai nhung céc
hé thong d6 hau nhu khdng van hanh, van hanh khong hiéu
qua hoic xudng cap.

Thuc trang trén din dé€n mot khdi luong 16n nude thai
ctia cac KCN khi x4 thai ra moi trudng déu c6 c4c thong s6
6 nhiém cao hon nhiéu 1an quy chuin cho phép, cu thé:
ham lugng ciin 16 liing, hAm luong céc chat dinh dudng,
dic biét ham lugng coliform (yéu t& gay ra céc anh hudng
vé stic khde nhu dich béch,...) ¢6 ndi vudt quy chuin danh
cho nudc thai cong nghiép (QCVN 40:2011/BTNMT) tu
4.500 @n210.0001an. **”
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Hop 3: Thong ké 6 nhiém do san xuit
cong nghiép tai Thai Nguyén

Theo thdng ké so bo ctia S6 TN-MT tinh
Thdi Nguyén (2014), mdi nim, c4c co s san
xuét cong nghiép & tinh thai ra khoang 19 triéu
m’ nudc thai/ndm va dugc du bdo gia ting 22%
mdi ndm. Trong s& 100 co s& gdy & nhiém moi
trudng trén dia ban tinh di dudc thong k&, c6
52 c0 s8 ¢6 ngudn nudc thii gy 6 nhiém moi
truong nghiém trong, trong cdc dot kiém tra
hang nam da phat hién c6 don vi c6 hanh vi xa
nudc thai vuot tiéu chuin cho phép nhiéu 1an.
Nhiéu két qua phan tich mAu nuéc mit trén cdc
sudi tiép nhan nudc thai tf cdc mo khodng san
v c0 s6 sdn xuat cong nghiép, da c6 dau hiu 6
nhiém: chatrin 16 liing (SS) va mdt s6 kim loai
niing: Cd, Pb, Zn, Fe vugt quy chuén k¥ thuat
qudc gia vé chat lugng nuéc mit hang chuc
14n; nhiéu mAu nuéc ngAm c6 chi tiéu pH, Cd,
Mn vudt quy chuén k¥ thuét qudc gia vé chat
lugng nuéc ngam tii 1,2 dén 1,96 14n; c6 nhiing
mAu nude thai c6 ham lugng kim loai ning va
chét rin 1o liing vudt quy chudn moi trudng vé
nudc thai dén hang trim lan.

Nguon: Lé Trinh, Bdo cdo tai hoi nghi moi
truong toan quoc 2015



Lang nghé

Lang nghé 1a mot ddc thi cia ndng thon Viét
Nam, khdng c6 mot quic gia nao trén thé gidi ma
viing ndng thon lai cé mat @6 tip trung c4c lang nghé
véi hoat dong san xudt phi ndng nghiép nhiéu va da
dang nhu vay. V& co ban, lang nghé 1a sy tap hop ciia
rat nhiéu ho gia dinh/doanh nghiép nhé clng san
xuét kinh doanh mot nganh nghé/hang héa giong
nhau. Phan 16n 12 c4c lang nghé c6 truyén thong 1au
doi (dét lya, may tre dan, ch& bién thuc phim...), con
lai 12 cdc lang nghé méi phat sinh do nhu ciu thuc &
clia x4 hoi (tdi ché gidy, tdi ché nhua,tdi ché kim
loai...).

Hién nay, theo so liéu thong ké, d&én hét nim
2014, cd nuéce c6 t6i 5.096 lang nghé va lang c6 nghé,
trong d6, s6 lang nghé truyén thong dugc cong nhin
hién nay 12 1.748 lang nghé. C4c lang nghé tip trung
cht yéu tai ving Ddng Bing Séng Hong (>50%),
viing Bic Trung Bd va Duyén Hai Mién Trung 12
25%.... Theo két qua diéu tra tli c4c 1ang nghé, trung
binh hang ngay ¢6 t6i 15.000 m’nudc thai phat sinh
ma phan 16n 1a chua dugc xii 1y va x4 thai truc ti€p ra
cdc kénh muong, ao hd khu vuc lang nghé va viing
1an can (Nguon: Pdng Kim Chi, Bdo cdo tai Hoi nghi
Moi truong toan qudc 2015).

Khai lugng va dic trung nudc thai sn xudt tli
céc lang nghé phu thudc chii y&u vao cong nghé va
nguyén liéu ding trong san xuét. Ché bién luong
thuc, chin nudi, giét md gia sdc, dét nhudm... 1a
nhiing nganh c6 nhu cau st dung nuéc rat16n va cling
thai ra khéi lugng nudc thai rat 16n véi ham lugng
chat 6 nhiém hitu co rat cao. Mit khic, mot s6 nganh
nhu tdi ch&, ché tdc kim loai, diic ddng. .. c6 nhu ciu
st dung nudc khong 16n nhung trong nude thai lai

chifa nhitng thanh phan rat ddc hai nhu axit, héa chat,
mudi kim loai, xyanua va cdc kim loai ning. Phu
thudc vao tiing loai hinh lang nghé, 6 nhiém moi
trudng nude dudc phan ranhu sau

(i) O nhiém chét hitu cd tai céc lang nghé ché
bién luong thuic, thuc phdm, chin nudi va giét
md. Pay 1a céc loai hinh sn xuat c6 nhu ciu
st dung nudc rat 16n va nudc thai c6 do 6
nhiém hitu co rat cao. Him lugng cdc chit 6
nhiém hitu co/dinh dudng thé hién qua thong
s6 COD va BOD;, SS, téng N, téng P vugct
quy chuin nudc thai cho phép dén chuc lan.
bic biét 1a nudc thai tit khau loc tach ba, tach
bot den ctia qu4 trinh san xudt tinh bot tif sin
va dong giéng c6 dd pH thap, ham lugng
BOD,, COD vugt trén 200 Ian.

(i) O nhiém chat v6 co chil yéu tap trung tai cdc
lang nghé dét nhudm, thi cong m§ nghé va
may tre dan, tdi ché& gidly, nudc thai c6 ham
lugng cin 16n va chia nhiéu chat 6 nhiém nhu
dung moi, du lugng céc hod chat trong qua
trinh nhudm, ddnh bdéng. Nudc thai dét
nhudm chda nhiéu héa chat va cé @6 mau rat
cao, c6 ndi lén t6i 13.000 (Pt-Co), cao hon
quy chuidn cho phép gan 87 lan
(QCVN13:2008/BTNMT cho nudc thai dét
nhudm)

(iii) O nhiém kim loai niing ddc hai, du thai tit
nudc thdi clia c4c lang nghé ma, tdi ch& kim
loai... Qu4 trinh ma bac con tao ra mudi thiy
ngin xyanua, oxit kim loai, hgp chat crom
Cr* va céc tap chat khdc vugt quy chuin nudc
thai chophép tii 1,5-101an.

Hop 4: Pién hinh 6 nhiém lang nghé xay ra 6 mot s tinh nhu Bic Giang, Bic Ninh

Chi tinh riéng hon 880 hd gia dinh niu rudu tai Van Ha (Bic Giang) ludn nudi tit 15.000 d&n 20.000
con 1on, mdi ngy phét sinh khoang 1.500 m’ nudc thai, gAn 100m’ rdc chii y&u 12 phan gia stic déu dd tric
ti€p ra hé thdng cong rinh, ao hd, 1am cho ham lugng cdc chit & nhiém tai c4c viing nuéc mit niy vuot cic
quy chuin nuéc mit cho phép loai B1 nhiéu 1an: BOD, tli 8-10 14n, amoni tif 34- 96 14n.

Trén dia ban xa Phong Khé va khu san xut gidy Phd Lam, Tién Son (Bic Ninh) c6 dén gan 100 x{
nghiép nhé va 70 phan xudng san xuét nho, tao ra mdi ngay khoang trén 3.000 m’ nudc thai chia cdc héa
chat ddc hai nhu xiit, chat tdy riia, phén kép, nhua thong, javen, ligin, phAm mau,...Doan séng Cau chay qua
ranh gi6i Bic Giang, Bic Ninh giita huyén Viét Yén va Yén Phong bi 6 nhiém nghiém trong, nudc sdng miic

1én d€ sau 2h 12 ¢6 muti mui hoi thoi.

Nguén: Bdo cdo moi truong Quoc Gia 2012-Mobi truong nudc mdit
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Thanh phé va cdc khu dé thi

Luong nudc thai sinh hoat dd vao cdc song hang nim déu
tdng do t6c dd dd thi héa cao. Nudc thai sinh hoat chi€m dén
trén 30% tong lugng thai truc ti&p ra cic song hd, hay kénh
rach dan ra sdng. Theo s6 liéu tinh todn, Pong Nam bd va
ddng bing song Hong 1a 2 viing tap trung nhiéu lugng nudc
thai sinh hoat nhat ca nuéc.

Theo s6 liéu thong ké nidm 2009 thi lugng nudc thai phat
sinh tii 3 thanh ph6 16n ctia nude ta kha 16n va con ting nhicu
trong céc nim tiép theo cu thé 1a:

Thanh phé Tdng lugng nudc thai (m’/ngay)
nam 2009
Ha Noi 793 207
Hai Phong 255 988
H6 Chi Minh 876 170

Nguoén: PCD project for building the wastewater pollution
control action plan in Hanoi, Hai Phong, Ho Chi Minh city

Ciing theo thong ké ctia ngan hang thé gidi, tinh dén nim
2012, khoang 90% lugng nudc thai sinh hoat tai d6 thi cua Viét
Nam x4 vio mdi trudng khong qua xii 1y (Hink 9). Phan 16n tai
céc dd thi, nudc thai sinh hoat dudc xii 1y s6 bd qua céc bé tu
hoai, sau d6 theo c4c tuyén cong x4 truc ti€p ra moi trudng. Day
12 nguyén nhan co béan cta tinh trang 6 nhiém séng/ kénh/ho
trong khu vic d6 thi § Viét Nam, 4nh hudng dén canh quan va
chat lugng mdi trudng song ctia ngudi dan, giy biic xic manh
mé nhung hién tai chua dugc gidi quyét triét dé.

Hinh 9: Hién trang cong tac quan ly nudc thai
do thi tai Viét Nam
Nguén: Bdo cdo ciia Ngdn hang thé gici, 2012
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Trudc tinh trang nudc thai sinh hoat
gy 6 nhiém nghiém trong viing nudc mit
trong cdc khu d6 thi/thanh phd tip trung
dodng dan cu, cdc thanh phd da va dang xay
dung cac nha may xt ly nudc thai tip trung.
Tuy nhién, thuc t& trén c4 nuéc hién chi c6
29 tram xU ly nudc thai tap trung dang van
hanh va chi tap trung tai cac do thi loai III
tr6 1én nhu Ha Noi, TP. HCM, Quang
Ninh, Da ning..... Khoang 44 tram xii ly
nudc thai tip trung téng cdng suit:
1.600.000 m’/ngay dém dang thiét k&, xay
dung véi cdc ngudn vén ODA ciia Diic,
Nhat Ban... (Ha N6i, TP. HCM, Hué, Vinh,
Can Tho,...) "*”. Nhu vay, viéc xiy dung
céc nha mdy xUi 1y nudc thai sinh hoat van
chua ddp dng dugc lugng nude thai sinh
hoat phat sinh trén ca nudc tai cac khu do
thi/thanh phd va nuéc thai sinh hoat & Viét
Nam vAn con 12 ngudn gay 6 nhiém d4ng ké
cho c4c viing nuée miit,

Hién nay, trén ca nudc c6 trén 774 do
thi, trong d6 c6 2 do thi déc biét, 15 do thi
loai I, 14 @6 thi loai II, 53 db thi loai III, 65
d6 thi loai IV va con lai 1a d6 thi loai V;
trong d6 c6 khoang 100 do thi 1a trung tim
kinh t€ xa hdi quan trong clia cdc ving
mién. Ty 1& d6 thi héa trung binh khoang 35
%. Va dan s6 dd thi theo du bo, dan s @6
thi ndm 2015 12 35 triéu ngudi (chiém 38%
dan s6 cd nude), ndm 2025 12 52 triéu ngudi
(chi€m khoang 50% dan s& c& nudc), trong
vong 10 nidm téi binh quin din s6 ting
1,71%/mim "*”. Nhu vay, dan s6 dd thi c6
xu hudng tdng 1€n trong tuong lai theo dd 1a
lugng nudc thai phét sinh cling ting dang
ké. Diéu nay s& din dén tinh trang 6 nhiém
cdc ngudn nuidc mit xung quanh c4c thanh
phd/khu do thi sé cang trd nén tram trong
trong tuong lai néu nhu khong c6 bién phép
kiém sodt hiéu qua. ™"



3.2. Cac nguon 0 nhiém dién

C 4c ngudn 6 nhiém dién bao gdm nudc mua chy tran hoidc chdy ngdm trong qu4 trinh chay tran mang
theo cdc chat & nhiém tli ti nhién va tli cic hoat ddng clia con ngudi chay vao cdc viing nuidc mit nhu
song hd ao kénh rach va cdc viing nudc ven bién. Vi du du thita tii cdc loai thudc trif sAu, phan bén héa hoc tii
viing d4t nong nghiép va cdc khu viic dan cu, cic loai ddu md, chat doc héa hoc 14n trong nudc mua dd thi, chat
thai chiin nudi khong tap trung, cdc bé phdt tu hoai, hoat @ong khai thac khodng sén,. ..

Duwr thira thuoc trir sdu, phdn bon hoa hoc tir cdac
vang dat san xudt nong nghiép va cdc khu vuc
din cu

Céc hoat @dng san xuAt ndong nghiép (trdng trot,
canh tdc hoa mau) Iudn can st dung lugng 16n céc
loai thudc bao vé thuc vat va phan bén khic nhau. Vé
phan bén, mot phin dude hap thu chuyén thanh dinh
dudng cho cay, tuy nhién phan con lai chifa lugng 16n
nito phot pho, kali,...s€ bi
riia troi xudng kénh muong
rach song ngoi. Tuy nhién
v6i céc loai thudc bao vé
thuc vat tuong doi doc hai,
mdt phan bi bay hoi con lai
bi rta trdéi theo nudc mua
chay vao cdc viing nudc mit.
Tuong tu nhu vay, céc chat 6
nhiém tf dau md cla céc
phuong tién giao théng tu
dudng x4 thudng bi rlia troi
theo nudc mua vao céc
ngudn nudc. Chat thai chin
nudi khong tip trung, nudc
tli bé phét cling d& dang bi
rtia troéi  theo nudc mua
xudéng hé théng kénh
muong. DAy 14 nhiing ngudn
0 nhiém rat khé ki€ém so4t.

Vidu theo béo cdo “ Pdnh gid tinh hinh 6 nhiém
nudc Viét nam hién nay trong boi cdnh cé nhiéu vin
bdn quy pham phdp ludt diéu chinh vé kiém sodt 6
nhiém nudc’, s6 luong thudc bao vé thuc vat nhap
khau tif 20.000 tAn ndm 2005 1&én d&n gan 50.000 tan
nam 2014. Ca nudc c6 khoang 20.000 dai ly budn
ban thudc bao vé thuc vat, 97 nha mdy ché bién thudc
véi khodng 30.000 - 40.000 tAn/nidm. Cling véi do, s6
lugng phan bén ciing ting dang ké. Tl nim 1985 dén
nay, s0 lugng phén bon tiéu thy da ting t6i 500%.
Viét Nam hién sti dung khodng 10 triéu tAn phan bén
cdc loai mdi nim. K&t qua diéu tra ctia TS chiic
Luong thuc va Nong nghiép Lién hop qudc (FAO)
cho thay, hiéu qua st dung phin bén § Viét Nam chi

dat 45 - 50%. Diéu d6 c6 nghia 1a ndng dan cd bén
100 kg phan Ure hodc NPK vao dat, chi c6 45 - 50kg
phan 1a dugc cay trong hip thu va cho ra sdn phim
ndng san phuc vu muc dich gieo trong. S6 ludng
phan bén bi rlia tréi ma cAy khong hip thu dugc
chinh 12 t4c nhan gy ra 6 nhiém moi trudng, ma dé bi
4nh hudng nhat 1a moi trudng nudc.

Vi nganh chiin nudi mdi nidm théi ra khoang 73

triéu tdn chat thai. Phuong thic chin nudi ndong hd
van chiém ty 1& 16n, vi vdy viéc xti 1y va quan 1y nude
thai chan nudi ngay cang khé khian. Ca nuée ¢6 8,5
triéu ho chdn nudi quy mo gia dinh, 18.000 trang trai
chiin nudi tip trung, nhung mdi chi c6 8,7% s hd
x4y dung cong trinh khi sinh hoc (ham biogas). Ty 1&
ho gia dinh c6 chudng trai chin nudi hgp vé sinh
ciing chi chi€ém 10% va chi 0,6% s& hd c6 cam két
bao vé& mdi trudng. VAan con khoing 23% s6 ho chin
nudi khong xii 1y chat thai bing bat ky phuong phap
nao ma x4 thing ra cdc ngudi nudc mit
(kénh/rach/muong/hd,...) tai khu vic, gdy & nhiém
trAm trong ngudn nudc mit d6. Trong cdc trang trai
chiin nudi Ion quy mo6 cong nghiép, vin dé 6 nhiém
moi trudng do chat thai rin, nudc thai da va dang gay
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6 nhiém moi trudng nudc mit nghiém trong.. Ki€ém
tra 134 mau nudéc 14y tii c4c giéng khoan gan nhiing
h& chdn gia cAm chét, phat hién 23% s6 mau bi nhiém
ban cdc chat hitu cd vuot miic cho phép; 42,3% mau
bi nhiém vi sinh vat vuot gidi han cho phép.

D6i v6i nganh nudi trong thly san, mot trong
nhiing nganh thé manh cta san xuét ndng nghiép tai
Viét Nam, van d& nbi coOm trong moi trudng nudi
trong thily san hién nay chinh 1a § cdc viing nudi tom
va cd da tron tap trung. Dé c¢6 1kg c4 tra thanh pham,
néng dan phai st dung 3-5kg thidc an, nhung chi
khoang 17% luong thiic #n dugc c4 hap thy, phan con
lai hoa 14n vao méi tridng nudce. DAy 12 ngudn hitu co
dé bi thai va chay tran vao hé thong nudc mit gép
phin gy 6 nhiém cdc viing nuéc mit. Chat thai trong
nudi trong thly san 12 bun thai chita phan clia céc loai
thily san, nguon thic dn du thifa thdi rita bi phan hiy,
céc chat tdn du clia vat tu stii dung nhu héa chat, voi,
khodng chat, luu huynh Iing dong...Trong qud trinh
thay nudc, ngudn 6 nhiém nay sé& tran ra cic viung
nudc mit xung quanh tai dia phuong gy & nhiém
nuéc mét trAm trong.

Khai thdc khodng sdn

D061 v6i hoat @dng khai thac va ché bién khodng
san, nuidc dugc st dung véi khéi lugng 16n cho hau

hét cong doan san xuét. Qua trinh san xuat, thdo khd
md, tuyén quing, dd thai...phat sinh mot lugng nudc
thai 16n chdy tran trén cdc khai tridng xudng cic
vung nudc mat xung quanh da gay nhting tic dong
tiéu cuc t6i chat lugng ngudn nudc mit phuc vu san
xut ndng nghiép. Cu thé viéc khai thac khodng san
lam thay d6i dia hinh, hé thdng nuéc mit, diéu kién
tang trii va thoat nudc (tic dong co hoc) do d6 lam
thay ddi tinh chat vat 1y, thanh phin héa hoc clia nuéc
hay néi cdch khéc 1a 1am suy thodi chat lugng cdc
vung nudc mat chay qua khu vuc do.

Viung nudc mit & cic mo than thudng ¢é ham
lugng cao cdc ion kim loai niing, 4 kim, cdc hgp chat
hitu ¢, cdc nguyén td phéng xa... va cao hon so vdi
nudc mit va nudc bién khu vic khong ¢6 mo than va
cao hon quy chuin nuéc mit tif 1-3 1an. Trong céc
viing moé thiéc sa khodng, biéu hién 6 nhiém chinh
ctia cac vung nuéc mat la nuée bi duc béi bun - sét 10
Iting, ting ham lugng céc ion sit va mot sd khodng
vat ning. Viéc khai thac va tuyén quiing vang phai
dung dén thudc tuyén chia thily ngan (Hg), xyanua
(CN)... ngoai ra, cdc nguyén t6 héa hoc cdng sinh
nhu asen, antimoan, cac loai quiing sunfua c6 thé hoa
tan vao nudc.

Hop 5: Khai thac khodng san vang ¢ Viin Ban - Lao Cai va Na Ri, Bic Kan [16]

Tai khu khai thac vang 6 Vin Ban, Lao Cai, két qua phan tich cdc mau nuéc sudi cho thay, nuée ¢6 dau hiéu bi 6
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nhiém kim loai niing. Tai mot s6 mau c6 ham lugng kim loai ning cao hon quy chuén cho phép. Cu thé: Ham lugng As
(asen) c6 ndng dd tii 15,31.10°mg/1 d€n 37,34.10" mg/l cao gap 1,5 - 3,7 so v6i quy chudn nude mit (Cot A1) 120,01mg/l.
Ham Iugng Pb (Chi) c6 ndng 36 ndng do tii 24,88.10°mg/l d&n 57,11.10° mg/l cao gip 1,2 - 2,8 14n so v6i quy chuén nudc
mit (Cot A1) 12 0,02mg/l; Ham lugng Cr® (crém) tai 2 vi trf 1Ay mAu c6 ndng d6 cao gip 1,2 - 1,5 1an quy chuin nuée miit
(Cot A1); Ham lugng Hg (thlly ngan) tai khu viic sudi Chén thudc x4 Nam Xé ¢6 ndng @6 cao gip 1,3 14n so v6i QCVN;
Ham lugng tdng chat rin 16 ling (TSS) tai c4c vi tri 1y mAu c6 ndng d6 cao gap 1,1 - 3 14n so véi quy chudn nudc mit. (S&
liéu do dac moi truong do Trung tam Dit liéu va Ho tro iing phd su cé héa chdt thuc hién 08/2012)

Nguyén nhin ctia hién tugng nudc sudi bi duc va d nhiém kim loai niing 14 do: Hoat dong khai thic c4t, séi, vang sa
khoéng trdi phép trén phia thugng ngudn tai cdc diém Riing Xanh, Cot C5, Nam Xé. Ho xay bé chiin dong nudc sach,
ngay dém x4 nudc héa chat loc vang doc hai 1am 6 nhiém dong sudi phia dué6i. Hoat dong 1én It hozic mot s& co sé khai
thac khong theo quy trinh k§ thuat, khong c¢6 bién phép bao vé, phuc hdi moi trudng tham tri 1am thay d6i dong chay ctia
céc con sudi Chin, sudi NAm XAy Ludng va Ngoi Nhii; mot s6 khu viic da x4y ra hién tugng sat 16 bs sudi, gy anh hudng
16n dén c4c cong trinh ha ting, dat dai,... dic biét vao muia mua I

Tai khu khai thac khodng san 6 Na Ri - Bic Kan, nudc thai ra chii yéu tif qud trinh tuyén quing, theo cong nghé
tuyén quing lugng nudc thai vao hd thai khoiang 327.600 m’/nim va 10% lugng dat, cét chita quiing theo nudc thai (buin
quing khodng 5.460 m’/nim). Nudc thai 1a san phdm ctia qud trinh tuyén trong Iic nén hoan toan khong cé héa chat doc
hai. Toan bd lugng nudc thai nay tu chay vao hd chia bun thai bén canh xudng tuyén. K&t qua phan tich cdc mau nude
nim 2013 cho thdy nuéc mit khu viic du 4n c¢6 biéu hién bi 6 nhiém sit, ham Iugng téng chét rin 16 lung (TSS), lugng 6xy
hoa tan (DO), nhu ciu 6xy héa hoc (COD), nhu cau dxy sinh hoc (BOD,) déu khong dat quy chuin nudc mit.



CHUONG 4: CAC ANH HU'UNG VA THIET HAI CUA O NHIEM NUGC
PEN NEN KINH TE

‘ ] 4n dé chinh do 6 nhiém nudc gay ra la n6 giét ché't céc cudc séng phu thudc vao ngu6n nudc. C4,

tom, cdc loai nhuyén thé, chim va cic dong vat song phu thudc vao bd song, bd bién c6 thé bi giét
chét bdl c4c chét 6 nhiém trong noi cu tri ctia chiing. O nhiém nudc 1am gidn doan chudi thiic in ty nhién, pha

v3 cAu triic hé sinh théi, gAy ra bénh tat cho con ngudi.

Vi vy, trong cdng tic bio vé moi trudng, ki€ém sodt 6 nhiém nudc dugc coi 1 van dé quan trong nhét & cac

nudc tién tién nhu My, Nhat, Singapore, Piic, Han Qudc,...

Trudc hét, chuong nay xem xét cdc thiét hai do 6 nhiém nudc gy ra céc dnh huéng va thiét hai d6i véi
cudc sdng con ngudi trong d6 c6 thiét hai vé ngudn 10i thlly san, san lugng san xuat ndng nghiép, hoat dong

dich vudu lich.

4.1. Thiét hai do 6 nhiém nuéc t6i nganh nuéi trong thiy san

Anh: Internet

Tac dong nudc bi 6 nhiém dén nudi trdng
thly san 12 rat 16n béi vi nuée chinh 12 moi
trudng sdng clia ddng thuic vat thity sinh. Moi tridng
nudc 6 nhiém sé tidc ddng truc ti€p dén d6i tuong nudi

Hop 6: O nhiém do nuwéc thai khién hang tin ca chét
hang loat trén luu vuc song Buéi — tinh Thanh Héa

Ngay 4/5/2016, trén séong Buoi doan giap xd An Nghia,
huyén Lac Son, tinh Hoa Binh chay xuoi vé dia ban xa Thach
Lam, huyén Thach Thanh, tinh Thanh Hoéa c¢6 hién tugng nudc
song d6i mau den luc, stii bot, mui hoi va xuat hién dau hiéu ca
tu nhién trén song chét hang loat. Bén ngay 6/5/2016, xay ra
tinh trang c4 10ng cua ba con nhan dan dia phuong chét hang
loat gay thiét hai nghiém trong. Tinh dén ngay 7/5/2016, tong
s6 luong ca 1ong bi chét 13 trén 17 tAn — voi gia thi truong hién
nay khoang 100.000 VND/kg uéc tinh thiét hai la 17 ty dong.

Nguyén nhan ciia hién tugng ca chét hang loat 1a do nuéce
song Buoi bi 6 nhiém boi nude thai chwa qua xir ly cua 3 don vi
1a cong ty Tan Hiéu, cong ty Mia duong Hoa Binh va mot co sé
nudi heo. Bén ngay 18/5 B6 Tai nguyén - Méi truong da duara
quyét dinh xir phat hanh chinh d6i véi 3 don vi trén do vi pham
cac quy dinh vé bao vé méi truong, xa thai ra séng Budi véi
téng s6 tién phat hon 3,9 ti déng. Bén canh viéc xur phat, B
ciing 4p dung mtrc xtr phat bo sung 14 tam dinh chi hoat dong tir
3 dén 12 thang d6i v6i cac cong ty vi pham.

Nguon: Tong hop tir Internet

trong nhu 1am cho cdc loai thily san nu6i nhiém doc ~ (So'dd 1).
hoic thi€u dudng khi din dén chét; hoidc lam cho

chiing yé&u di rat dé€ ph4t sinh cdc loai dich bénh; bd
4n, cdi coc tdc dd ting trudng chim; chat lugng san
phim thily sdn suy gidm do c6 cdc thanh phan céc
chat trong mdi trudng nudc 6 nhiém thAm, ngdm vao



Déi twong Déi tugng

nuoi chet nudi nhiém

MOI
TRUONG
NUOC O

NHIEM

Déi twong Déi tugng nudi
nuobi bo an, khong dam bao
cham Ion ATVSTP

So d0 1. Tac dong nuwéc 6 nhiém dén thity san nudi trong

Dai véi hoat ddng nudi trong thiy sén, khi ngudn nudc 6 nhiém s& gy ra rat nhidu khé khin cho hoat
dong san xuat, d6 1a: ting chi phi dAu tu hé thdng co sé ha ting dé 14ng, loc va xi Iy nudc trudc khi cho vao ao
nudi; tdng chi phi du tu cho viéc st dung héa chat, ché pham sinh hoc cai tao mdi tridng; toc do ting trudng
clia tdm, c4 cham din dén thoi gian nudi kéo dai lam ting chi phi san xu4t nhu thic &n, van hanh quat nuéce, suc
khi, bom thay nudc; ting chi phi san xuét thong qua viéc st dung cac loai thudc, héa chat phong tri bénh cho
tom c4; gidm hiéu qua san xuit do ti 1& chét cao va giam kha niing canh tranh vé thi trudng va gid ban do chat
lugng c4 khong dap ting dugc yéu cau va doi hoi ctia thi trudng. .. (S6 dd 2)

DPAu tu hé thdng ao, bé 1dng loc Tang chi phi san xut

St dung thudc, héa chat, ché pham . o
: . Téang chi phi san xuat
sinh hoc lam sach nudc

Téang rdi ro
Tom ca tang trudng cham, thoi gian nuodi
kéo dai Tang chi phi san xuat

Nang suat, san lugng giam, hi¢u

Ty 1& chét .
y I chst cao qua SX giam

. St dung thudc khang sinh, ting
Ty 1€ nhiém bénh cao chi phi SX

Giam strc canh tranh

Chat luong san pham giam

Giam gia ban, hi€u qué san xuat giam

So d6 2. Tac dong ciia nuwée 6 nhiém dén nuéi trong thity san



Murc d6 thiét hai ciia hoat dong nudi trong thuy
san phu thudc vao cac mirc d6 6 nhiém moi truong
nudc; 6 nhiém nhe co thé chi giam hiéu qua san xuat,
giam lgi nhuan; 6 nhiém & murc do cao hon c6 thé dan
dén thua 15 trong san xuit do ning suat san luong
thép, gia ban thép,. ..; 0 nhiém ¢ muc nghiém trong
c6 thé dan dén hién tuong chét hang loat, thiét hai 1én
dén 100%, khong chi mot ho ngu dan ma co thé ca
vung nudirong 16n.

Bén canh muc d0 6 nhiém méi truong anh
hudng dén hidu qua san xuat thi trinh d¢, kién thuc
clia ngudi nudi trong thity san ciing ¢6 anh huong rat
16n dén murc d6 thiét hai. Viéc ap dung khoa hoc cong
ngh¢ vao qua trinh xu ly 6 nhiém nudc trong nudi
trong thity san s& gép phan lam giam thiéu thiét hai
c6 thé xdy ra.

Trén thuc té nhiing vung duoc quy hoach nudi
trong thuy san tap trung déu c6 ngudn nude dam bao
chét luong va khdi luong phuc vu cho san XUAt; tuy
nhién thong thuong hé thong song ngdi c6 luu vuc
rong 16n va co rat nhiéu céc nganh kinh té hoat dong
trong luu virc nay, mdi hoat dong chi gop mot phan
nho cac yéu t gdy 6 nhiém ngudn nudc ciing s& xay
ra hién tuong 6 nhlem ¢ khu vuc ha luu va tac dong
dén hoat dong nuodi trong thuy san. Ngoai ra nhiing
su ¢d khac nhu tran dau, ngap lut gy 6 nhiém ngudn
nude ciing 1a nhitng nguy co tac dong dén cac ving
nudi trong thiy san.

Can ¢t vao So do 2 ¢ thé tinh toan so bo mure do
thiét hai do 6 nhiém mai truong nude dya trén co cdu
gia thanh ctia mot s6 dbi trong nudi chu yéu da duoc
mot s tai liéu nghién ciru xac dinh trong nhitng nam
vira qua. Tuy nhién sd liéu tinh toan chi mang tinh
tham khao, va can c6 mot nghién ctru danh gia hé
théng, day du dé xac dinh ro dugc mirc d6 thiét hai do
6 nhiém mai truong nude dbi voi timg ving, timg d6i
tuong nuoi. Dudi day sé trinh bay woc lwong thiét hai
doi véi mét s6 loai thiy san chiém san luong 16n
trong co cAu nudi trong thuy san cia Viét Nam.

Udc tinh thiét hai do méi trwong nwéc é nhiém
voicdtra

Khong thé x4c dinh mirc d6 thiét hai do 6 nhiém
moi truong ddi voi nghé nudi ca tra mot cach chinh
Xéc, tuy nhién 6 nhiém moi trudng da tac dong truc
tiép dén hoat dong san xuit thong qua viéc tang chi
phi dau tu (thuéc héa chat,...), tang ty 1¢ chét, hao
hut, giam chét luong c4 thuong pham va giam gia
ban va strc canh tranh. Theo mét s6 nghién ctru vé ca

tra cia Nguyén Vin Thuin va V& Thanh Danh
(2010) vé co cdu gia thanh ctia nudi ca tra ving Dong
bang séng Ctru long thi thirc dn chiém 86%; gidng
6%; thudc thu y thuy san 2,5%; nhién liéu 0,7%; lao
dong 2%; cai tao ao 0,4%; 1ai vay 1.1%; khau hao
0,7% va chi khac 0,3%. Néu tang chi phinhién li¢u tir
0,7%1én 1,0% do phai bom nudc ra vao nhiéuhon do
nudc 6 nhiém thi 1kg cé tra s& phai ting 1én thém 50
ddng. Thude thu y va hoa chét xir Iy nude dau vao
tang tir 2,5% 1én 3,0% do nguén nude bi 6 nhiém va
dich bénh phat sinh nhiéu hon thi 1 kg c4 tra s& phai
tang chi phi 1én 85 dong. Nhu vy chua tinh ti 16 hao
hut ciing nhu chat luong ca giam, gia ban giam thi 1
kg ca tra da phai chiu thém chi phi 135 dong do moi
truong 6 nhiém. Vi san lwong 1,2 triéu tan nhie hién
nay, chiphinay sélént6il62 ty dong. ™

Udéc tinh thiét hai do méi truong nwéc 6 nhiém
voitom chdntrang

Tuong tu ca tra, cting khong thé tlnh hét duoc
nhitng ton thit do méi truong nude 6 nhidm mot cach
chinh x4c cho tit ca cac ving nudi tom chan tring
trén pham vi cd nudc, do d6 chico thé tinh toan tuong
dbi dura trén cac nghién ctru da c6 vé co cau gia thanh
ciia tom chén tring nudi. Theo nghién ctu cua
Truong Huyén Tran (2014) vé danh gia hiéu qua kinh
té k¥ thuat cia tom st va tom chan trang nuéi & Long
Pht, Soc Trang thi co cdu gia thanh cta tdm chan
tréng duoc xac dinh: Chi phi thirc an chiém 51%; Chi
phi con giéng chiém 16%; Chi phi thudc, hoa chit
chiém 5% va chi phi khac chiém 28 % (cong lao
dong, lai suét ngén hang, khéu hao,.. .). Chi phi cho
viéc cai tao moi truong, xu 1y ngudn nude dau va
phong tri dich bénh s€ gia tang khi moi trudng ngoai
c¢6 ddu hiéu 6 nhiém, chi phi c6 thé tang tir 5% 1én 6%
trong qua trinh san xuat, ttrc 1 ting 750 ddng cho mot

35



36

kg tom thanh phidm. Nhu vdy vdi sdn lugng tém chén trdng hién nay trén 400
ngan tdn, chi phi bé sung do moi truong 6 nhiém sé 1300 ty dong. "™

Udc tinh thiét hai do moi truong nudc 6 nhiém vdi tém si

Ciing nhu tdm chén tring va cd tra, cdc hd nudi tom su ciing phdi ting chi
phi cho cong tac xii 1y ngudn nudc dau vao va phong tri dich bénh trong qué
trinh nuoi khi ngudn nudc bén ngoai bi & nhiém. Viéc ting chi phi phu thudc
vao muic dd 6 nhiém ctia moi trudng nudc, ngoai ra 6 nhiém moi trudng nudc
1am cho ngudi nudi tdom phai chiu rat nhidu céc rii ro khic vé gid ban, thi
tridng, ... Theo nghién ctiu ctia Truong Huyén Tran (2014) vé ddnh gid hiéu
qué kinh t€ k¥ thuat ctia tdm st va tdm chan tring nudi & Long Phi, Séc Triing
thi gid thanh tdm sd co cAu nhu sau: Thic #n chi€ém 60%; con gidng chi€ém 7%;
thudc, héa chat 12% va chi phi khac (13i ngan hang, khiu hao, lao dong, ....)
chi€m 21%. Nhu vy chi ting tif 12% chi phi thudc, héa chat 1én 13% thi 1kg
tom thanh phim s& phai gdnh ting thém 1.500 ddng. Vi sdn lupng toém sii hién
nay trén 200.000 tan thi chi phi do moi truong 6 nhiém sé la 300 ty dong. ™'

Udc tinh thiét hai do méi truong nudc 6 nhiém véi nhuyén thé

Chi phi cho nudi nghéu chii yé&u Ia chi phi con gidng, cong lao dong san va
quan 1y bai nghéu. Nghéu nudi ngoai bi triéu bi tic ddng truc tiép béi ngudn
nudéc 6 nhiém tii trong noi ddng dd ra qua cic clia song va ciing chiu anh hudng
tric tiép tif cdc ngudn 6 nhiém tii ngoai bién nhu c4c hoat dong du lich, khai
thdc khodng sin, van ti bién,....Hang nim dién tich nu6i nghéu bi thiét hai do
0 nhiém moi trudng, dich bénh, chat lugng giong khong ddm bao, nudi sai k§
thuat (qué day), ..... dao dong tii 10-12%. Do d6 c6 thé x4c dinh so bd thiét hai
do 6 nhiém mdi trudng nudc ddi nudi ngao nhu sau: Gid ngao trén thi trudng
28.000 dong/kg. Thiét hai 10% tiong duong khoang 18.000 tan. Gid tri thiét
haila: 504 ty dong. "™

—




Udec tinh thiét hai do moi truong
nudc 6 nhiém véi cdc d6i tuong khdc

Bén canh nhiing ddi tugng chi luc
c6 san lugng 16n bi thiét hai do ngudn
nudc 6 nhiém thi cdc doi tugng khac nhu
cé truyén thdng, tdm cang xanh, cé rod
phi, tdm hum,.... cling chiu anh hudng
va thiét hai niing né do ngudn nuéc bi 6
nhiém. Nhiéu ving bi mait tring do
ngudn nudc bi 6 nhiém, dic biét céc
vung nudi canh khu cong nghiép, do thi
16n thi rdi ro vé 6 nhiém mdi trudng
nudc 12 rit16n va thudng truc.

Thong ké nhiing vu c4, tom chét
hang loat do chit lugng nudc nudi
khong ddm bdo din dén dich bénh ti
mot sO tai liéu nghién ctiu va trén céc
phuong tién truyén thong tif nim 2010 -
dau nim 2016 cho thay tong s6 kinh phi
thiét hai 1én @&n 1042 ty . Nhu vay
trung binh mt ndm nganh thiy san thiét
hai khoang 160,3 ty. Con s6 nay chi la
phan ndi cla ting bing chim, bdi tin
chic ring s& con nhiéu vu 6 nhiém ma
khong thong ké dugc.

Anh: Internet
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4.2. Thiét hai do 6 nhiém nuéc san xuat
nong nghiép

Theo két qua téng hop vé tinh hinh 6 nhiém
nudc 4nh hudng dén ning sudt va chat
lugng ndng san ctia Vii Duong Quynh **' cho thay:
mic do 6 nhiém khac nhau mic d6 anh huéng dén
san xuét nong nghiép khac nhau. Noi 6 nhiém ft,
ning sut gidm khoang 20%, noi 6 nhiém nhiéu,
ning suat giam dén 70, 80%, c6 nhiing rudng khi
chua 6 nhiém niing suat dat 6 - 8 tin/ha, khi & nhiém
chi thu dugc 1- 1,4 tAn/ha, c6 noi méi gieo cdy duge
vai tuan Iia nga sang mau vang va chét dan, cé nhiing
viing Ida van phat trién nhung dé&n thoi k¥ con gdi thi
ngd mau vang, kho 14 rdi chét hodc van trd bong
nhung khong chin dudc, ngudi dan thu hoach lda vé
cho gia sdc dn nhung ngay ca gia sdc cling khong dn
loai théc nay. Do d6, nhiéu noi ngudi dan bé hoang
khong trong trot nifa, thu nhép, ddi song clia nhan
dan bi &nh hudng, gay thiét hai nang cho nganh nong
nghiép. Nhiing viing dat bi 6 nhiém, dién tich dat
ndng nghiép bi suy gidm, ning suat ciy trong thap,
cay lda thudng bi 16p d6 va nhiéu hat 1ép.

Dién hinh tai Hung Long va Di St clia huyén
My Hao Hung Yén c6 dién tich Ida bi anh hudng bsi
nudc 6 nhiém khoang 500 ha, ning xuit gidm con 30
- 40%. Ngoai ra, mot s6 noi 6 nhiém niing phai bod
rudng, dién tich rudng hoang Ién t6i hang chuc ha
ndm rai rdc & cc tinh Bic Ninh, Hai Phong, Nghé

ternet

- dnh:
Hinh 10: Liia chdy ld, ngd rap vi ngém nwéc thdi tiv

nha mdy my Tinh Phong, Qudng Ngdi

38

An, Pdng Nai...Véi uéc tinh khoang 70 ta/ha vdi gid
ban 600.000 ddng/ta thi miic thiét hai do & nhiém
nudc gy ra kh4 16n. V6i miic thiét hai 8% niing suat
thi gid tri thiét hai khoang 6,72 triéu ddng/ha/nim.
Tai nhiing noi 6 nhiém niing phai bd hoang thi thiét
hai khodng 84 triéu/ha/nim ddi vé6i co ciu 2 vu lda
(Nam Pinh va Bic Ninh) va 126 triéu/ha/nim d6i
véi co ciu 3 vu nhu tai Kién Giang va Pong Nai.

Dong thdi, két qua udc tinh thiét hai trén 1 ha
dién tich Iia/nim cho thiy & cip x4 thi xi Man X4,
huyén Yén Phong, tinh Bic Ninh (khu vuc ddng
bing song Hong) c6 niing suat bi thiét hai ning né 1a
14 tan/ha/ndm, quy vé kinh t€ thiét hai khodng 3,9 ty
ddng/mim, d6i v6i cAp huyén thi tai Yén Phong - Bic
Ninh va Yén My - Hung Yén do dién tich bi anh
hudng rong nén thiét hai khodng 12,6 ty dong/nam.
Khu vuc ddng bing song Ciu Long, 3 Ap Linh
Huynh, xi Linh Huynh, huyén Hon D4t, tinh Kién
Giang, dién tich bi 4nh huéng 1én dén 180ha, v6i mic
thiét hai ti 80 -100%, udc tinh thiét hai Xap xi 22,7ty
ddng/nim va & C4nh ddng Ap Viing Gam xi Phudc
An, huyén Nhon Trach, tinh Dong Nai miic d9 thiét
hai 1én dén 6,3 ty ddng/nim.

Nhu vay, mic d6 thiét hai vé kinh t& trong san
xuit ndng nghiép & mot s6 khu vic chiu anh hudng
clia nudc thai 1a khd 16n, 1am giam chat lugng cudc
song clia ngudi dan, thiét hai dén nén kinh t& ctia dia
phuong, ddng thdi ciing 1am gidam ding ké GDP
trong nong nghiép cua ca nudc.

anh: Internet

Hinh 11: Nwdc thdi KCN Trang Dué, Hdi Phong xd ra
cdnh dong gay chét lia
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ZIng vn

e~ . ~ oK A . N . Anh: Internet
4.3. Thiét hai do 0 nhiém nudc gay ra voi nganh du lich

Ngélnh du lich nuéc ta gan nhu hoan toan phu thudc vao cdnh quan va su sach sé clia cdc ving bo
bién, viing nuéc mit (hd, sdng,...). Vi du, Ha Noi thu hit khich du lich trong va ngoai nuéc nhd
vao hé thong hd Ha Ndi (trong viing 161 gdm 6 quén chinh ¢6 hon 120 ao hd 16n nhd), trong d6, hd Tay,
hd Hoan Kiém da 12 nhiing hd ndi ti€ng thé gisi gin lién vé6i danh lam thing canh ctia Ha Noi. Céc bii
bién dep doc sudt trén ba ngan kilomet bd bién tif Quang Ninh, Hai Phong dén miii Ca Mau thu hit khéch
du lich va dua lai ngudn thu 16n cho GDP ctia dit nudc. Ngoai cdc bii bién, cdc dong sdng ciing tao ra
céc dich vu du lich trén nuéc phong phi (Song Han, song Huong,...). Céac dich vu dn theo cho nganh du
lich bao gdm nha hang khach san, danh bét thily hai san, san xuét thuc phdm, giao thdng van tai, kinh
doanh thuong mai,...tao ra rit nhiéu cong #n viéc 1am va thu nhap cho ngudi dan cdc viing nay. RS rang
cic viing nudc mit 1a nén ting cho nganh cong nghiép khong khéi du lich. O nhiém cic viing nudc mit
di1 16n hay nhd c6 thé giét chét nganh du lich va theo d6 1a tit ca cdc dich vu in theo.

Chua c6 nhiéu tinh todn dua ra con s& cu thé vé thiét hai d6i véi nganh du lich do 6 nhiém nuéc gay ra tuy
nhién c6 thé thay & nhiém nudc sé& gay ra nhung thiét hai to 16n cho nganh du lich ciing nhu c4c sinh k& phu
thudc vao nganh nay.

Nhu viy, mic @6 thiét hai vé kinh t& trong san xuat ndong nghiép & mot sd khu vuc chiu 4nh hudng cta
nudc thai 1a khé 16n, 1am giam chat lugng cudc song ctia ngudi dan, thiét hai d&n nén kinh t€ ctia dia phuong,
ddng thdi cling lam giam déng ké GDP trong ndng nghiép ctia ca nudc.
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CHUONG 5: ANH HUGNG VA THIET HAI CUA 0 NHIEM Nudc
DEN SUC KHOE CON NGUOI

A nh hudng ciia 6 nhifm nudc mat dsi véi stic khde cong ddng c6 thé thong qua hai con dudng: do in,
1 &u@’ng phai nudc bi 6 nhiém hay céc loai rau qua, thlly hai san dugc nudi trong trong nudc bi 6 nhiém va
ti€p xuc v6i moi truidng nude bi 6 nhiém trong qua trinh sinh hoat va lao dong.

Diin e B8

Hé thing cap nuac

o=

S TR LT LT T

So d6 3: Con dwdng tac dong ciia 6 nhiém nuwéc téi stre khoe cong dong

5.1. Nguy co mic cdc bénh truyén nhiém
do nudc mat bi 6 nhiém vi sinh vat tai
Viét Nam

nhiém vi sinh vat trong nudc: Vi sinh vat c6

hai trong nuéc nhu vi khuan, vi rdt va ky sinh
tring ¢6 ngudn goc tli chit thai sinh hoat clia con
ngudi va dong vatcod thé gayra nhiéu bénh nhu ta, ly,
thuong han, viém nhiém phu khoa, dau mit do, roi
loan dudng tiéu héa hay ngd ddc thiic #n, nudc udng,
céc bénh lién quan dén giun, sdn.... Trong moi
tridng nudc thi cdc loai vi sinh vat ndy dé dang phat
tan lay lan tti @6 lam cho bénh dich ngay cang lan
rong. Theo céc tai liéu khoa hoc trén thé gi6i, c6 hon
300loai bénh 1ay truyén qua dudng nudc .

Hién nay & nhiéu ving ctia Viét Nam van con
nhiéu hd din st dung nudc sdng, ao hd, kénh rach dé

phuc vu sinh hoat hang ngay, con s& nay theo thong
ké ctia BO Y t&€ chiém khoang 20% (tap trung & mot
PRI a N S N [14] N 5
sO vung nong thon va vung ngheo) . Viéc st dung
7z A 2, N . Y, ~ ’
céc ngudn nudce nay cho sinh hoat va dn udng chinh
12 yéu t6 1am gia tdng bénh truyén nhiém lién quan
dén nudc sach va vé sinh mdi trudng ctia ngudi dan
tai cdc dia phuong nay khi ngudn nudéc bi 6 nhiém.

Tai Viét Nam theo ddnh gia cuia WHO va
UNICEF nim 2011, s8 trudng hgp tif vong do cac
bénh lién quan dén nuidc va vé sinh 12 14.531 ca/nim,
chiém 3% trong ty 1& tif vong ctia c4 nuéc. Ciing theo
b4o c40 nay s6 nim mat di do tii vong va s6 nim séng
khoée manh mat di (DALYs) do cdc bénh lién quan
dén nudc va vé sinh 12 765.738 chiém 6% t&ng ganh
ning bénh tat ctia cd nuée "', Theo bdo cdo khac clia
Cuc Quan ly Tai nguyén nuéc nam 2010, 80%
tridng hgp bénh ly va tiéu chiy 1a do ngudn nudc bi 6
nhiém gy ra, chli y&u & cdc dia phuong ngheo. Pa c6
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nhiing trudng hgp bi tli vong do st dung nudc ban va
onhiém (chtiy&ulatréem)"".

Thém viao dé cé mot thuc t& tai rat nhiéu viing
cua Viét Nam ngudi dan dang phai st dung nhiing
ngudn nudc dang rat d nhiém cho hoat dong san xuat
nong nghiép. Dién hinh tai mot s6 viing ven d6 Ha
No6i (Gia Lam, Hoang Mai, Yén S&) ngudi din van
st dung ngudn nudc i song Kim Nguu va T6 Lich
cho hoat dong trdng rau va nudi c4, trong lda .
Viéc st dung cdc ngudn nudc 6 nhiém ndy trong
ndng nghiép dit ramdt nguy co mic cic bénh truyén

nhiém rit cao ddi v6i khong chi ngudi truc tiép lao
dong ma con vdéi ca nhiing ngudi tiéu dung cac san
phim nudi tréng & viing nudc nay. Mot vai nghién
ctiu di cho thdy riing ty 1& mic c4c bénh lién quan
dén duong tiéu hoéa tai cic xa ven sdng thudng cao
hon so véi cac xa khong bi anh hudng ctia nude song
(biéu @b 1 va biéu dd2) ""*", va ty 1& mic c4c bénh
dudng tiéu héa & nhém truc tiép phai ti€p xic véi
nudc 6 nhiém cao hon rat nhiéu so véi nhém khong

A 2 [14.20
tiep xuc e
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hirding

Biéu dd 1: Ty 1¢ dan mic cac bénh dwong tiéu héa tai mot s tinh
trong LVS Nhué - Pav cac nam 2006 - 2009
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Biéu d6 2: So sanh ty 1¢ mic bénh ly truc trang tai cic xi thudce tinh Ha Nam nim 2009
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5.2. Nguy co mic cdc bénh khong truyén
nhiém do nuéc mit bi 6 nhiém cac chat
héa hoc (kim loai ning va cac hgp chat
hiiu co)

A nhiém cdc kim logi djc hai (chi, thiy
011gc?11, ...) trong nudc: Céc kim loai ddc nay
khi & trong nuéc cé thé tich liiy trong trim tich, rat
khé xti 1y. Vi vdy, ching c6 thé xAm nhap vao chudi
thic in thong qua cic lodi ¢4, nhuyén thé,...va vi vay
s€ phd vo hé sinh thai. O nhiém kim loai doc hai
thudng gy ra thdm hoa mdi trudng nhu da tling xay
ra § vinh Minamata-Nhat Ban (1956) va gan day tai
mot khu moé gitia Rumani va Hungary (2001). Cac
tham hoa mdi trudng nay déu gin lién véi cac bénh
hiém ngheo nhu ung thu, di tat bam sinh,...c6 thé dé
lai hu qua qua nhiéu th& hé.

O nhiém cdc hop chdt hitu co trong nude: Céc
hop chit hitu co téng hop bao gdm cic chat mau,
thudc bao vé thuc vat, thudc kich thich ting trudng,

5.3. Chi phi khic phuc cdc tic dong dén
stc khoe cuia 6 nhiém nuéc
Viét Nam chua c6 mot nghién ciiu toan dién
nao danh gia vé ganh ning kinh t& do diéu tri
cdc bénh do 6 nhiém nu6c mit giy ra, nhung theo
thong ké ctia b Y t&, ti nim 2006 - 2010, Viét Nam
c6 khoang 6 triéu ca bénh thudc nhém bénh lién quan
dén 6 nhiém nudc (t, ly, thuong han, sot rét), va chi
phi diéu tri 6 triéu ca bénh nay d 1én d&n con s& 1a
400 ty ddong. Nhu vy trung binh mdt nim chi phi
danh chiia cac bénh nay la 100 ty dong.
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céc phu gia trong dugc pham, thuc pham. Céc chat
ndy thudng ddc va c6é dd bén sinh hoc kh4 cao, dic
biét 1a cdc hydrocacbon thom gy & nhiém moi
trudng va gy anh hudng 16n dén stic khde con ngudi.
DAy chinh 13 nguyén nhan giy nhiém ddc man tinh
va c4c bénh hiém nghéo nhu ung thu gan, ung thu
bang quang, ung thu phdi, ung thu tiéu héa, cic bénh
than kinh.

Tai Viét Nam chua c6 mdt nghién ctu nao danh
gid ham luong c4c chat doc hai, kim loai ning trong
san phdm ndng nghiép nudi trong trong cic ving
nudc bi 6 nhiém, cling nhu chua c6 mot nghién ciu
tong thé nao ddnh gid dudc cdc nguy cd mic cdc bénh
khong truyén truyén nhiém dic biét 1a ung thu trong
cong dong ngudi dan. Nhung véi hién trang ngudn
nudc mit Viét Nam dang bi suy thodi trim trong, két
hop véi viéc nhiéu ndi budc phai sii dung céc ngudn
nudc dang rat 6 nhiém cho ndng nghiép sé din dén
nguy c6 phoi nhiém cao véi céc chit doc hai trong
nudc & nhiém, din t6i cdc hé luy vé siic khde cho con
ngudi nhu trén.

Thém vao dé, bénh lién quan dén 6 nhiém moi
trudng con anh hudng d&n ngudi than, tao nén phi
gidn ti€p do nghi hoc, nghi 1am khi ngudi than bi dm.
Da s6 ngudi dan dugc hdi sau khi nghi 6m dé diéu tri
bénh hoc ¢6 ngudi than bi dm thi bi gidm khoang
20% thu nhép va suy gidm vé stic khoe khoang 20%
s0 V@i trudc khi bi bénh. Kéo theo d6 1a nhiing anh
hudng tim 1y bat 6n, khién ngudi ta khé c6 thé tap
trung cho cong viéc va hoc hanh khién hiéu quéi niing
suat khong cao, tham chi § nhiéu nghé nghiép, su mat
an tam lao dong s& gay hau qua nghiém trong vé kinh
t€, tinh mang.



Hép 6: Minamata: Ciin bénh kinh hoang do ngudn nuéc bi nhiém ddc thity ngan tai Nhat Ban

Diing vao thdi ky phdt trién ky diéu ctia minh
(nhiing nim cudi thap ky 60- dau 70), Nhat Ban phai
doi dién véi ndi kinh hoang mang tén thim hoa
Minamata, thAm hoa nhiém ddc methyl thily ngan
trén dién rong do &n phai thiiy hai sdn bi nhiém thiy
ngan tii vinh Minamata. Lan dau tién cin bénh nay
dugc phat hién tai Minamata thudc tinh Kumamoto
vao nim 1956 (trd thanh cin bénh dau tién cta loai
ngudi do phoi nhiém véi thuc vat, ddong vat bi nhiém

- doc tu trong mdi trudng), va nam 1968, chinh phu
Anh: Internet Nhat ban da chinh thic tuyén bé, cin bénh nay cho
cong ty Chisso* gy ra vi di x4 thai nudc théi chida thiy ngan vao vinh Minamata lam vinh bi 6 nhiém. Theo
céc nha khoa hoc Nhat Ban bénh Minamata rat khiing khi€p, c6 thé so sdnh v6i thim hoa hat nhan & Hiroshima
hay Nagasaki.

Bénh Minamata d€ lai nhiéu hau qué kinh hoang tiy theo muc dd nhiém doc. Nhiing ngudi bénh ning
thuong rd 1én vi dau d6n, thudng xuyén co giat va bi liét. Mot s6 bénh nhan bi mil, diéc hodc mat tri va nhiéu
ngudi bi nhe hon thi tay chan run, mit cdm gidc, mat thing bing. Phu nii nhiém metyl thity ngan khi mang thai
s& c6 nguy co sinh con liét ndo, bi diéc, bi mit hodc diu qué nho, 16n 1&n thi tAm tri phat trién cham.

Da cé bao nhiéu bénh nhdn bi bénh nay?

Theo Chinh phti Nhat thi c6 tdng cong 12.890 ngudi dd mic bénh cho dén nay. Tuy nhién day chi 12 con s&
thong ké dua trén nhiing 14 don da dugc chinh phii cong nhan mot c4ch chinh thiic, thuc t& con sd s& phai cao
hon nhiéu b&i c6 mot s6 da chét trude khi cin bénh nay dudc chinh thic kham ph4, va nhiéu ngudi chua kip
ndp don xin chiing nhan thi d chét, nhiéu ngudi thi khdong ndp don vi nhiéuly do.

Gdnh nang do thdm hoa Minamata gay ra

Thiét hai kinh t&: T6ng s6 tién bdi thudng cho cdc nan nhan bi 4nh hudng béi Minamata va tién dé 1am sach
vinh Minamata 1én dén 308,5 ty yén (tiong duong gan 2,829 ty d6 la m§). Trong d6 260 ty yén 1a s6 tién ma
Chisso phai bdi thudng cho cdc nan nhén bi bénh, 48,5 ti yén 1a s chi phi ma tinh Kumamoto da phai bo ra dé
nao vét lam sach Iong vinh Minamata.

G4nh ning x4 hdi: nhu phan tich & trén tdng s6 ngudi bi anh hudng bé bénh Minamata phai nhiéu hon con
s6 12.890 ngudi, hau hét nhitng ngudi bi 4nh hudng béi bénh nay déu khong c6 kha niing nhan thiic khé khin
trong di lai va phai song dua hoan toan vao bd me. Chua c6 gidi phdp nao chiia hoan toan dudc cin bénh
Minamata. Phan 16n cdc bénh nhin hang ngay phai dén bénh vién dé chiia tri va phuc hdi. Hién nay khi c4c
bénh nhén trd nén gia hon, s& ngudi phai nim tai vién hoic can su trg gitip tai gia dinh ciing ting 1én. Trong xa
hoi dang gia di ctia Nhat ban, thi gdnh niing tii nhiing bénh nhan nay I rat ddng ké.

* Trong sudt mot khoang thdi gian dai tif ndm 1932-1958, Cong ty Chisso da xa théi ra vinh Minamata
thudc tinh Kumamoto mot ligng nudc thai vo cuing 16n. Cho dén khi cong ty nay bi ngiing sin xuat vao nim
1968, thi lugng x4 thai ra vinh Minamata da bién vinh nay thay d6i hoan toan gidng nhu mot vinh chét. Theo
nghién ciiu gan day, lugng thily ngan chua dugc xti 1y trong giai doan ma Chisso thai ra vinh Minamata ldc bay
gio theo tiing giai doan 12 0,6-6 tan. Va mic dd nguy hiém van dugc nghién ciiu cho dén nay. [15,18,19,33]
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CHUONG 6: CAC CAU CHUYEN VE O NHIEM CAC VUNG NUGC MAT
TAI VIET NAM

6.1. Cau chuyén 6 nhiém tai su6i Bung Cu - Binh Duong

u6i Bung Cu bit ngudn tif phudng Binh

Chuén ctia thi x4 Thuin An, chdy qua thi trin

Théi Hoa va xa Thach Phuéc ctia huyén Tan
Uyén, chdy téi khu vuc ciu Ba Kién trudc khi d6 ra
song Pong Nai. Toan bd chiéu dai cta sudi 1a 4,35
km. Dong sudi tif dau t6i cudi nhu mot ciy kem ¢
qué, phia du nhon rdi mé rong dan ra. O dau ngudn,
ndi mach nudc chdy ra sudi rong khoang 1 mét. Bé
rong clia sudi ting dan, doan qua Binh Chuin rong 2
mét, qua téi Thai Hoa rong 1én 4 mét va khi t6i ctia
song Pong Nai da rong 1én t6i 30 mét.

Coi ngudn lich st cia sudi Bung Cu rat sau sic.
Tuong truyén, cach day hon 200 ndm, 6ng Pham Vin
Thuin, ngudi viing Tan Khanh - Ba Tra dd dat 1am
rudng, gdp mot ngusi dan dng néi ring: trude ddy cé
con Cit tu tré minh thitc ddy nén hinh thanh rach sudi
nhé cé nguoén nudc rat trong mdt. Nho dé nguoi dan
lang Phudc Loc (nay la phuong Binh Phudc) co dugc
nudc uong va nudc twdi cdy. Nghe vy, ong Thuin
cling ba con x4y dung miu dé thd dong sudi nay, goi
12 migu Ong Cii. V& sau Téng quan Nguyén Vin Thu,
ngudi 6 cho Tan Khanh cho x4y lai rong hon dé ths
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than th4nh t6 tién va dit tén 13 dinh Bung Ci (miéu
Ong Cii ndm trong khuon vién ctia dinh Bung Ci).
Nim 1858, Vua Ty Diic ban sic phong cho dinh
Bung Cu va c6 anky hién van con dugc luu gii.

Nudc su6i Bung Cu trude diy mic la udng dudc.
Ngudi dan di 1am rudng, néng thi xuéng tim & sudi,
bét c4, cua nuéng 1én 14 c6 thiic An. Ho ké lai cdch day
may chuc nim su6i Bung Cu rit trong xanh, 1a noi
hen ho clia cdc @6i trai gdi r6i nén vo nén chong
nhung gid thi nudc den va béc mui, rdc nhiéu 14p hét
sudi, nude chi t6i ngang bip chan ma bin qua khong
ai con ddm 16i xu6ng nita. Nho sudi Bung C,

X0 &
Anh: Lién minh Nude sach
trude day noi nay 1a mot vung nong nghiép tri pha.
Gio day né van mang tén sudi Bung Cu nhung thay
cho dong nudc trong thdy tan ddy 1a mot dong nudc 6
nhiém mau ghi sang den v6i nhiing réc va rac (bdo
diéntiDdng Cong sdn, 2007).

Nam 2011, theo khao st ctia S6 Tai nguyén va Moi
trudng tinh Binh Duong, hién sudi Bung Cu tiép nhan
nudc thai ctia hon 100 doanh nghiép va gan 1.600 nha
tro nam trén dia ban huyén Tan Uyén va thi xa Thuan
An véi luu lugng nuéc thai khodng 15.000m’/ngay
dém chua qua xU 1y, gdy 6 nhiém hifu co nghiém



trong cho sudi Bung Cii. Cu thé, ndng d6 COD vudt
quy chuin 2 - 414an, ham lugng NH, vugt quy chuén 8
- 12 1an, mot s6 vi tri da ¢6 dau hiéu nhiém kim loai
niing (Binh Duong tién hanh xit Iy 6 nhiém sudi Bung
Cit, trang Kiém sodt & nhiém, website Tong cuc Moi
truong).

O nhiém nudc susi Bung Ci gdy anh hudng I16n
dén hoat dong canh tdc cta ngudi dan. Viéc 1am
rudng hoic trong hoa mau khdng con mang lai 1¢i
ttic do ngudi ndng dan phai chiu nhiéu chi phi, trong
d6 ¢6 chi phi xing diu do phdi ding bom 14y nudc
ngim dé tudi va gid ca céc loai hoa mau khong 6n
dinh. Hién nay tAm ly chung ctiandng dan Ia san xuét
cam chiing va hy vong cdc du 4n cai tao sudi Bung
Cu thuc hién, céc thita dat ven sudi sé bi giai tda va
nong dan dugc dén bu.

Nim 2016, Lién minh Nu6c sach phdi hop véi
UBND phudng Tan Phuéc Khanh 1én k& hoach hanh
dong cu thé @€ gidi quyét tinh trang & nhiém sudi
Bung Cu thong qua cdc hoat dong nhu nao vét rac
thai, khoi thong dong chdy, truyén thong, ning cao
nhin thic cdng ddng, xay dung cic k& hoach thu
gom ric thdi. Cu thé, ngay 24/4/2016, Lién minh
cung UBND phudng Tan Phuéc Khanh da t6 chic
thanh cong hoat ddng khai thong, lam sach doan dau
su6i Bung Cu v6i su tham gia cia chinh quyén va cdc
doan thé dia phuong, sinh vién trudng dai hoc Binh
Duong, va dic biét 1a ¢6 su tham gia nhiét tinh cta
hai don vi by doi két nghia déng tai dia phuong. Hoat
dong khong chi cai thién tryc tiép chat lugng nudc
su6i Bung Cli ma con nang cao y thic cho cong dong

dia phuong va tdc dong t6i chinh quyén thi xa Tan
Uyén trong viéc day nhanh c4c k& hoach bdo vé méi
trudng trong khu vuc.

B d6i tham gia thu don réc thai trén sudi Bung Cu
(Anh: Lién minh Nudc sach)

6.2. Cau chuyén 6 nhiém tai kénh 4 xa - Bic Ninh

V(si t8ng chidu dai 1a 3.100 m, kénh 4 xa chay
qua dia phan phudng Khic Niém (thanh phd
Béc Ninh) va cdc xa Tan Chi, Lac V&, Lién Bdo
(huyén Tién Du) rdi @6 vao sdng Tao Khé. Kénh 4 xa
c6 nhiém vu tuéi tiéu cho cdc canh dong trong khu
vuic. Tuy nhién, hién nay con kénh nay dang phai ti€p
nhén céc ngudn nudc thai chua qua xt 1y hodc xt 1y
chua triét d€ tii cc co s& san xuat bun tai thon Tién
Trong va Tién Ngoai thudc xa Khic Niém, nudc thai
clia cdc trang trai nho va viia thudc xa Lac Vé va Tan
Chi, nudc thai tit cic doanh nghiép chdn nudi (bao
gdm xi nghiép ngan gidng, cong ty TNHH mot thanh
vién Ion gidng Lac V&, cong ty TNHH Ché bién thiic
phdm DABACO), dong thdi ciing 1a kénh tiéu thodt
nudc thai sinh hoat ctia cdc ho dan s6ng quanh khu

vuic. Két qua khéo sét ctia Trung tam Nghién ctiu moi
trudng va cong ddong (CECR) thang 9/2015 viia qua
cho thdy c6 t6i 40 diém x4 thai doc theo chiéu dai chi
khoang 3 km ctia kénh. Tuyén kénh 4 xa 12 mot trong
nhiing diém x4 nudéc thai 6 nhiém nhat vao sdng Tao
Khé hién nay.

San xuit ndng nghiép van la nganh sn xuét chinh
clia ngudi dan quanh khu viic kénh bon xa nhung do
nudc tudi tieu bi d nhiém khong thé sit dung dugc nén
thdi vu bi chAm. Néu van cti dn nudc vao cdnh dong
thi Iia bi anh huéng nhu thdi ré, nhiéu sAu bénh, phat
trién manh nhung niing suit kém. Hién tugng nay
dién ra ti ndm 2008, cénh dong bi anh huéng ning la
canh ddng cta thon Van Trung, Chi Pong - xa Tan
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Chi, cénh ddng ctia xa Lac V&. Néu nhu niing suit
lda trude day (truéc ndm 2008) 1a 2 - 2,5 ta/sao thi
dén nay chi con 1 - 1,3 ta/sho. Nhim han ché tic
dong ctia & nhiém nudc t6i san xuat ndong nghiép,
ngudi dan trong xa phai tu dao mot con kénh riéng,
tach biét v6i hé thdng kénh muong cii nhim chia
nudc mua @& phuc vu cho san xuat Ida, nhung day
chila giai phdp tam thoi.

Tinh trang nu6c bi 6 nhiém ciing 1am gidm ning
suat nudi trong thily sin tai céc thdn gidp khu vuc
kénh 4 x4. Mot s& thsi diém xuat hién hién tugng cd
chét hang loat, gy rat nhiéu t6n thit vé& kinh t& cho
céc ho gia dinh nudi trong thlly san tai ddy. Viéc
khai th4c thity san trén kénh 4 x3 ciing da bi x6a s6.

Anh hudng t6i ngudn cAp nudc sinh hoat:

Nha mdy nudc sach bit ddu cung cip nudc cho
nguoi dan thon Van Trung - x4 Tan Chi tU ndm
2011. Thoi di€ém ban dau 100 ho gia dinh trong thon
da dau ndi v6i hé thong d€ sti dung nudc sach nhung
dén nay chi con khoang 50% ho sti dung. Nguyén
nhan 12 do hé thdng 14y nuéc clia nha may dit trén bo
kénh Bon X4 dang bi & nhiém ning, vi vy ngudi
dan lo 14ng ring nuéc ngdm ma hé thong hiit 1én dé
st dung cfing c6 thé bi 6 nhiém. Thém vio d6 da hon
hai han dudng 6ng din nudc sach ctia nha mdy bi vo
khié&n ndi lo Iing nudc 6 nhiém tit kénh Bén X4 tran
vao dudng 6ng cap nudc sach lai cang gia ting.

Anh hudng tdi sinh hoat va svic khoe

Do hé th6ng muong kénh muong ndi dong & gan
véi khu dan cu, béi vy mdi 1an din nudc cho nong
nghiép, nudc 6 nhiém bdc mui lam &nh hudng t6i
sinh hoat ctia nguidi dan quanh d6. Nuéc 6 nhiém t6i
mtc chi cAn @€ da cham vao nudc c6 thé giy ngita,
mén do. Theo nhu phan 4nh cta tram y € xd Tan
Chi, hién tugng ngudi dan bi ngia, di Ging man do
phai t6i tram y t€ xin thudc gia ting 1én rit nhicu vao
mdi vu cay so vdi khoang thdi gian khéc trong ndm.
Hién tugng nay chi bit ddu xdy ra vio mdt hai nim
gan day.

D@ gidi quyét dit diém tinh trang 6 nhiém nudc
tai kénh Bon X3, §6 Tai nguyén va moi trudng tinh
Bac Ninh da c6 ké hoach cai tao hé thong xti 1y nudc
thai cho lang bin Khic Niém, ddng thdi doc thic
céc doanh nghiép thudc tap doan DABACO nhanh
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chéng x4y dung va van hanh cdc hé thong x{i 1y nudc
thai, chAm dyt tinh trang x4 nudc thai chua qua xt ly
ra moi trudng. Cluing véi su phdi hop ctia Trung tAm
Nghién ctiu mdi tridng va cong dong (CECR) va
Lién minh Nudc sach trong viéc hd tr¢ k§ thuat va
huy ddng vai trd gidm sit ctia cong dong, hi vong
chat lugng nuidc kénh Bon Xa sé& duoc khoi phuc
trong tuong lai gan.

Hinh 4nh mot cdng x4 thai bén bo kénh Bén Xa
Anbh: Lién minh Nuoc sach



6.3. Cau chuyén 6 nhiém tai sudi B6 C4 - Son La

LIIu vuc sudi B6 C4 nim trén 3 don vi hanh
chinh ctia tinh Son La gdm huyén Thuén
Chau, huyén Mudng La va thanh phd Son La. Khu
vic cudi ngudn cta luu vic sudi Bé C4 1a hang Tat
Tong ndm ngay canh bin B6, phudng Chiéng An,
thanh ph6 Son La 1a mot hang d4 ty nhién. Trudc day,
ngudn nudc chdy trong hang rat doi dao, ngudi dan
dia phuong c6 thé st dung cho sinh hoat, san xuat
ndng nghiép. Hién nay, mot phan ngudn nuéc 14y ti
hang T4t Tong dugc nha mdy cap nudc sach Son La
stt dung dé cung cip nudc sinh hoat cho 11.000 ho
dan thanh phd Son La vé6i cong suat 12.500 m’/ngay
dém va mot phan phuc vu sdn xuit ndng nghiép.

Trong nhiing ndm qua, c4c cd s so ché ca phé trén
dia ban cdc xa Chiéng Co, Chiéng Pen (thanh phd
Son La), va ban Pong Hung (xa Mu6i Noi, huyén
Thuan Chau) da x4 nudc thai truc tiép khong qua xt
Iy ra moi trudng gy 6 nhiém ngudn cip cho Xi
nghiép cap nudc sach Son La. Tif nim 2012 dén
2014, mdi khi vao vu thu hoach ca phé tii thang 10
dén thang 12 hang ndm nha may nudc thanh phd Son
La phéi diing sdn xuat tii 1 dén 2 1an, mdi 1an tii 12
dén 24 gio, 1an dai nhat la 36 gid giy anh hudng
khong nho t6i sinh hoat clia ngudi dan thanh phd Son
La. Bidc biét, trong thang 10/2015 nha mdy da phai
ngiing hoat dong t6i 4 14n do ngudn nudc bi 6 nhiém.

Viéc so ché ca phé tai Son La chi yéu bing
phuong phap uét nén lugng nudc thai trong qua trinh
san xuat kha 16n. Hién tai, tit ca cdc ho gia dinh va
doanh nghiép san xuat ca phé tai day déu chua cé mot
quy trinh x{ If chat thai, nuéc thai ndo dudc trién
khai. Hién nay, mot phan chat thai vo ca phé dugc
chdn tai cic hd dat @& 1am phan bén, nuéce thai ca phé

chi c¢6 phuong ph4p duy nhat 1a dao bé trii, tuy nhién
sau mot thoi gian lugng nudc thai nay cling sé ngdm
xudng nudc ngdm hoc khi mua xudng sé chdy tran
ra cdc sudi chdy vao ngudn cap nudc ctia nha mdy.
Kem theo d6 1a viéc st dung thudc trii sau, thudc trit
¢4 va phan bén héa hoc kha phd bign. Dic biét, viéc
sti dung héa chat ndng nghiép trén dat doc 1am du
lugng héa chat nhanh chéng xAm nhap vao cic sudi
trong luu vuc.

Trudc tinh hinh d6, tinh Son La da c6 nhiing hanh
dong ban dau d€ ngin ngiia va ki€ém sodt ngudn giy 6
nhiém thdng qua viéc xli phat d€ rin de cdc doanh
nghiép giy 6 nhiém I6n. Tuy nhién, tinh hinh 6
nhiém nudc do so ché ca phé van khong hé suy giam,
béi ngoai cdc doanh nghiép con mot khdi luong 16n
nudc thai xuét phat tif nhiing hd gia dinh, do d6 viéc
4p dung c4c khung phdp 1y @€ xii phat 1a rat kh6 khin.
Ngoai ra, do diéu kién kinh t& con kém phat trién,
trinh do dan tri han ché& nén viéc ap dung cdc cong
nghé xti 1y chat thai, nudc thai cling con gip rat nhiéu
kho khan.

Nam 2014 va 2015, Lién minh Nudc sach va
trudng Pai hoc TAy Bic dd c6 nghién citu ban dau vé
tinh hinh 6 nhiém tai dy va trién khai mo hinh cdng
ddng tham gia gidm sat 6 nhiém nudc dé cung cap
thong tin cho cd quan quan Iy moi trudng dia phuong
cling nhu ning cao y thic cua ngudi dan. Nam 2016,
Lién minh du kién trién khai c4c hoat dong cu thé
hon nhim tiing budc gidi quyét tinh trang 6 nhiém
nudc do so ché ca phé tai Son La thong qua hd trg
nghién cifu va trién khai cong nghé xii 1y nudc thai so
ché ca phé quy mo ho gia dinh, hd tr¢ tu van k§ thuat
cho cdc doanh nghiép, va cling véi chinh quyén dia
phuong va cdc bén lién quan xay dung k& hoach kiém
sodt 6 nhiém nudc trén dia ban. Van d& 6 nhiém
ngudn cap nudc cho thanh phd Son La chi c6 thé
dugc giai quyét khi ca chinh quyén 1an doanh nghiép
vangudi dan cing nhau hgp tic.

Hinh 4nh nudc thai so ché cafe dugc chia
trong cdc ao dat tu dao
Anh: Lién minh Nudc sach
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6.4. Cau chuyén 6 nhiém tai 4u thuyén Tho Quang - Pa Ning

X uthuyén Tho Quang- Pa Ning Ia noi dé cac
tau thuyén t6i neo dau va khu tri khi bao 16n
xay ra. Khu vuc nay dudc xay dung theo quy hoach
do UBND thanh phd Da Néng phé duyét va dugc dau
tu xay dung va dua vao st dung tit nam 2004 véi 58
ha mit nu6c va 25 ha mit dat, ddm bao cho khoang
1.000 tau c4 neo dau, tranh tri bdo. Gan 12 nim qua,
au thuyén d3 roi vao tinh trang qua tai tau thuyén.
Nhiing ngay mua bdo, 4u thuyén Tho Quang day dic
tau c4. O nhiém mai trudng nudc ciing vi thé ma ting
dot bién.

C6 thé néi, khu vic nay ti€p nhan rit nhiéu
ngudn chat thai khdc nhau bao gdm ngudn nudc thai
sinh hoat, nudc thai cong nghiép tif cdc nha médy ché
bién thily san, nudc thai va chat thai sinh hoat tif khu
viic chg c4, chat thai va nudc thi tif thu thuyén, va
nudc thai tif cdc 10ng bé nudi cd. Phan 16n céc ngudn
thai nay khong dudc thu gom va xti 1y trong thdi gian
dai tich tu tao 16p bun ddy 16n, phan hily gdy mui hoi
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Hinh anh &u thuyén Tho Quang ngép tran ric thai

Anh: internet

thoi. Mui hdi 6 Au thuyén va cang c4 Tho Quang
khdng chi bdm vao quan 4o, x0c¢ vao tan bita &n cla
cd hd dan doc bé Pong song Han ma con anh hudng
dén khéch du lich dén thim Da Ning. Pay la mot
hinh tugng khong dep d€ lai trong 1ong du khéch khi
dén véi thanh phd.

O nhiém nudc do co ché qudn 1y hay do ¥ thiic
nguoidan?

Mot trong cidc nguyén nhin ndi cdm gy 6
nhiém khu vic au thuyén la chat thai clia c4c tau
thuyén neo diu tai cing c4 va ra vao ciu cang. Cing
c4 la cang 16n ctia mién trung, c6 chg dau mai thiy
san thudc cap qudc gia, vi vy thu hiit nhiéu céc tau
tai cac tinh neo dau khac. Thoi gian luu trd cla
thuyén dai ngay, lugng chat thai ciing gia ting.

Luong réc thai cha yéu théi ra Ia rdc sinh hoat
ngu dan. Ngu dan c6 tau cd neo dau & au thuyén Tho



Quang ciing thiia nhén rac thai sinh hoat ndi khip
mit nuée 12 do ho thd xudng. Néu ciu hoi tai sao
khdng dua rac 1én by, chiing t6i dudge mot s6 ngu dan
cho biét ring ho da...quen véi viéc tha riac xudng
song! Khong thé trach ngu dan x4 réc tly tién, béi ai
ciing hiéu, @ thay d6i théi quen nay clia ngu dan
tling sdng tam bg trong nhiing diy “nha chd” ven
song Han hay nhiing mdi nha trong tru6c trong sau
ven bién, khdng phai Ia chuyén dé dang. (ngudn bdo
DPai Poan Két, 1/2016). Ngoai ra ngudn thai con
xuat hién tif qud trinh bio quan hai san, nuéc d4 thiia;
nudc riia tau thuyén, riia cdc cdng cu, dung cu nhu bi,
két, thung, ngu ludi cu. Réc thai, nudc thai trén tau,
thuyén dugc thai tric ti€p ra viing nuéc mit quanh au
thuyén.

Miic du, don vi quan 1y truc ti€p khu vuc nay 1a
Ban quan 1y (BQL) Au thuyén va Cang cd Tho
Quang d3 ¢6 nd lyc trong viéc thu gom, ting cudng
cdc bién phdp tuyén truyén, nhic nhd, xi 1y nhung
do tap quan, théi quen cua ngu dan, nén tinh trang xa
thai vin dién rarat phd bién.

Bién phdp xit Iy ¢6 rat nhiéu, tuy nhién cé
thic sy hiéu qud?

Truée thuc trang trén, UBND thanh phd da
dong y cho Cong ty TNHH Khoa hoc Coéng nghé
moi trudng Qudc Viét (goi tit 1a Cong ty Qudc Viét)

6.5. Cau chuyén 6 nhiém & ao ho Ha Noi

dau tu, xay dung va van hanh tram XLNT tip trung
ctia KCN Dich vu thity sin Da Ning theo hinh thtic
BO, quy md 7.000m’, cdng suét xti 1y 5.000m’/ngay-
dém (giai doan 1 xti 1y 2.500m’/ ngay-dém). Nhung
bién phap x4y dung tram xi 1y néu thuc hién t6t van
thi chua da khi y thic cua ngudi dan va théi quen xa
rdc thai bita bii clia cdc thu c4 khong thay doi.

Vi thé, trong ndm 2016, Lién minh Nudc sach
cung v6i Chi cuc Mdi trudng thanh phd Da Néng da
c6 k& hoach xay dung t6 cong ddng giam sat dé ki€ém
so4t 6 nhiém tai khu vuc 4u thuyén véi muc tiéu 1a
nang cao y thiic, thay d6i hanh vi ctia cong ddong dan
cu song tai khu vuc Au thuyén va cong dong song
trén c4c thu cd neo dau. Cu thé, td gidm sit sé bao
gdm thanh vién ctia cdc don vi quan 1y Au thuyén,
ban quan 1y chg c4, ... sé dinh ky di ki€ém tra va phat
hién 6 nhiém/ hoat ddng xa théi trong 4u thuyén, sau
dé bdo cdo vé6i ban quan 1y dé c6 hinh thic xi 1y.
Dong thdi tién hanh tryc tiép truyén thdng, gido duc
y thiic cho céc chii tau thuyén neo dau tai au thuyén
dé ho nang cao y thiic, khién ho tiing budc thay d6i
théi quen x4 bo rdc biia bai. Qua hoat ddng thuc tién
nay, Lién minh Nudc sach sé& c6 nhiing khuyén nghi
phi hgp véi thuc t& cho chinh quyén thanh phd trong
viéc thuc thi k&€ hoach kiém soét 6 nhiém nudc thai
tai Au thuyén.

Ao hd 12 mot nét dic trung, bo mat va 1a hdn
ctia thii @6 Ha Noi. Tuy nhién, trong nhiéu
nidm qua, hé thdng hd & thi d6 dang chiu nhiéu stic ép
v€& moi truong. RAt nhiéu hd dang trong tinh trang 6
nhiém ning va nguy co bi 1an chiém cao (do chua
dugc khoanh viing ho#c k& bd) nhu hd Linh Quang,
hd Kim Lién nhd... Nhiéu hd van con 1a noi ti€p nhan
nudc thai sinh hoat cia cdc ho dan xung quanh (hd
H6 M¢, hd Kim Lién nho, hd Linh Quang, hd Vin
Chuong....), mdt s6 hd van con giii chiic ning nudi
c4 phuc vu muc dich kinh t& (Ao Phii, hd Nam Dong,
hd Thién Quang, ...).

Chi tinh riéng diu nim 2016 da c6 rat nhiéu hd
roi vao tinh trang 6 nhiém nghiém trong 4nh huéng
dén cudc sdng ctia ngudi dan va dugdc bo chi phin
4nh rat nhiéu. Nhu ho Ngoc Khdnh méi cdi tao
nhung d3 6 nhiém (nuéc den sAm bdc mui hoi thdi
ndng nic anh hudng t6i ngudi dan xung quanh), méi

day nhat vao 8/6/2016 13 hién tugng c4 chét hang loat
& ho Hoang Cau.

Cong tdc bao vé hd dudc thé hién trén nhiéu vin
ban vé luat nhu Luit Bdo vé moi trudng, Luat Tai
nguyén nudc, Luat Bao vé da dang sinh hoc va céc
vin ban duéi luat nhu Quyét dinh s& 11/2011/Qb-
UBND ngay 2 thdng 3 nim 2011 vé Phan quén ly
nha nuéc mot so linh vuc kinh t& - x4 hdi trén dia ban
thanh ph6 Ha Noi giai doan 2011 - 2015. C6 ¢4 mot
hé thong thé ché bao gdm céc luat va § mdi thang bic
quéan 1y déu c6 phéan cap nhiém vu rd rang. O cép
UBND thanh phd, cdc s6 ¢6 lién quan t6i quan 1y moi
trudng hd, S& Nong Nghiép va Phat trién ndng thon
quén Iy nudi trong thiy sn, S& Xay dung vé cap
thodt nudc xay dung, S& Giao thong van tai va SG
Kién tric Quy hoach vé x4y dung, phuong tién thiy
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vakién tric, S& Vin héa du lich (VHDL) vé céc hoat
dong vin héa du lich thé thao. S& Xy dung 12 co
quan chii quan thyc hién d 4n céi tao mdi trudng hd
ndi thanh va Cong ty Thoat nudc Ha Noi chiu trach
nhiém quan 1y duy tri van hanh hé théng thoat nudc
Ha Noi va xii 1y nuéce thai, bao gdm quan ly muc nude
ctia 59 ho diéu hoa. Ngoai ra ¢6 nhiing hd c¢6 di tich
lich sti thi lai do cdc c¢6 quan quan ly di tich dam
nhiém. Cé4c co sG ban nganh nay gitip cho UBND ra
céc quyét dinh khdc nhau vé ho.

C6 thé thay hién hé thdng céc quy dinh, cic co
quan lién quan tham gia vao bao vé hd Ha Nai kha
day du. Tuy nhién, chat lugng mdi trudng nudc hd
van chua dugc cai thién? Ngoai cdc vin ban quy
pham, ti nim 2009 cho d&n nay thanh phé Ha No6i da
c6 nhiéu quan tam trong viéc cai tao va xu ly chat
lugng nudc cdc hd. C6 mdt cau hai trin trd 12 da dén

ldc phai thay d6i chiic ning chinh ctia cdc hd Ha Noi
sang canh quan moi trudng va diéu hoa nuéc mua.
Hién ho Ha Noi viia ¢6 chic ning 12 mdt phan hé
thong thoat nudc vita 1am chiic ning nudi cd vi thé
ma du thanh phd ¢é dau tu c6 nhiéu dén dau thi hd
van ti€p tuc bi 6 nhiém. Trong Quyét dinh s6
2249/Qb-UBND ban hanh ngay 18 thiang 5 ndm
2011 vé Ban hanh Quy ch& quén ly chit ligng nuéc
céc hd sau xti 1y 6 nhiém c6 muc néu rd cAm tha c4 tai
céc hd @3 qua xti ly, tuy nhién viéc nudi cd 6 nhiéu hd
da xti 1y nhu hd Nam Pong, hd Hai Ba Trung, hd Dén
LU van dang tiép dién. Nhu vy cau hdi nita dit ra 1a
céc viin ban quy pham c6 kha ning thyc thi t6t? Liéu
ring hé thdng quan 1y hanh chinh dugc néu ra & trén
¢6 dam bao dudc tinh trach nhiém cta cac bén lién
quan trudc stic khde cidc hd?

Hinh dnh hé Linh Quang ngip trong ric thai xay dung va sinh hoat. Nuéc sim mét mau den
Anh: Lién minh Nudc sach
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KET LUAN

Thém hoa moi trudng cé chét & bién mién Trung, rdi c4 chét & song Budi cing mdt thdi diém vao khoang
thang 4-5, 2016 12 mot hoi chudng canh bdo vé 6 nhiém nudc mit & nude ta. Bao vé nudc sach clia cdc viing
nudc mat gém song, ngoi, ao, hd, cac ving bién duyén hai bao dam cho c4, tom, cua, va cic loai nhuyén thé,
thly sinh sinh s6i ndy né va bao ddm sinh k& va moi hoat ddng lién quan dén nuidc ctia con ngudi phai tr thanh
uu tién hang dAu trong cong tic bao vé mdi trudng. Cé nudc sach, sé c6 tat ca: hai san va c4c san phdm tii hai
san, cdc dich vu du lich va moi sinh k& gén lién véi du lich, stic khoe, phiic 16i tli cac dich vu lién quan dén
nudc. Cé nudc sach méi ¢ su sdng.

Céc vliing nuéc mit bi 6 nhiém nghiém trong do c4c chit gdy & nhiém trong nudc thai chua dudgc xii 1y thai
thiing vao cdc ngudn nude. Kiém sodt 6 nhiém 1a kiém sodt dudc cic chat giy 6 nhiém khong cho phép chiing
dudc x4 vao cdc viing nudc mit. Viéc ki€ém sodt 6 nhiém nudc phu thude vio cong nghé xt 1y, cic bién phap
mang tinh khoa hoc chiit ché, doi héi c4c thdng tin chuin x4c, minh bach, doi héi sy dau tu 16n va thdi gian.

Phan 1 v& “O nhiém nudc: Hién trang, cdc tdc ddng tdi sitc khde va kinh t¢” nay cung cip cac thong tin co
ban v& cédc viing nude miit, cdc ngudn gdy 6 nhiém nudc va cic thiét hai do 6 nhiém nudc gy ra. O cdc phin
ti€p theo s& tAp trung phan tich cdc chinh sich vé kiém sodt 6 nhiém nudc hién nay, mot s6 cic bai hoc vé kiém
so4t 6 nhiém nudc & nudc ngoai phuc vu cho cdng tic xay dung cic chinh sdch, luat nhim khéng ché va kiém
so4t 6 nhiém nudc, tiing budc khdi phuc lai hé sinh th4i nuéc miit clia nudc ta.

Anh: Lién minh Nudc sach
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Viét Nam c6 hon 200 Bo Luat va hang nghin vian ban dudi luat (riing
luit) nhung hiéu qua thuc thi khong cao trong @6 con cé nhiéu su chong
chéo, phiic tap, khé hiéu khién chat lugng hé théng luat Viét Nam hién nay
c6 thé néi 1a di xuéng. Luat BVMT 2014 1a luit khung véi khoang 38 vin
ban duéi luit khac nhung thuc t& thuc thi chua hiéu qua. Trong Nghi quyét
48 ctia Bo Chinh tri khéa IX c6é dua ra Chién luc Xay dung Phat trién phap
luat Viét Nam véi tiéu chi: Nang cao chat lugng, hiéu qua va tinh kha thi
ciia phap luit; Han ché toi da cac viin ban du6i luit dé luat sém di vao thuc
hién mot cach nghiém tiic. Do d6 rat can thiét phai van dong cac co quan
chinh phii, quéc hoi ban hanh luit chuyén sau vé KSONN véi muc dich

la giip cdc d6i twong chiu sy diéu chinh khéng phai tim hiéu qua nhiéu
van ban phap luit lién quan, dong thoi ban than cic ¢ quan quan Iy méi
truong ciing dé dang quan 1y khong giy ra su chong chéo va tranh dugc
su thiéu hop téc giita cadc b nganh. Hon thé nita, cAn thay doi tu tudng coi
trong phit trién kinh t&1ay ting truéng GDP bing moi gia ma khong xem
xét dén cac hau qua vé méi truong

Ong Nghiém Xudn Bach

Nguyén Vu phé Vu Khoa hoc Cong nghé va Moi truong Quoc Hoi
Hoi thdo Nguén nudc sach va phdt trién bén viing: Van dé chinh sdch
Lién Minh Nudc sach, 14/07/2016



PHAN 2

NHUNG BAT CAP TRONG HE THONG PHAP LUAT
VE KIEM SOAT 0 NHIEM NUdcC

Nguén: Lién minh Nwéc sach



LGI Md DAU PHAN 2

Ngudn nuéc miit (truc tiép nhin cdc ngudn xa thai) gdm sdng, sudi, ao, hd, ngdi, kénh, rach, viing nudc
ven bién c6 vai trd dic biét trong viéc hd tr¢ cudc sdng, sinh k&, phét trién kinh t€ xa hdi clia con ngudi.
Céc vai tro cu thé bao gdm: hd trg cudc song dudi nude, gitip cic loai cd va thlly sinh sinh sdng, tao ra cic
ngudn nudc, cung cAp ngudn nudc cho san xuat, cung cAp ngudn nudc udng, phuc vu giai tri, phuc vu nong
nghiép, hd tr¢ bao vé nudc ngdm, hd trg cudc séng cho cidc ddng vat hoang da, va déng vai trd trong xay
dung vin héa. Ngudn nuéc mit bi 6 nhiém sé& khong thé hd trg cho cdc vai trd chiic ning trén va de doa su
phat trién va cudc sdng. Ngudn nudc mit cia chiing ta tdi thoi diém nay 2018 dang bi 6 nhiém nghiém trong
va xu huéng nay ngly cang xau di.

Trong khi van phéi d6i mit giai quyét cac van dé 6 nhiém nudc hang ngay & khip moi noi trén dat nudc,
cai cdch triét &€ nhim tling budc ddy 1ui vAn nan 6 nhiém nudéc, khdi phuc tling budc hé sinh théi ctia ao, ho,
song, ngdi, cdc viing nudc ven bién doi héi céch tiép can dai han, chién lugc, tong thé va dua trén nén ting
khoa hoc moi truong va phap ly chit ché.

Tinh chat dic thii ctia hé thong nudc mit bao gdm sy két ndi dong chdy, hé sinh thdi dic thii cho c4 va
céc loai thily sinh va cdc chiic ning hd trg cudc song va ddi song, phat trién kinh t& xa hoi clia con ngudi.
Nudc, cuing véi khdng khi, dat, da dang sinh hoc 1a céc thanh phin moi tridng tu nhién quan trong nhat 1am
nén cudc song trén Trai dat. Vi vay, luat phdp vé kiém sodt 6 nhiém nudc, bao vé hé thdng nudc mit khoi 6
nhiém doi héi phéi dugc x4y dung trén nén ting khoa hoc cong nghé tinh thong két hop véi viéc ki€ém sodt
cdc hanh vi x4 mdt cach thai nghiém minh va chit ch€ va theo mdt hé quy tic phlt hgp véi tinh chat dic thi
riéng ctia hé thong nay.

P4y li vAn nan 6 nhiém nudc trude hét phai bit diu bing cich ngin can cao nhat viéc cdc chit giy 6
nhiém nudc ti€p can dudc ngudn nudc. Cac chat gdy 6 nhiém nude cht y&u bit ngudn tii cic loai ric thai,
cac loai nudc thai ti sinh hoat, nudc thai tii hoat dong dich vu va cdng nghiép, tii nuéc mua chay tran chia
céc du thiia thudc trli sAu va phan bén trong hoat dong nong nghiép.

Céc chat gay 6 nhiém 1 cdc chat c6 thé 1am thay ddi tinh chat héa hoc, 1y hoc va sinh hoc ctia ngudn
nudc, din t6i hlly hoai hé sinh théi trong nuéc, de doa chat luong nudc ngam, giét chét c4c loai ¢ va thily
sinh, va nuéc khong thé ding cho sinh k& con ngudi. Cac chat gay 6 nhiém nguy hiém nhat, dai ddng nhat
12 c4c loai héa chat d@oc hai nhu thity ngén, thach tin, chi va cdc chit c6 ngudn gdc phenol...Céc loai chat ¢6
ngudn gdc phdt-pho va ni-to ciing rat nguy hiém vi chiing kich thich sy phét trién cta céc loai tdo doc hai
khi phan hiy canh tranh ngudn 6xy hoa tan trong nudc. Khi diéu nay xay ra ké&t hop véi cdc qud trinh héa
sinh khdc dan t6i nhiing thsi diém 6xy bing khong va toan bo cdc loai ¢4 va thity sinh trong nudc c6 thé bi
hity diét trong thdi gian cuc ngin.

C4c loai vi khudn, vi sinh vat c6 hai nhu coliform, ciing la c4c chat gy 6 nhiém, khi tiép cin dudgc vao
ngudn nudc sé gy bénh cho ngudi va vat khi st dung ngudn nudc. Céc bénh dich lan rong thudng bit dau tii
viéc dung nudc 6 nhiém. C4c loai bénh ngoai da, 16 1oét t6i ca nhiéu ciin bénh ung thu hién nay ciing thudng
x4y ra § nhiing noi c6 ngudn nudc 6 nhiém nghiém trong.

P4y lui van nan 6 nhiém nudc sé phai bit diu bing cach ngin ngita cic chat giy 6 nhiém néu trén khong
ti€p can dugc vao ngudn nudc. Sau khi da ngiin dugc ching & trén bd thi ¢6 1ap ching, xii Iy ching cho dén
khi ching khong c6 kha niing gy hai nita. Piéu nay goi 1a xii 1y cdc chat & nhiém trong nuéc thai, ric thai.
Viéc xii Iy nay khé phc tap vi mdi loai chat phai ¢6 cdc phuong thic xG 1y khdc nhau, chuyén biét. Cac
phuong thiic nay 1 sy két hop gitia nhiéu bién phdp bao gdm thu gom triét dé, tach, xii 1y héa hoc, 1y hoc,
va sinh hoc. Cdc quy trinh xti 1y nay déu 1a cdc quy trinh mang tinh cong nghiép. Chinh vi vay viéc day lui
vin nan 6 nhiém nuéc phu thudc vao chat lugng va hiéu qué clia cdc hé thong xi 1y chat gy 6 nhiém trong
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nudc thai, rac thai. Trong chling muc nao d6, nganh xt ly nudc thai, rac thai cé vai tro quan trong déc biét
trong bao vé ngudn nudc.

Hé thong nudc mit dugc hinh thanh theo cic Iuu viic sdng. Vi vy, viéc bao vé hé thong nudc mit bit
budc phai xuat phét tif viéc quan 1y ric thai va nudc thai theo luu viic. Céch tiép can quan 1y luu vic va viéc
xti 1y céc chat gy 6 nhiém nuéc phai di song song cling nhau va phai dudc 4p dung khi x4y dung hé thdng
luét phdp, chinh sdch cho kiém sodt & nhiém nudc. Thiéu mot trong hai nguyén tic ndy, cong tic kiém sodt
0 nhiém nuéc s& khong dat dugc hiéu qua cao.

Cédc ngudn gy 6 nhiém déu dugc diéu khién bing hanh vi ctia con ngudi. C6 bao nhiéu nganh san xuat
12 ¢6 bdy nhiéu loai nudc thai, rac thai. C6 bao nhiéu hoat ddng sinh hoat clia con ngudi thi c6 bay nhiéu loai
nudc thai sinh hoat, ric thai sinh hoat dudc sinh ra. Su phtc tap ctia hanh vi xa thai va trach nhi€ém ctia hanh
vi con ngudi doi hoi cdc quy dinh, luat phdp vé kiém sodt cdc hanh vi d6 phai chit ché va nghiém minh.

Hé théng nudc mit dugc coi nhu huyét mach cta dat nude. Hé thong nudc cta ching ta kha sach khi
quy md nén kinh t& truéc ddy nhd chli y&u dua vao ndng nghiép, chua phat trién cong nghiép va do thi. Cong
nghiép héa nhanh, do thi héa cuc nhanh vdi su gia ting dan s hién nay da tao ra luong nudc thai, rac thai
cuc 16n, thai ra hé théng nudc mit ma chua duge xt 1y din dén & nhiém nudc trAm trong. Thigu nudc sach
12 su de doa 16n nhat cho stic khde con ngudi, cho sy phét trién kinh t& xa hoi clia dit nudc.

XAy dung luat vé ki€ém sodt & nhiém nudc 1a cong viéc khé khin va ddy thach thiic, nhat 1a & nudc ta,
khi trinh dd khoa hoc va cong nghé con & miic d6 thip. Trong nhiing nim qua, cic quy dinh va ché tai vé
kiém sodt 6 nhiém nudc dugc dua vao cac Luat khdc nhau nhu Luat Bio vé moi trudng, Luét Tai nguyén
nuéc, Phap Iénh Thuy 1gi, Luat Pa dang sinh hoc, Luat Hinh su.... Su tdn man nay viia khong 4p dung cac
nguyén tic co ban trong kiém sodt 6 nhiém nudc nhu ti€p cin quan 1y luu vic, ti€p cin hé sinh théi, ti€p cin
quan ly theo két qua, vita don gian héa cdc nguyén tic vé khoa hoc cong nghé, vé kiém soat hanh vi xa thai
va bi chong chéo téi miic ti vd hiéu héa trong cdc vin ban dudi luat. Hé thdng phap luat to 16n, cong kénh,
t6n kém va sy thi€u ving niing luc quan ly hiéu qua da khong thic ddy dudc su tuan tha va thyc thi kiém
sodt 6 nhiém nudc mot céch hiéu qua.

Céc vu 6 nhiém moi trudng 16n nhat, c6 anh hudng siu sic t6i cudc song va xa hoi, déu 1a cic vu 6
nhiém nuéc. Trong khodng mudi nim gan ddy, mdi nim c6 khoang 3 - 4 vu 6 nhiém nuéc & quy md 16n,
va hang trim vu & quy md nhd rdi ric trén ca nude. Nhiing vu 6 nhiém nude & quy md cuc 16n dnh hudng
sAu sic tdi sy phat trién kinh t& x3 hdi nudc ta nhu vu 6 nhiém séng Thi Vi do Cong ty Vedan giy ra nim
2008, vu 6 nhiém bién mién Trung do Tap doan Formosa giy ra nim 2016 12 nhiing thuc tién doi hoi su
cai cach sau sic vé kiém sodt 6 nhiém nudc. Cong cude chién dau véi 6 nhiém nude sé 1a mot qua trinh 1au
dai, kién nhin véi mdt 19 trinh khoa hoc, mdt sy 1anh dao kién quyét va su dong thuin va tham gia clia céc
bén lién quan.

Bud6c diu tién clia qué trinh nay 12 cai thién thé ché, x4y dung va cho phép ra ddi mot Luat Kiém so4t
6 nhiém nudc c6 tinh thuc thi cao.

Tai liéu nay 12 Phan 2 trong bd tai liéu gdm 4 phin dudc két c4c phan tich nghién ctu ctia Lién minh
Nudc sach vé c4c bat cip trong chinh sich, lut lién quan t6i & nhiém nudc dua trén thyc tién hién nay, tim
ki€m c4c nguyén nhan vi sao hé thong hién nay chua ddp ting dudc cdc van dé ma su phat trién dit ra. Cling
v6i Phan 1 vé thyc trang 6 nhiém nudc, Phan 3 vé céc bai hoc qudc t€, Phan 4 vé cdc khuyén nghi chinh
sdch, bo tai liéu s& déng gép vao nén tang khoa hoc cho viéc ra quyét sich ctia c4c nha 14ap phap va quan ly
bao vé mdi tridng nudc va dé xuat cdc khuyén nghi xay dyng Luat Kiém soat & nhiém nudc.
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Khu du lich sinh thai Trang An, Hoa L, Ninh Binh véi chét lwong
nuéc dam bao phat trién mdt hé sinh thai thiy sinh khée manh
[Anh: CECR]



CHUGNG 1: CAC PHAM TRU, CACH TIEP CAN
VA CAC NGUYEN TAC CHUNG VE O NHIEM NUdC
VA KIEM SOAT 0 NHIEM NUGC

huong nay tong quan mot s6 pham trit, khdi niém, va c4c nguyén tic chung lién quan dén 6 nhiém
nudc va ki€ém soat 6 nhiém nuéc nhim 1am 16 ban chat clia cdc pham trll, khdi niém, nguyén tic
nay vi ching sé& tao thanh nén tang cho viéc thdo ludn va khuyén nghi c4c chinh sich méi vé Luat Kiém

soat O nhiém nudc.

1.1. Pham tru 6 nhiém nuéc

C(’) nhiéu dinh nghia, pham trit vé 6 nhiém
nudc dude trinh bay hoi khac nhau trong
céc tai liéu vé luat phdp va cdc tai lieu khéc lién
quan téi 6 nhiém nudc. Phan nay s& so lugc mot
s6 vi du vé dinh nghia, khai niém vé 6 nhiém nuéc
cta Viét Nam, Chuong trinh Mbi trudng Lién hi€p
quéc (UNEP), ctia mdt bang & Uc va Wikipedia @&
tao tién @& cho cdc budc tdng quan va phan tich tiép
theo.

Theo Ludt Tai nguyén Nudc, diéu 2, diém 14:

“O nhiém nguén nudc la su bién doi tinh chdt
vat Iy, tinh chdt héa hoc, thanh phan sinh hoc clia
nudc khong phit hop voi tiéu chudn, quy chudn ky
thudt cho phép, gdy dnh hudng xdu dén con nguoi
va sinh vat”.

O khéi niém nay 6 nhiém ngudn nudc dudc
giai thich theo khia canh khi ngudn nudc da bi &
nhiém thi s& thay di nhu th& nao vé tinh chit vat ly,
héa hoc, sinh hoc va anh huéng ctia 6 nhiém nudc
(ONN) t6i ngudi, sinh vat (hé sinh théi nudc, cd va
cac loai thay sinh va cac loai vat khac).

Theo Wikipedia:

“O nhiém nudc chi sy nhiém cdc chdt 6 nhiém
ciia cdc nguon nudc nhu ho, song, bién, nudc
ngam... Pay la hinh thiic ciia suy thodi moi truong
xdy ra khi cdc chdt 6 nhiém tryc tiép hodc gidn tiép
thdi vao cdc nguon nudc ma chua duogc xit Iy dé loai
bé cdc hop chdt cé hai.

O nhiém nudc dnh hudng ti toan b tham thic
vt va cdc sinh vdt song ¢ nguén nudc do. Trong
hdu hét cdc truong hop, 6 nhiém nudc dnh hudng
c6 hai t6i khong chi tdi ting loai va quan thé ciia

chiing ma con dnh hudng t6i cong dong sinh hoc tu
nhién’.

DPinh nghia nay c¢6 mot phan giéng véi dinh
nghia trén, nhung mé rong ra sy anh hudng cua 6
nhiém nudc t6i cac tham thuc dong vat dudi nudc
va tinh hily diét cdng ddng sinh hoc ty nhién (hé
sinh thai).

Theo Co quan Bdo vé méi truong ctia Bang
New South Wales cia Uc (NWS EPA):

“O nhiém nudc nghia la sy cé mdt cia bt ky
chdt nao trong nguén nudc tiv dé lam thay doi tinh
chat vat Iy, héa hoc, sinh hoc ciia nudc. O nhiém
nudc ciing bao goém cdc truong hop cdc chdt cé mdt
trong nudc do roi xubng, chdy xudng, dugc ria,
dugc thoi hodc dugc thdm vao ngudén nudc (vi du
ddt cé thé awoc rita tréi vao trong nguon nudc)”.

DPao Luat B4o vé& mdi trudng stia d6i nim 2009
d4 dua ra mot danh sach cdc chat cu thé néu chiing
c6 miit § bat cd phan nao clia ngudn nudc sé dudc tu
dong chi dinh 1a cdc chat gy 6 nhiém nudc (vi du
xdc thit dong vat, dat, chat thai nhiét, phan c6 chia
coliforms, héa chat bao vé thuc vat ...).

Dinh nghia cia Wikipedia va cia NSW EPA
thé hién 6 nhiém nudc 1a su dua vio, c6 mit cac
chat giy 6 nhiém trong ngudn nudc cu thé theo
ciac dudng khic nhau va sau khi tiép xic véi
nguon nudc thi gay ra su thay doi vé tinh chat
vat Iy, héa hoc, sinh hoc ctia ngudén nuéc d6.

Céc vi du vé céc dinh nghia trén c6 thé khic
nhau vé miit trinh bay, hoic ng:fln gon, hodc cu thé
hon nhung déu cho thdy pham tria O nhiém nudc
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bao gdm ba qua trinh: (i) O nhiém nudc chi xay ra
sau khi cdc chat gdy 6 nhiém tiép cin dugc va di
vao ngudn nudc; (i) C4c chat nay lam thay ddi tinh
chat vat 1y, héa hoc, sinh hoc clia nudc; (iii) Su thay
d6i tinh chat vat 1y, héa hoc, sinh hoc clia nudc sé
gy hai t6i céc loai thiy sinh trong nudc, cd va céic
loai sinh vat, thdc vat dudi nudc. Viéc gay hai co
thé gay hai cho cdc loai riéng biét hoic c6 thé hai ci
cong ddng sinh hoc.

D6i v6i con ngudi, 6 nhiém nudc c¢é thé 1am
mat ngudn nudc udng, sinh hoat, nguén nudc cho
san xudt, tudi tiéu. O nhiém nudc cé thé gy bénh
tat 1y lan, 1Am mat cdc ngudn sinh k& phu thudc
vao nudc clia con ngudi, va s€ cé anh hudng toan
dién t6i cudc sdng clia con ngudi.

Theo bdn than cdc dinh nghia va phdn tich trén
day, viéc bdo vé nguon nudc trudc tién va quan
trong nhdt tdp trung vao diém (i) Ngdn chdn va
kiém sodt khéng cho cdc chdt gay 6 nhiém nudc

1.2. Pham tru kiém soat 6 nhiém
nuéc

heo Luat Tai nguyén nudc, Kiém sodt 6

nhiém theo khodn 18, diéu 3, chuong I:
“Kiém sodt & nhiém 13 qué trinh bao gdm phong
ngtia, phat hién, ngiin chin va xi ly 6 nhiém”.

Dinh nghia khéi quat ndy phan 4nh phan nao
dugc hai nguyén tic trén, tdc 1a ngin chin 6 nhiém
c6 thé ti€p can véi ngudn nude va xii 1y cdc & nhiém
d6 trén bo. Dinh nghia nay khong phén 4nh két quéa
vé chat lugng nudc phai gitip ddm bdo cd va cic
sinh vat dudi nuéc ton tai, ddm bao sinh k& va cdc
gid tri hd tr¢ cudc song clia con ngudi.

Theo UNEP (1997), kiém sodt 6 nhiém nuéc
bao gdm cdc chinh séch, c4c diéu luat, cic quy dinh
lién quan dén kiém sodt 6 nhiém nudc (KSONN)
thudng dugc tim thiy trong hé thdng phdp luat cac
nudc trén th€ gidi. Phap luat vé KSONN thudng
lién quan dén 3 hé thong luat chinh: Luat Bio vé
moi trudng (BVMT), c4c k& hoach hanh ddng/cic
khung quy hoach quan 1y tai nguyén nuéc (TNN) va
céc khia canh vé stc khoe cong ddng. Ba linh vuc
nay thudng tuong tdc va quan ly béi nhiéu bo khac
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tiép can dugc va di vao nguon nudc. D6 ciing chinh
la c6t 16i ciia kiém sodt 6 nhiém nudc; (ii) Muc dich
161 thuong ciia cong tdc kiém sodt 6 nhiém nudc
la ddm bdo chdt lugng nudc ddp ving yéu cau sinh
song cua cd va cdc loai thity sinh, sinh vat dudi
nudc va trén can phu thudc vao nguon nude, hé trg
cho phdt trién sinh ké' va xa hoi ciia con nguoi.

C6 thé riit ra hai nguyén tic chung cho viéc
Kiém so4t 6 nhiém nudc gdm:

Nguyén tdc chung 1: Ngdn ngita cdc chdt gdy
0 nhiém khong cho tiép can véi nguon nudc va cdc
chdt @é phdi dwoc xit Iy thau ddo, khong cé khd
ndng gdy 6 nhiém nudc trude khi di vao ngudn nudc.

Nguyén tdc chung 2: Moi quy trinh xit Iy phdi
ddm bdo két qud cudi cung la chdt lupng nudc sach
hé trg cho cudc song ciia cd va cdc sinh vat dudi
nudc, dam bdo sinh ké bén viing va cdc gid tri hd
tro cudc song cia con nguoi

nhau, thuong 12 B6 Moi tridng, Bo vé Tai nguyén
nudc va BO Y t&. Su phu thudc vao qud nhiéu Luat,
nhiéu co quan quéan ly khién viéc bao vé nudc sach
khong hiéu qua.

O nhidu nudc, thay vi céc chinh sdch nim trong
céc luat khac ludt nhu trén thi ho da xay dung mdot
luat riéng biét vé KSONN. Trong cdc Luat nay,
KSONN bao gdm céc chinh sich, cic nguyén tic,
céc cdng cu ngin ngiia va xU 1y cdc chat giy 6
nhiém nuéc trong chat thai trudc khi chiing dugc xa
thai vao cdc ngudn nuéc, ddm bio chat lugng nudc
mit hd tr¢g dugc sy song clia cd va céc loai thiy
sinh, hd trg dudc sinh k& con ngudi. Cdc Luit nay
thudng st dung c4ch tiép can quan ly theo luu vuc
va hé sinh thdi, 18y khoa hoc va cong nghé 1a nén
tang cho cdc cong cu chinh trong KSONN. Chinh
tli cdc cdch tiép can trén, cong tdic KSONN sé tap
trung vao cdc ngudn nudc nhu ao, hd, song, sudi,
dat ngap nudc, cdc viing nudc ven bién va hai ddo
12 nhiing noi tryc tiép ti€p nhan cdc chat & nhiém ti
céc hoat ddng x4 thai khac nhau trén dat lién.



1.3. Pham tru cac nguon 6 nhiem

Dé dam bao kiém sodt dugc 6 nhiém nudc,
phai x4c dinh c4dc ngudn 6 nhiém nudc dén
tii dau. Hién nay c4c ngudn & nhiém nudc dudc chia
thanh hai ngudn: ngudn 6 nhiém diém va ngudn &
nhiém dién.

Nguoén 6 nhiém diém: La cic ngudn 6 nhiém
riéng 18 c6 thé xdc dinh dugc ndi cdc chat gy 6
nhiém thdi ra, vi du nhu diém dau cong x4, ndi cong
x4 clia mot con tAu hodc cong x4 tif mot nha mdy
(Hill, 1997).

Vi du céc ngudn 6 nhiém diém & nudc ta bao
gdm: Noi dau dng x4 tif nhad mdy san xuét cong
nghiép (loc dau, gidy va bot gidy, héa chat dién ti,
thép, ché bién thlly san...), tii cdac hé thdng xi ly
nude thai (khu cong nghi€p tap trung, khu dan cu
tap trung, do thi,...), trang trai/khu chdn nudi gia
sic/gia cam tap trung.

Nguon 6 nhiém diém xa thai ra ho T Lién
[Anh: CECR]

1.4. Pham tru quan ly theo luu vuc

uan ly luu vyc song la mot qua trinh 1ap

k& hoach quan 1y da ngudn tich hgp, toan
dién, va c6 tinh thich tng nhim cin bing cic yéu
ciu vé sinh thdi, kinh t&, vin héa va xa hdi trong
pham vi luu vyc. Quan 1y Iuu vdc tich hgp cac quy
hoach dat va nuéc, cé tinh dén ca nudc miit va nude
ngim ciing nhu sy tuong tdc gitia cdc thanh phin
nudc, thuc vat, dong vat, va viéc st dung dat cla
con ngudi trong pham vi luu vic (The Red River
Watershed Alliance).

Nguoén 6 nhiém dién: Theo Bo Bio vé méi
truong Lién bang Hoa Ky (USEPA), khac véi 6
nhiém diém, & nhiém dién x4y ra tli rt nhiéu ngudn
thai phan tan. O nhiém dién thudng bit ngudn tii
nudc mua, chdy tran trén mit dat hoic thim vao
long dét, mang theo céc chét 6 nhiém ty nhién hoiic
nhin tao, cudi cung d6 vao sdng, ho, cic ving dat
ngap nudc, nuée bién ven bd, va nudc ngam.

Mot s6 vi du vé 6 nhiém dién bao gom: du
lugng phan bén, thude trii su, thudc bio vé thuc
vat tlf cdc viing dat ndong nghiép; dau, md, héa chat
ddc hai theo nudc mua chay tran tii d6 thi hodc cac
nha mdy dién; dat, c4t tif cic cong trudng xay dung;
axit tif cdc khu moé; vi khuén, chit dinh dudng ti
chat thai chin nudi hoic cdc bé phot thai ngdm vao
dat.

O nhiém dién tir nwée chay cia hoat dong san
xuat nong nghiép [Anh: internet]

Vi du khi néi vé quéan ly & nhiém nuéc Iuu vic
song nao d6 chinh 1a cong tdc quéan ly cdc ngudn
6 nhiém nudc, bao gdm 6 nhiém diém va 6 nhiém
dién trén toan bd luu vuc song d6. Viéc quan ly 6
nhiém nudc sé tich hgp quéan 1y nudc thai, xi 1y
nudéc thi tit cic diém 6 nhiém bing cdc cong nghé
chuin, quan 1y rc thdi sinh hoat va @ thi trén Iuu
vuic, thuc hién st dung phan bén, thudc trif sdu ding
cich d€ giam lugng & nhiém theo nudc chay tran
xudng song, xi Iy nudc mua...
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Quan 1y Iuu vic 12 bao gdm ca qu4 trinh trién
khai thuc tién st dung dat va c4c thuc tién quan ly
nudc d€ bao vé va nang cao chat lugng nudc va cic
ngudn tai nguyén thién nhién khic trong pham vi
luu viic biing cdch quan 1y viéc sit dung dat dai va
nudc mot cich toan dién (Phong Néng lugng, Tai
nguyén va Moi trudng bang Connecticut, Hoa KY).

1.5. Pham tri vé cach tiép can hé
sinh thdi va quan 1y theo két qua

heo T6 chiic Nong Luong Lién hgp qudc
(FAO), c4ch tiép can hé sinh thai 12 mot
chién lugc d€ quan 1y tdng hop céc ngudn tai nguyén
dat, nudc, va sinh vt nhim thiic ddy viéc bio tdn va
sti dung bén viing céc ngudn tai nguyén mot cich
cong bing. Do d6, viéc dp dung cach tiép can sinh
théi s& gidp dat dudc su can bing gitta ba muc tiéu:
bdo ton; st dung bén viing; va chia sé cong bing va
hop 1y céc 1¢i ich. Céch tiép can hé sinh thai dua
trén viéc 4p dung cidc phuong phdp khoa hoc phu
hop tap trung vao céc tang I6p trong hé thdng sinh
vat bao gdm céc cAu tric, tién trinh, chiic ning thiét
yéu, va sy tuong tac gilia sinh vat va moi trudng.
Céch tiép can hé sinh thai doi hoi cdch tiép can
quan 1y quy trinh d4n dén két qua cudi cuing. Diéu
ddy c6 nghia 12 moi quy trinh vé KSONN déu phai
din dén két qua 1a c4 va cdc sinh vat trong nudc
dudc ddm bao diéu kién sinh ton va phét trién hd

1.6. C4c nguyén tic co ban trong
kiém soat 6 nhiém nuéc

Nguyén tdc co bdn 1: Cong tdc xit Iy 6 nhiém,
qudn Iy va gidm sdt trong kiém sodt 6 nhiém nudc
phdi dita trén nén tdng khoa hoc cong nghé xit Iy 6
nhiém nudc.

Nguyén tdc co bdn 2: Kiém sodt 6 nhiém nudc
doi héi mot hé thong s liéu nén day dii vé so lugng
va chdt luong nudc.
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Luwu vue song Hong [Anh: Internet]

trg cho su phat trién ctia nén kinh t€ va sinh k& clia
ngudi dan. K&t qua cudi cuing nay sé 1a két qua quan
trong nhit dé x4c dinh hiéu qua cla cong tic quan
1y, hiéu qua ctia hé thong luat phdp vé kiém sodt 6
nhiém nudc.

H¢ sinh thai song Hoang Long, Trang An,
Ninh Binh [4nh: CECR]

Nguyén tdc co bdn 3: Cdc vi pham vé ONN can
phdi dugc xit Iy nghiém minh va quyét liét.

Nguyén tdc co bdn 4: Cdch tiép cdn phong ngita.
Nguyén tdc co bdn 5: Lién két cdc bén.
Nguyén tdc co bdn 6: Hop tdc.

Nguyén tdc co bdn 7: Tinh chiu trach nhiém.



1.7. Céc chinh siach nén tang can
thiet cho cong tac ki€ém soat 6
nhiem nuéc

Céc nguyén tic cin ban néi trén ddi hoi
nhiéu chinh sich hd tr¢ ddm bdo tinh lién
tuc, ddng bd, nhat quan va hiéu qua. Cac chinh sich
can thiét dugc liét ké dudi diy, tuy nhién cé thé
thém céc chinh sach khac dua vao thuc tién thuc thi
hién nay.
- Chinh sich 1 v& nghién ctiu khoa hoc cho
viéc kiém soat 6 nhiém nudc.
- Chinh séch 2 v& phit trién cong nghé va diu
tu 1am cha cong nghé xu ly.
- Chinh sdch 3 tai chinh cho cong tic ki€ém
sodt & nhiém nudc.
- Chinh séch 4 vé xdy dung ngudn nhan lvc
quén ly & nhiém nudc.
- Chinh sich 5 thic ddy su tham gia gidm sat
cong ddng.

Mot hé thdng phép lut gitip kiém sot & nhiém
nudc hiéu qua, tiing budc ngan nglia va loai bo cac
chat 6 nhiém di vao ngudn nuéc, khoi phuc ngudn
nudc sach cho dit nuéc can ddm bao su thong nhat,
nhat quan trong cic nguyén tic, cic chinh sich di
néu trén. C4c chinh sdch nguyén tic phdi tao dugc
nén ting co ciu cho viéc thuc hién cich tiép cin
quén 1y theo Iuu vuc, ti€p cin hé sinh thdi vao quy
trinh x{ 1y nu6c thai, chat thai, quy trinh quan ly,
quan tric va chiu trach nhiém va dat dén két qua
cudi cung la nu6c sach. Su thong nhit nay phai
dudc qudn triét va ngay cang nang cao theo tién bd
khoa hoc cong nghé. Bat k¥ yéu td ndo c6 thé pha
v3 su thong nhat trén s& 1am cho cong tdc ki€ém so4t
0 nhiém nuéc kém hiéu qua va c6 thé din dén cic
st ¢80 va tham hoa d6i v6i ngudn nuéce, vé6i cd va cac
loai thily sinh, su phét trién kinh t& va chit lugng
cudc song clia con ngudi.

anh: CECR




CHUONG 2. HE THONG PHAP LUAT VE KIEM SOAT 0 NHIEM NUGC:
CAc BAT CAP VA RAO CAN

2.1. Tong quan vé hé thong phap
luit lién quan t6i kiém soat 6 nhiém
nuée

ai Viét Nam, cdc diéu luat tric tiép vé xl
1y céc chat 6 nhiém trudc khi x4 thai vao
ngudn nuéc ciing ndm trong hai bo luat chinh 1a
Luat B4do vé moi trudng stia d6i 2014, Luat Tai
nguyén nudc stia d6i 2012. Dudi hai luat nay 1a cdc
vin ban dudi luat véi nhiing diéu khoan, quy dinh

lién quan d&n viéc quan 1y va xii Iy c4c chit 6 nhiém
nudc.

So @ 1 dudi diy md td so bo cdc luat va vin
ban dudi luat nhim kiém sodt hanh vi xa thai vao
ngudn nudc:

af
N miy / KCN sl
Co 56 KDDU .:._u

Hinh 1: So d0 cac luit va vin ban dwéi luit kiém soat hanh vi xa thai

Theo so d trén, mot hanh vi x4 thai vao nguén
nude (mii tén den) duoc diéu chinh boi 2 luat chinh
la Luat Bao vé moi truong (2014) va Luat Tai
nguyén nudc (2012) va cac luat lién quan bao gom
Luat Thuy san, Luat Ba dang sinh hoc, Luat Giao
thong duong thuy noi dia, Luat Xt 1y vi pham hanh
chinh (2012), Luat Hinh sy (2009), Phap 1énh Khai
thac va Bao vé cac cong trinh thuy loi (2011), Phap
lénh Canh sat méi truong (2015). So d6 nay phan
anh quan hé diéu chinh cta hé théng phap luat, bién
phéap xu
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Iy va ngan ngtra voi mot diém 6 nhiém déu xay ra
trén bo va trén mat dat, nham ngan ngura cac chat 6
nhiém ti€p can dugc vao nguodn nudc.

Xem x¢ét tir goc do quan 1y, chi dua trén cac so
d6 trén thi thay dbi voi mot ngudn xa thai o tiém
ning gdy 6 nhiém cho ngudn nudc chiu sy diéu
chinh va quan tri cta cac hé thng quan 1y khac
nhau theo céc luat khac nhau, co quan quan 1y khéc
nhau. D& van hanh thyc hién Luat (16p ngoai cung)



can hé théng nghi dinh thong tu (16p thir hai tir
ngoai vao), va cudi cung 1 hé théng cong cu. Dicu
bét cap dé nhan thiy trong thuc thi nghi dinh, thong
tur van phai vién dan rat nhiéu luét.

Vi du ngay c4 khi c6 nghi dinh vé ddnh gid tic
dong moi truong (BTM), v6i mot bdo cdo DTM,

viéc vién dan cdc tén cla cac luit va cdc vin ban
dudi luat c6 thé 1én t6i 5-7 trang, hang chuc Luat,
Nghi dinh, Thong tu, Quyét dinh 1am cin cd. Ro
rang chic ndng cua Nghi dinh ciling khong dudc st
dung hiéu qua.

4 )
Hop 1: Phan tich vién dan phap ly caia PTM
Du an Nha may Nhiét dién Vinh Tan 4 mé rong
S6 lugng cdc loai viin ban phép 1y cip trung uong va dia phuong tii Bdo cdo DTM ctia Dy 4n Nha
mdy Nhiét dién Vinh Tan 4 mé rong gom:
Loai viin ban phap lut S6 lugng viin ban cap SOA,I ugng van ban 2
A IR cap dia phuong Tong
vién dan Trung uong (Tinh Binh Thuén)
Linh vuc moi | Cdc linh
truong vic khdc
Luat 04 05 09
Nghi dinh 06 04 10
Thong tu 03 03
Quyét dinh 01 05 05 11
Vin ban khic (Nghi quyét,
Thong bdo, Bién ban tham 07 11 18
van ¥ kién, Bién ban hop,...)
Quy chuén k§ thuat 15 15
Tong 29 21 16 66

-

J

Danh gid tdic dong modi trudng Dy dn Nhiét
dién Vinh Tan 4 phai vién din 66 vin ban phap
Iy ctia nha nudc va van ban chi dao ti Thu tudng,
Phé Thu tuéng, BO TNMT, B6 Cong thuong, Bo
NN&PTNT,...va dia phuong Uy ban nhin dén
(UBND) tinh Binh Thuidn, UBND huyén Tuy
Phong, UBND xa Vinh Tan,... trong céc linh vuc
bao v& moi truong, phong chdy chiia chdy, dién luc,
da dang sinh hoc, quy chuin tiéu chuin...va viéc
liét ké nay chiém tdng s& nim trang trong toan bd
bao cdo PTM cua Dy 4n. Ban than cic van ban nay
da c6 su chdng chéo khién cic quy dinh phédp luat
c6 lién quan dé bi trung lip, bat cip thim chi vo
hiéu hoa.

Nhu vdy di da c6 riéng Nghi dinh 18/2015/ND-
CP va Théng tu 27/2015/TT_BTNMT vé DTM,

trong thuc t&€ viéc st dung ND ndy gan nhu mang
tinh hinh thic.

Hé théng hanh chinh ting 16p kém theo day dic
nhim quan 1y diéu chinh hanh vi x4 thai khién cdc
cdch ti€p can va nguyén tic tiéu diét loai trii 14n
nhau, din dén két qua cudi cung la khong thé kiém
soat dugc hanh vi xa thai mot cach toan dién va triét
de.

T s6 dO trén ¢6 thé thdy:

- C6 nhiéu luat tham gia vao diéu chinh hanh

vi xa thai.

- Hé thong phdp luat mang niing tinh gian tiép,
thong qua nhiéu tang I6p nghi dinh, thong tu,
hanh chinh, rdi méi t6i céc cong cu k§ thuat
d€ diéu chinh hanh vi gdy 6 nhiém.
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- Céc cong cu thuc thi ¢6 cdc quan h¢ chéo véi
hé thong hanh chinh, khong rd rang vé cap
quéan 1y, khong phan cip dugc trach nhiém,

Trong khuodn kho cac cong cu luat phap hién
nay, viéc xii 1y va kiém sodt 6 nhiém méi chi tap
trung cho cdc 6 nhiem cong nghiép.

do d6 hiéu luc thuc thi kém. ) e
Nudc thai d6 thi va 6 nhiém dién chua dudgc

quan 1y kiém sodt trong cdc luat trén. Trén co s&
thuc tién vé 6 nhiém nudc & mot so dia phuong két
- Khéng c6 céc chinh sdch hé tro cho cdc cong ~ hop nén ting cdc pham trit va nguyén tic da dua ra

cu. 6 Chuong 1, phan ti€p cua chuong nay sé phan tich
céc bat cap trong cong tdc kiém sodt 6 nhiém nudc,
tli @6 xdc dinh c4c diém con yéu, hoidc cic 16 hong
cAn khic phuc, ciing nhu tao ra nén ting dé dé xuat
Luit Kiém sodt 6 nhiém nuéc ctia Viét Nam. Tuy
vao ngii canh, viéc phan tich s& c6 thé dudc thuc
hién trén géc dd ctia nhiing ddi tuong chiu su diéu
chinh cua luat hoac duva vao géc dd ctia bén quan 1y
hodc cua cac bén lién quan.

- Nudc thai @6 thi va 6 nhiém dién chua dudc
ki€m sodt theo hé thong nay.

- Hé thdng phap luat chi yéu dudc xay dung
tt phuong dién quan ly hanh chinh nha nuéc,
chua quan tAm t6i géc nhin clia d6i tugng bi
Luat diéu chinh nhu cdc doanh nghiép, ngudi
dan va cong ddng dan cu, cling nhu thidu géc
nhin ti d6i tugng dudc bio vé 12 ngudn nudc
mit, c4c loai cd va thiy sinh sdng trong céc
ngudn nuéc nay.

2.2. Mot so vi du ve thuc tién 6 nhiém nudc
va kiém soat 6 nhiem nudc hién nay

4 )
Hop 2: O nhiém 6 sudi Bung Cii, Binh Duong

Bung Cii 12 mot con sudi nhd nim & phia Nam thi xa Thii Dau Mot, tinh Binh Dudng, c6 chiéu
dai 4,35 km. Sudi Bung Cu cung cip nudc sinh hoat va tudi tiéu cho c4c vung 1an cén thi trAn Théi
Hoa. Ngudi dan trude day tiing ding nudc sudi dé #n udng va sinh hoat, cd cua rat nhiéu.

1. Nguon 6 nhiém

- Téng lugng nudc thai khodng 10.000 m*/ngay-dém chua qua x 1y.

Nudc thai cong nghiép tti 200 doanh nghiép.
Nudc thai do thi tii 1.500 nha tro va khu dan cu.
Réc thai do thi.

- O nhiém tit cdc hoat ddng nong nghiép.
2. Thuc trang

- O nhiém nuéc trim trong, mui hdi thdi, khong 3
c6 loai thlly sinh nao sdng dugc trong thap ky
qua.

- Nudc khong dung dugc, ké ca cho tudi tiéu, Anh- CECR

ngudi dan phai khai thdc nudc ngdm dé tuéi.

3. Thuc tién KSONN: Cic cong cu DTM, Gidy phép xa thai (GPXT) chi 4p dung cho céc doanh
nghiép san xuat trén dia ban vi vay c6 thé nudc thai tif cic doanh nghiép da dudgc xii 1y va kiém sodt.
Nudc thi tif cdc nha tro va nha dan x4 thing xudng sudi khong qua xi ly. Nudc thai ndng nghiép
hoan toan chua kiém sodt dugc. Chat lugng nuéc mit bao gdm cdc chi tiéu 1y héa, va dic biét sinh
hoc ctia Sudi hoan toan khdng dugc gidm sit quan ly.
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4. Bat cap

- Chua c6 hé thdng thu gom nudc thai sinh hoat tif khu viic nha tro va khu dan cu (khu d6 thi
héa méi), vi vdy nuéc thai khong dudc xt 1y thai thing ra Sudi (thiéu tai chinh, thi€u co ché).

- Chua c6 co ché gidm thiéu & nhiém tii cdc hoat dong nong nghiép va chua han ché dugc 6
nhiém tlf ndng nghiép.

- Khong c6 dii liéu nén vé chat lugng nudc sudi Bung Cu khi con sach, khong c6 dii lidu vé céc
loai c4, thily sinh & Sudi.

- Khdng c6 can bd quan ly truc tiép gidm sdt chat lugng nudc Sudi.

- NO luc kiém so4t 6 nhiém nuéc théi tii cdc doanh nghiép d3 bi han ché t8i da mic du doanh
nghiép va co quan quéan ly di phai bd cong siic va tién bac d& dau tu vao PTM, cong nghé,
ki€m sodt, gidm sat.

- Chat lugng cudc song clia ngudi dan bi bao mon.

- Chua c6 co ché tai chinh va ngudi/co quan chiu trach nhiém truc tiép dé giai quyét triét dé.

5. Thiét hai

- Chua c6 nghién ctiu ndo ddnh gid thiét hai do 6 nhiém giy ra. Ngudi dan hién nay khong thé
st dung nuéc sudi Bung Cu cho hoat dong nong nghiép. Ngudi nong dan phai sii dung nudc
nudc ngam tudi cho ndong nghiép, khién cho chi phi sén xuat tdng cao. Chat lugng cudc sdng
bi anh hudng nghiém trong.

Hop 3: O nhiém § sudi P6 C4, Son La
Sudi P6 C4 cung cap ngudn nudc cho nha mdy nudc thanh phd Son La.
1. Nguon 6 nhiém

- Nu6c théi tii ché bién ca phé tii cdc ho gia dinh va doanh
nghiép nho.

- Nudc thai ti hoat dong ndng nghiép, sinh hoat.
- Réc thai.

2. Thuc trang

- Khi tr&i mua, 6 nhiém tif nu6c thai ca phé tran xudng, giy 6
nhiém sudi P6 C4, gay 6 nhiém cho ngudn nudc sinh hoat cho
thanh phd Son La. Thanh phd Son La ddi mit véi viéc khan
hi€m hotc khdng cé nuéc dung.

3. Thuc tién KSONN

- Chua c6 cong nghé xii 1y nudc thai ché bién ca phé cho hd gia
dinh. A

- Chua c6 cong nghé xii 1y nudc thai khic ché dugc nudc thii Anh: CECR
tl ché bién ca phé.

-
- /117815

-

- Chua c6 hé thong quan 1y KSONN tii thuong ngudn.
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4. Bat cap

- Céc ché tai hién nay chua giai quyét dugc cdc bién phép thu gom va xi 1y, chua gidm sat dugc
viéc x4 thai tif ch& bién va san xuit ca phé.

- Viéc quy hoach phét trién cAy ca phé dau ngudn nudc hodc da khdng cé6 DTM chién luge va
hodic ¢6 PTM nhung d khong ngin ngiia dugce viée gy 6 nhiém ngudn nuée. Céc ché tai
chinh s4ch dudng nhu bat luc.

- Thiéu cong nghé hop ly cung cap cho xii Iy nudc thai ché bién ca phé.
5. Thiét hai

- Do cdc co s6 ché bién ca phé xa théi truc tiép vao sudi di gy 6 nhiém ngudn nuée cap cho Nha
mdy nudc thanh phd Son La. Tt nim 2012 dén nay, Nha may nudc Son La da phai diing hoat
dong mbi nim tii 1 d&n 2 14n, mbi 14n tii 12 d&n 24 ti€ng, c6 thoi diém mat trong nhiéu ngay.

- Viéc 6 nhiém ngudn nudc va diing hoat dong ctia Nha mdy nudc thanh phd Son La d4 anh hudng
truc tiép t6i 11.000 hd gia dinh va cdc cd quan, doanh nghiép déng trén dia ban thanh pho.

Hop 4: O nhiém ¢ kénh Bén X4, Biic Ninh

Kénh Bén xa phuc vu tudi tiéu cho khu vuc phudng Khic Niém (thanh phd Bic Ninh) va cic xa
Tan Chi, Lac V¢, Lién Bao (huyén Tién Du).

1. Nguon 6 nhiém

Nudc thai tit cdc doanh nghi€p chin nudi.

Nudc thai tii khoang 400 ho lam bun véi luu
lugng udc tinh hon 3.000 m*/ngay-dém.

Nudc thai sinh hoat.

Réc thai do thi.

Nudc mua chay tran.

2. Hién trang

Anh: CECR

- Di c6 hé thdng thu gom xU 1y nudc thai cong suat
450 m*/ngay-dém do nha nudc dau tu cho thu gom
va xti Iy nudc thai tf cac hd lam biin nhung khong gii quyét dugc van dé ma con trd thanh tam
diém giy 6 nhiém.

- Kénh bi 6 nhiém hoi thdi trAm trong va lan ra céc canh ddng, mucng ao xung quanh.

3. Thuc tién KSONN

- Do kénh B6n Xa thudc hé thong thuy 16i, gidy phép x4 thai cho cdc doanh nghiép x4 xudng
kénh do S& Nong nghiép va Phat trién nong thon cip, DTM do S& Tai nguyén va Moi trudng
cap. Kiém sodt viéc x4 thai bi han ché i thiéu.

- Thiéu hé thdng thu gom va cdng nghé xu 1y nudc thai lam bin hiéu qua. Céc ché tai hién nay
bat Iyc trudc nudc thai 1am bun, sinh hoat, rac thai, nuéc mua. Can bd mdi trudng vdi luc ligng
va ning luc moéng manh, gin nhu khdng c6 hiéu luc thic ddy thuc thi va giai quyét van dé.

4. Thiét hai

- Mot s6 viing trong lda bi 4nh hudng truc tiép, lda khong 1én dugc.

Chat Iugng cudc sdng clia ngudi dan bi gidm st 16 rét.

J
\
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Hop 5: O nhiém bién mién Trung nam 2016

Nha mdy Formosa ché tao thép dudc xay
dung ti ndm 2012 tai khu lién hdp gang thép
va cang Son Duong, Viing Ang, Ha Tinh,
du kién san xuét 20 triéu tAn thép mot ndm.
[Theo Dan Tri, ngay 03/12/2012].

Nuéc thdi cong nghiép san xuat thép tii
Formosa chua dudc xi 1y triét dé, x4 thdng ra
bién, gy 6 nhiém bién bdn tinh mién Trung,
gdy hau qua nghiém trong t6i kinh t&€ xa hoi
ctia cdc tinh nay. Formosa da bdi thudng 500
triéu do la cho ngudi dan dia phuong.

Thuc tién KSONN: Ché tai c&p quoc gia Anh: Internet
gdbm PTM, GPXT, cong nghé dugc thong qua, gidm sit nhung khdng khic ché dugc viéc x4 thai,
khong kiém soét dudc ngudn thai doc hai gy 6 nhiém tiéu diét hé sinh thai, thiét hai cuc k¥ ning né.

Bat cap: Tat ca moi quy trinh PTM, GPXT, chép thuin cdng nghé thic hién theo diing trinh tu
clia hé théng Luat Bdo vé mdi trudng, Luat Tai nguyén nudc & cip cao nhat.

Vin dé: Cic quy trinh, trinh ty theo céc luat hién nay da khong hiéu qué, khong kiém sodt dugc
thuc t&, khdng quy két dugc trach nhiém, gy hau quéa nghiém trong. Pay 1a mot sy canh tinh vé viéc
hé thong luat phdp vé kiém soat 6 nhiém nudc hién nay da khong con hiéu qua va doi hoi su cdi cch
triét deé.

(& J

Céc vi du trén ddy, du chi mang tinh dién hinh, da cho thy tinh chat nghiém trong ctia 6 nhiém nudc
ciing nhu su bat Iyc ctia hé thong luat trong viéc ki€ém sodt cdc ngudn 6 nhiém nudc tli nhiéu khia canh tii
tinh kha thi ctia cdc luat, thi€u ving vé cong nghé, ning luc thuc thi, quan 1y va gidm sét viia yéu vita thidu
so véi thuc tién.

Chuong ti€p theo s& phan tich cu thé hon cdc bat cip trong hé thdng luit hién nay.
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CHUGNG 3: LUAT BAO VE MOI TRUGNG (2014)
VA LUAT TAI NGUYEN NUGC (2012):
HIEN TRANG VA BAT CAP VE KIEM SOAT 0 NHIEM NUdC

3.1. Hién trang Luat Bao vé moi
truong 2014 va Luat Tai nguyén
nudc 2012

Trong ca hai luat déu c6 cdc chuong, diéu

nhidm diéu chinh va quy dinh vé hanh vi xa
thai vao ngudn nudc.

Gan nhu tat ca cdc su co hodc thdm hoa 6 nhiém
nudc hién nay déu bit ngudn tit viéc xa nudc thai
sinh hoat, nudc thai d6 thi va nudc thai cong nghiép
chua dugc xii 1y triét @&, tiic 1a tli cdc ngudn 6 nhiém
diém cu thé. Té6i hién nay, viéc nghién ctu va tinh
todn vé 6 nhiém nuéc do & nhiém dién con rat han
ché. Trong khuon kho ctia phan nay, c4c phan tich
bt cap va chdng chéo trong hai luat chinh hién nay
s& tAp trung vao cdc ngudn & nhiém diém.

Luit Bao vé moi truong (2014)

Van d& bao vé mdi trudng nudc mit trong
Luat Bao vé& mdi trudng (2014) chli yéu nim trong
Chuong 5 (B4o vé& mdi trudng bién va hai ddo) va
Chuong 6 (Bo vé mdi trudng nudc, dat va khong
khf). Noi dung cdc chuong nay dugc tém tit dudi
day.

Chuong 5: véi 3 muc va 11 diéu

Quy dinh chung vé b4o vé mdi trudng bién va
hai ddo (c6 5 diéu) véi ndi dung vé chién lugc, quy
hoach, k& hoach phit trién kinh t& - xa hdi, qudc
phong an ninh lién quan dén bién va hai ddo; ngudn
phat thai tii dat lién, hai ddo va cdc hoat dong trén
bién; trach nhiém cua cdc td chiic, cd nhan cé lién
quan trong phong ngiia Ging phé su ¢d mdi trudng
trén bién; chién ludc, quy hoach, k& hoach khai thac
ngudn 1¢i tif bién, hai ddo. Trong d6 chi c6 diém
2 @ cap dén viéc ngudn phat thai tii dat lién, hai
ddo va cdc hoat dong trén bién phai dudc kiém sodt,
ngin nglia, giam thiéu va x{ 1y theo quy dinh cta
phép luat.
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LUAT

BAO VE MOI TRUONG

NAM 2014

( Co hiéu lyc thi hanh ti ngay 01/01/2015)

EJ NHA XUAT BAN LAC BONG - XA HOI

Kiém sodt, xii Iy & nhiém mdi trudng bién va
hai d4o (c6 4 diém) véi ndi dung vé: chat thai tii dat
lién va phét sinh trén bién, hai ddo; cdc chat thai ti
céc hoat dong trén bién; d6 thai & bién va hai dao;
tuan thii cdc diéu udc quoc t& vé bién va hai dio ma
Viét Nam cam két. Trong d6 chi c6 diém 1 dé cap
dén chat thai ti dat lién ra bién phai dudc thong ké
phan loai danh gid va c6 giai phap ngan ngtia, giam
thiéu xt 1y dat quy chuin k¥ thuit moi trudng.

Phong ngiia va tng phé su ¢d trén bién va hai
ddo (c6 2 diém) v6i ndi dung vé: trach nhiém cla
t6 chiic/c4 nhan c¢6 nguy co gy ra su ¢d moi trudng
trén bién va hdi dao; trach nhiém cénh bao/thong
bdo va ting phé khic phuc sy ¢d moi trudng trén
bién hai ddo ctia BY Tai nguyén va Mai trudng, co
quan chinh pht va UBND cép tinh.



Chuong 6: véi 4 muc va 13 diéu quy dinh cho
ca bdo vé mdi trudng nudc, dat va khong khi. Trong
d6, muc 1 va muc 2 (v6i 7 diéu) 1a vé bao vé modi
trudng nudc séng va cic ngudn nudc khic véi cic
nd1 dung la:

Quy dinh chung vé bio v& mdi trudng nudc
song gom 5 diém c6 ndi dung vé: ngudn thai, theo
ddi chat lugng nudc song va trAm tich, bdo ton da
dang sinh hoc va ngudn nudc song, trach nhiém cla
t6 chiic c4 nhan c6 lién quan. Trong d6 chi ¢ diém
2 dé cap dén ngudn thai vao Iuu viic sdng phai dugc
quan 1y phit hgp véi stic chiu tai clia song va diém
5 dé cap d&n chii co s6 san xuit kinh doanh dich vu
t6 chiic ho gia dinh va c4 nhan c6 trach nhiém gidm
thiéu va xii 1y chat thai trudc khi xa thai vao luu vic
song theo quy dinh cua phép luat.

Kiém sodt va xti 1y moi trudng nudc luu vic
song gdm 7 di€ém c6 ndi dung vé: chit thai d6 vao
luu vuc séng, quan tric chat lugng song va trim
tich, stc chiu tai ctia song, xti 1y cai thién doan song
6 nhiém, quan tric chat lugng nudc song xuyén bién
gi6i theo thong 1& qudc t&. Trong d6 chi c6 diém 1
dé cap dé&n thong k&, d4nh gid, giam thi€u va xi 1y
chat thai d6 vao luu vuic song.

Trach nhiém ctia UBND cAp tinh d6i véi bao vé
mdi tridng nudc luu viic sdng ndi tinh gém 5 diém
c6 nodi dung vé cong khai ngudn thai, hoat dong
phong ngiia va ki€ém sodt cdc ngudn thai, dinh gid
stc chiu tai, d4nh gid thiét hai do 6 nhiém, xay dung
va trién khai dé 4n bao vé& mdi trudng luu vuc song.
Trong d6 chi c6 diém 1 dé cap dén cong khai thong
tin cdc nguodn thai vao luu vic song va diém 2 dé
cap d&n chi dao t6 chic cdc hoat ddong phong ngiia
va kiém sodt cdc ngudn thdi vao Iuu vic song.

Trach nhiém cua Bo TNMT ddi véi bao vé moi
trudng nudc luu vic song gom 8 diém cé ndi dung
vé: ddnh gid chat lugng modi trudng nude lién tinh
va xuyén bién gidi, danh gia stc chiu tai, ban hanh
quy chuin k§ thuit mdi trudng nudc, huéng din
danh gia stc chiu tai cua Iuu vic song, chi dao hoat
dong bao vé moi trudng Iuu vuc song lién tinh, danh
gid cdc nguodn thai gy 6 nhiém, tdng hgp thdng tin
chat lugng moi trudng nudc c4c Ivu vic song, trinh
Thi tudng Chinh pha @& 4n BVMT luu vic song
lién tinh. Trong d6 chi c6 diém 6 d& cap dén to chiic
danh gi4 cdc nguodn thai gy 6 nhiém, mic do thiét
hai va t6 chiic xti 1y 6 nhiém Iuu vuc song lién tinh.

B4o vé mdi trudng ngudn nudc hd, ao, kénh,
muong, rach gdm 4 di€ém c6 ndi dung vé diéu hoa
ngudn nudc hd, ao, kénh, muong, rach, quy hoach
cdc ngudn nudc trong dd thi, trach nhiém t6 chic c4
nhéan, trdch nhi€ém UBND tinh. Trong d6 khong cé
diém nao d¢ cap dén kiém soét cdc ngudn 6 nhiém
diém gay 6 nhiém cho hd, ao, kénh, muong, rach.

B4o vé& moi trudng hd chida nide phuc vu muc
dich thiy 1¢i, thily dién gdbm 3 diém c6 nodi dung vé
x4y dung, quan 1y van hanh hd chia nudc va cim
céc hanh vi x4 thai vao ho, trach nhiém clia co quan
quén 1y hd chifa nudc. Trong d6 khong c¢é diém nao
dé cap dén kiém sodt cdc ngudn 6 nhiém x4 vio hd.

Béo vé mdi trudng nudc dusi dit gdbm 5 di€ém
c6 ndi dung vé st dung héa chat thim do nudc
dudi dat, c6 bién phdp ngin nglia & nhiém ngudn
nuéc dudi dat, trach nhiém cta cd sd san xuat, kinh
doanh dich vu. Tuy nhién do dic thi nuéc dudi dat
rat kh4c v6i nu6e mit 12 khong nhan truc tiép ngudn
thdi va khong c6 hé sinh thdi nén nuéc dudi dat
khong nidm trong pham trii dudc dé cip dén trong
Luat Kiém soat 6 nhiém nudc.

Luat Tai nguyén nuéc (2012)

Van dé bdo vé cdc ngudn nuéc mit trong Luat
Tai nguyén nudc (2012) chl yéu nim & Chuong 3
(B4o vé tai nguyén nudc) véi 13 diéu véi cdc nodi
dung cu thé c6 lién quan d&n kiém so4t cdc ngudn &
nhiém di€ém vao ngudn nudc mit nhu sau:

Phong, chéng 6 nhiém, suy thodi, can kiét
ngudn nuée: gébm 5 di€ém trong d6 diém 2 dé cap
dén céc co s6 y t€ dang hoat dong phai c6 bién phap
xt 1y, ki€ém sodt, gidm sat chit ché chat lugng nudc
thai, chat thai trudc khi thai ra dat, ngudn nudc; co
s dang hoat dong gy 6 nhiém ngudn nudc phai cé
gidi phap dé khic phuc trong thdi han do cd quan
thuc hién nhiém vu quan 1y nha nuéc vé tai nguyén
nudc c6 thAim quyén quy dinh; trudng hop khong
khic phuc dudc thi bi dinh chi hoat ddng hoiic di doi
theo quy dinh ctia phép luat; diém 3 @& cap dén viéc
x4y dung c4c khu kinh t&, khu cong nghiép, khu ch&
xuét, khu cong nghé cao, cum cong nghiép, khu do
thi, khu dan cu tap trung, khu du lich, vui chai, giai
tri tAp trung, tuyén giao thong dudng thiy, dudng
bd cong trinh ngidm, cong trinh cip thodt nudc,
cong trinh khai thac khodng san, nha mdy dién, khu
chidia nuée thai va co sé san xuat, kinh doanh, dich
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vu, cdc cong trinh khic c6 nguy co gdy 6 nhiém,
suy thodi can kiét ngudn nudc phai c6 phuong an
phong, chong 6 nhiém, suy thodi, can kiét ngudn
nudc; diém 5 dé cap dén ao hd chida nudc thai, khu
chifa nuéc thai phai dudc chéng thim, chong tran
bao ddm khong gy 6 nhiém ngudn nudc.
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TAI NGUYEN NUG(C
NAM 2012

VA VAN BAN HUONG DAN THI HANH

m NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA

- Ung phé, khic phuc sy ¢d 6 nhiém ngudn

nudc va phuc hdi ngudn nuée bi 6 nhiém,
can kiét: gdm 5 diém trong d6 diém 1 @& cap
dén céc co sd san xuat kinh doanh dich vu
c6 nguy c6 giy ra su c6 6 nhiém ngudn nudc
c6 trach nhiém xay dung phuong an, trang
bi céc phuong tién, thiét bi can thiét va thuc
hién c4c bién phdp d¢ kip thdi tng pho, khic
phuc sy ¢6 6 nhiém ngudn nudc do minh giy
ra.

B4o vé chat lugng ngudn nudc sinh hoat:
gdm 5 diém trong @6 diém 1 @& cap dén to
chic, cd nhan khong dugc xa nudce thai, dua
chat thai vao viing bdo ho vé sinh khu vuc 18y
nudc sinh hoat; diém 3 dé cap dén ngudi phat
hién hanh vi gy hly hoai 6 nhiém ngudn
nudc sinh hoat c6 trach nhiém ngéin chdn va
kip thdi bdo ngay cho co quan nha nudc c6
thAm quyén dé xii ly.

Béo vé chat lugng ngudn nudc trong san xuat
ndng nghiép, nudi trong thlly san, san xuat

cong nghiép, khai thac khodng san va hoat
dong khic gdm 3 diém trong d6 di€ém 1 dé
cap dén viéc st dung thudc bio vé thuc vat,
thudc thd y va céc loai héa chat khéc trong
trong trot, chidn nudi, nudi trong thiy sin
phai ddm béo tiéu chuin, quy chuin k§ thuat,
khong dugc gdy 6 nhiém ngudn nudc; diém
2 dé cap dén co sd san xuit, kinh doanh, dich
vu, khai khodng va cdc hoat dong san xuat
khéc khong dugc xa thai chua qua xu 1y hoac
xti 1y chua dat tiéu chuin, quy chuén k¥ thuat
vao ngudn nudc; diém 3 dé cap dén td chic,
cd nhan khai thic st dung tai nguyén nudc
cho muc dich giao thong van tai thiy, thé
thao, giai tri, du lich, y t&, an dudng, nghién
ctu khoa hoc va cidc muc dich khic khong
dudc gay 6 nhiém ngudn nudc.

Phong, chdng 6 nhiém nudc bién gdm 2 diém
trong d6 diém 1 dé cAp dén t6 chiic c4 nhan
hoat dong trén bién phai c6 phuong 4n trang
thiét bi, nhan luc bao ddm phong ngiia, han
ch& 6 nhiém nuéc bién; diém 2 d& cap dén
ngudn thai tif cic hoat ddng & viing ven bién,
hdi ddo va cdc hoat dong trén bién phai dudgc
kiém sodt, xi 1y dat tiéu chuin, quy chuin k¥
thuat trudc khi thai vao bién.

X4 thai vao ngudn nudc gdm 6 di€ém trong
dé tat ca dé cap dén viéc quy hoach dd thi,
khu @6 thi, khu dan cu tdp trung & ndng thon,
khu du lich, khu vui chai gidi tri, khu cong
nghiép, khu kinh t&, khu ché xuat, cum cong
nghiép tap trung, lang nghé phai c6 hé thong
thu gom, xt ly nuéc thai phu hdp véi quy
md x4 nudc thai, khd ning tiép nhan nudc
thai clia ngudn nudc va phai duge co quan
quan 1y nha nudc vé tai nguyén nudc c6 thim
quyén chip thuin trudc khi trinh phé duyét;
du 4n xay dung, cai tao, nAng cip co sd xan
xudt kinh doanh phai c6 hang muc du tu xay
dung hé thong thu gom tach riéng nuidc mua,
nudc théi, hé thong xi Iy nudc thai, hé thong
tiéu thodt din nuéc ddm bdo tiéu chuin quy
chuén k¥ thuat; td chiic c4 nhan x4 nudc thai
vao ngudn nudc phai dudc co quan nha nude
c6 thim quyén cip gidy phép; viéc cap gidy
phép x4 nudc thai vao ngudn nudc phai cin
ctd vao tiéu chuin, quy chuén k¥ thut vé chat
lugng nudc thai, chic ning ctia ngudn nudc,
khd niing ti€p nhan nuéc thai cia ngudn nudc.



3.2. Phan tich céc bat cap vé kiém
soat 6 nhiém trong Luat BVMT
va Luat TNN

Trong ca hai luat, KSONN chua dugc dua
thanh mot pham tri van @ cin giai quyét
tham chi cum tii Kiém so4t 6 nhiém nudc chua duge
dé cap cu thé tryc tiép. K& ca cum tif Bio vé moi
trudng nude ciing ndm chung trong cong tic bao vé
cé ba thanh phan 12 moi trudng nudc, khong khi va
dat. C6 thé thiy 6 nhiém nudc va kiém sodt 6 nhiém
nudc chua duge coi trong ding tim quan trong va
cap bach trong su nghiép phit trién kinh t& va bio
v€ moi trudng.

Céc diéu luat déu chung chung, khong can
nhic, phén anh téi cac ddc thu cua hé sinh thai nudc,
Iuu vuc sdng cling nhu khong dé cap t6i ONN mot
cach chuyén biét ma chi giao UBND tinh cong khai
ngudn thai, hoat ddng phong ngiia va ki€ém sodt,
danh gid sdc chiu tai, danh gid thiét hai, xay dung
trién khai dé 4n bao vé moi trudng song.

Vin dé 1: Chua phdn logi cdc viing nudc dé
hoach dinh cong tdc kiém sodt 6 nhiém nudc,
thiéu vdng géc nhin tir d6i tuong can bdo vé truc
tiép la nguon nudc mdt.

Theo Luat Bao v& mdi truong (2014), Chuong
5 (01 trang) dé cap t6i bdo vé mdi trudng bién va
hdi d4o, Chuong 6 (05 trang) dé cap tdi viéc bdo vé
mdi trudng nudc, dat, va khong khi, trong d6 muc 1
(1,5 trang) vé b4o vé mdi tridng nudc sdng, muc 2
(1,2 trang) vé bao vé cdc ngudn nudc khic bao gdbm
ho, ao, kénh, muong, rach va bao vé moi trudng
nudc dudi dat. Céc di€u trong cdc muc chuong nay
bao gdm nhiéu van dé rong tii quy dinh vé chién
lugc, quy hoach, ngiin ngiia ting phé, diéu tra, thong
tin, chat lugng, quy chuin, ki€ém soét, phin cap thuc
hién.

Viéc céc chuong nay phai gdnh vac quan ly qua
nhiéu thanh phan moi trudng (bién, hai dao, song,
céc vung nudc khic, khong khi, dat dué6i nuée), ma
mdi thanh phan doi hdi cdch xti Iy khdc nhau da lam
cho cdc muc tiéu bao vé ching bat kha thi. Thanh
phan mdi trudng nudc theo cach phan cip quan ly
trong cdc muc nay dd khong phan 4nh tinh chat
nghiém trong va phiic tap cia 6 nhiém nudc trong
thoi ky cong nghi€p hda, hién dai hda, vi vay khi
ra thuc t& s& han ché hoiic khong gitip ra dugc cic

quyét sach vé cong nghé, vé tai chinh, vé quan ly,
vé gidm sdt cho cong tdc kiém sodt & nhiém nudc
nhim khdi phuc dong nuéc sach bén viing hién nay
va trong tuong lai. Pay 12 mot diém tao ra cdc khé
khin trong thuc thi kiém sodt & nhiém nudc vi cdc
ly do sau ddy. Thi nhat, viéc 6 nhiém nudc s& xay
ra manh nhat, nhiéu nhat & cdc viing nudc mit (hd
a0 sdng ngodi dit ngap nudc) va cdc viing nudc ven
bién. MOt mit cdc vung nudc mat va cac vung nude
ven bién 12 cdc vliing nudc phai tiép nhan truc tiép
cdc ngudn théi tii su phat trién kinh & (nudc thai,
chat thai rin, cdc héa chat ton luu tit cong nghiép,
nong nghiép, do thi), mat khac cac vung nudc nay
déu da hd trg oxy hoa tan cho hé sinh thdi da dang, 1a
ngudn cd va cic hai sdn c6 gid tri cao cho phit trién
kinh t€ cung cap dam va dinh dudng cho ca nudc,
12 ndi tao ra ngudn cong #n viéc 1am cho ngusi lao
dong. C4c ving nudc nay dé bi ton thuong nhat va
khi da bi 6 nhiém thi gdy ton hai 16n nhat, truc ti€p
nhat dén doi sdng con ngudi va sinh vat.

Trong khi d6 c4c tAng nuidc ngdm (hay theo Luat
B4o vé moi tridng goi 12 nudc dudi dat) khdng cé
hé sinh th4i, khong c6 loai c4 va sinh vt sinh sdng,
va khong nhin nudc thai truc ti€p tli cac hoat dong
kinh t& ctia con ngudi khong doi hoi dd oxy hoa tan
nudc ngam thudng bi 14y & nhiém tif hé nuéc miit
khi @6 6 nhiém nudc miit 1én rat cao, va tif cong tic
khai thac khong hgp ly.

Céc vung nuéc ngoai dai ducng c6 hé sinh théi
cling céc loai cd va sinh vat dai duong, tuy nhién
cdc viing nay khong ti€p nhan truc tiép cdc ngudn
nudc thai gy 6 nhiém tlf cdc hoat dong kinh t& tii
dat lién hoic hai dao.

Chinh vi sy khdc biét trong viéc ti€p nhan nudc
thai va cdc chat gy 6 nhiém truc tiép tlii cdc hoat
dong kinh t&, nén cin phan loai cdc viing nudc theo
co ché tiép nhan truc ti€p chat thai va cic chat gay
6 nhiém. C4c su c6 va thdm hoa vé 6 nhiém nuéc &
nudc ta déu xdy ra tai cc viing nudc mit sdng, ngoi
a0, ho (song Thi Vai), sudi (sudi Bung Ci - tinh
Binh Duong, kénh Bén Xi - tinh Bic Ninh), hd, ao
(HO6 Tay, ao hd Ha Nai), hodc cdc ving nudc ven
bién (Au thuyén Tho Quang, bién mién Trung), ndi
c6 céc qud trinh cong nghiép hda, dd thi hda xay ra
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nhanh va manh. Ciac vung nudc mdt va cac vung
nudc ven bién, khi bi 6 nhiém s& gy anh hudéng
truc tiép téi cdc ngudn thlty sinh nhu c4, tom, cua,
thiy sinh va sy phét trién kinh t& va xa hoi, gay thiét
hai niing né cho sinh ké va stic khoe ctia ngudi dan.
Céc trudong hgp sy c6 va thim hoa 6 nhiém nudc
ngam hay ngoai dai duong xa x06i chua dudc ghi
nhan nhiéu.

Cong tc kiém sodt 6 nhiém nu6c phai tap trung
vio bdo vé cic ngudn nudc mit va viing nudc ven
bién va hai d4o, ndi truc ti&p ti€p nhan cdc ngudn
x4 thai hoiic cédc chat gy 6 nhiém tif c4c hoat dong
kinh t&, ddm béo chat lugng nudc cho cd va céc loai
sinh vat s6ng vd m§ quan dudc ddm bao cho céc
hoat ddng cuia con ngudi.

Béo vé cdc ving nuéc dudi dat rit quan trong
va cin c6 luat va ché tai riéng. Tuong tu nhu vay doi
vé6i cdc ving nuéc bién dai duong.

Nhu vay dé kiém sodt dudc 6 nhiém nudc, can
phan loai cdc ving nuéc theo miic dd ti€p nhan
ngudn thai, nudc thai va dic trung hé sinh thdi. C6
thé chia cdc viing nhu sau:

Ving nudc mdt (ho, ao, séng, ngoi) va ving
nudc ven bién (bao gom cd cdc ving nudc ven hdi
ddo): tryc ti€p nhan cdc ngudn thai va c6 hé sinh
th4i da dang, noi céc loai thity hai san 12 ngudn sinh
k& ddi dao.

Viing nudc dai duong: chi nhan cdc ngudn thai
tli tau be, c6 hé sinh thai bién dai duong.

Ving nudc ngam: khong truc tiép ti€p nhin
ngudn thai (nhan gidn tiép qua ving nuéc mit va
dat), khdng c6 hé sinh thdi da dang, khdng c6 cac
loai thiy hai san.

Kiém sodt xti 1y c4c ngudn thai tridc khi ching
tiép cAn va thai vao cdc ngudn nuéc mit ddm bio
céc chat 6 nhiém khong di vao cdc viing nudc miit
s& 12 uu tién hang dAu, quan trong nhat, co ban nhat
trong cong tdc bdo vé moi trudng vi d6 s& 1a dicu
kién can thiét @m bio nén ting sinh thdi cho van
vat, da dang sinh hoc, sinh k& va phit trién clia con
nguoi.

N&u c6 cdc chinh sach méi vé kiém sodt 6 nhiém
nudc, phan loai cdc ving nudc theo mic do tiép
nhan chat thai va dic trung hé sinh théi 1a nhiém vu
quan trong dau tién can dé cap va thuc hién. Luat
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kiém soat O nhiém nudc chi nén tip trung cho ddi
tugng vung nudc mait.

Védn @é 2: Thiéu vdng cdch qudn 1y theo luu
viic va tiép cdn hé sinh thdi

NoOi dung cta hai Luat BVMT va Luat TNN
ciing nhu céc luat khdc thé hién ning vé géc nhin
tti phuong dién quan ly cia c6 quan nha nuéc ma
chua quan tAm day du tii géc nhin ctia d6i tugng bi
luat diéu chinh, dic biét thi€u ving géc nhin tii ddi
tugng can bao vé va bao ton truc tiép 1a ngudn nudc
mit. G6c nhin nay c6 thé trinh bay thong qua quéan
1y Iuu vic va tiép can hé sinh thai.

MJi thuc thé nudc (to hay nhd) déu cé luu vic
clia minh, 1a dién tich khu vuc ¢6 dong chdy vé noi
sdu nhat ngudn nuéc d6. O nhiém nudc bit ngudn
tli c4c ngudn thai tli trong Iuu viic, bao gdm rdc thai
rin, nuéc thai sinh hoat, nuéc thii cong nghiép,
nuéc thai nong nghiép. Kiém sodt 6 nhiém nudc bit
dau tif viéc quan 1y rdc théi, cdc chat gy 6 nhiém
trong nudc thai, trong nidc mua, quan ly cic hda
chat tdn du tif phan bén, thudc trii sdu khong cho
céc chat nay tiép can cdc ngudn nude. Cach quén 1y
nay goi la quan ly theo luu vuc.

Cich ti€p can hé sinh thai c6 thé néi ngin gon
12 moi chinh sich, bién phdp nd luc trong ki€m
sodt 6 nhiém nudc déu phai can nhic lidu cac chinh
sach, bién phdp, nd luc d6 c6 ddm béo bo ton dicu
kién cho c4 tdm cua ¢, c4c loai thly sinh dic tring
viing nuéc d6 dudc sdng va phat trién nhu trong
diéu kién tu nhién trudc day. Néu céc chinh sich,
bién phdp, nd luc riéng ré hay két hop ma lam yéu
hoidc giy thiét hai cho c4 tdm cua &c hoidc cédc da
dang thiy sinh ddc trung cho vung nudc dé thi phai
xem xét lai @& ddm bao chat lugng nudc va su sdng
con cudi cung cla céc loai thiy sinh trong nudc.
Day ciing chinh Ia tiéu chi co ban d€ quan 1y theo
két qua, trdnh biy quén ly theo quy trinh (ai ciing
lam ddng quy trinh, nhung két qua van 6 nhiém va
cé van chét), tic 1a quan 1y dudc quy trinh @& cho
két qua cudi cuing la nuéc sach va cd sdng khoe
manh.

C4ch tiép can bao vé hé sinh thdi v quéan ly
theo luu viic dudgc coi 12 hai nguyén tic va nén tang
quan trong cho viéc quan ly ngudn nuéc va kiém
soat 6 nhiém nudc, can dugc 4p dung trong céc quy
hoach, k& hoach tuy nhién ca hai déu chua dugc 4p
dung ding cdch va day da.



Hién nay trong Luat Bdo vé mdi trudng (2014),
diéu 4 Chuong 1 vé nhiing quy dinh chung, c6 di€ém
4 diéu 5 dé cap uu tién xii 1y & nhiém ngudn nuéc,
tuy nhién cdc nguyén tic trén chua dugc dua vio.
Con trong cdc Chuong 5 va 6 vé bdo vé mdi trudng
nudc bién va hai d4o va vé bdo vé mdi tridng nudc,
dat va khong khi, cac nguyén tic trén chua dudc dé
cap dén.

Hai nguyén tic chli dao chung nay cin dudc
dua vao dé tré thanh nén tng cho viéc xay dung
céc chinh sdch, quy dinh va bién phdp kiém sodt 6
nhiém nudc ciling nhu gidm s4t mdi trudng va chat
lugng nudc.

Vi du trong thuc t& viéc 6 nhiém sudi Bung Cu:
DAy 12 con sudi nhé nhung vi du vé con sudi nay
c6 thé mo phéng cho cic viing nuée 16n hon, phan
4nh kh4 cu thé vé biic tranh cong nghiép héa va do
thi héa. Tii dau thap ky 90 t6i nay, trong pham vi
“luu vuc” cuia sudi c6 téi trén 200 doanh nghiép
hoat dong, khu dan cu phat trién md rong va cé téi
trén mot ngan c4c nha tro, va ngudi dian van cé céc
hoat dong nong nghiép trong lia, trong khoai. Theo
Luat B4o vé mdi trudng, cdc co sd san xuit déu cé
hé thong xii Iy nudc thai va viéc xa thai dugc S&
TNMT quan ly. Tuy nhién, cdc loai nuéc thai sinh
hoat tu nha tro va khu dén cu thi chua dugc thu gom
va xt 1y, x4 thdng vao sudi vi vy sudi bi 6 nhiém
nghiém trong trong nhiéu nim, céc loai c4 cua déu
bi chét, anh hudng t6i chat lugng cudc sdng va dic
biét sinh k& clia ngudi ndong dan. Nong dan khong
thé dung nudc sudi tudi cho Iia khoai, nén mdt 1a
ho phai bo di ndi khéc, hai 1a ho phai mua mdy bom
bom nudc cho lda, ton kém hon nhiéu.

Trong trudng hop nay, cd hai cdch ti€p can
luu vic va tiép can hé sinh thdi déu khong dugc 4p
dung. V& mit luu vuc, hién chi quan 1y dudc nudc
thai tif cdc doanh nghiép san xuit. Cac loai nu6c
thai khéc va rdc theo nudc mua van xa xuéng khong
dudc lam sach, xt ly. Céc loai sinh vat trong sudi
chét hét.

Hién nay, tinh Binh Duong di c6 k& hoach xay
dung hé théng thu gom va x{i Iy nudc thai sinh hoat.

Trudng hgp nhu sudi Bung Cl déu xay ra moi
noi do qud trinh cong nghiép héa va do thi hoa
nhanh va rong khap trén ca nudc.

Vi du thi hai 12 quan 1y bién mién Trung va vu
Formosa va cdc nganh khai khodng ven bién. Thay

vi cdch quén 1y tdng thé nhim dam bao chat lugng
nuéc bién sach ddm bao hé sinh thii khdoe manh dé
c4 va cdc loai sinh vat bién cé thé ton tai dugc, thi
cdch Iam hién nay la quan ly theo don vi va theo
quy trinh. Viéc quan 1y mdi don vi (mdi nha mdy)
c6 thé c6 quy trinh chung (c6 danh gid tic dong
mdi trudng, c6 hé thong xi 1y nudc thai, c6 diy du
quy trinh) va cudi cling cd van chét. Quy trinh ¢
thé ding trén gidy o nhung kha ning thuc hién 1a
van dé khdch. Ngay khi ding quy trinh, viéc mdi
nha mdy thai ra ding han ngach hoic diing gidy
phép x4 thii, doc td tong van c6 thé giy ra ton hai
cho céc thily sinh, sinh vat bién. Quan 1y theo quy
trinh, khong quan tAm t6i két qua cudi cung tao ra
nhiing 16 hdng to 16n va giy t6n that vd cling ning
né. Vi vay nguyén tic quan ly theo luu vuc va tiép
can hé sinh théi chinh 12 nén ting cho ki€ém sodt 6
nhiém nudc.

Vidn dé 3: Thiéu hé théng sé liéu co bdn vé
moi truong nuoc

Hién nay trong Luat Bdo vé moi truong, diéu
53 ¢6 c4c quy dinh lién quan dén thong ké, d4nh
gi4, gidm thi€u va xi 1y chat thai 6 vao dong song,
dinh ky d4nh gid stc chiu tai clia song, cong bo
cdc doan song, dong sdng khong con kha ning ti€p
nhan chat thai.

Tuy nhién, cho téi hién nay cdc diéu luat nay
chua thyc thi dugc. Ching ta chua c6 hé thong thong
tin nén chuin vé s6 lugng hd ao sdng ngodi, dién tich
nuéc mit (bao gdm ca cdc viing nudc mit ven bién)
va thigu hon niia 12 s6 lidéu chat lugng nuée. Didu d6
mot phan do viéc quan 1y céc viing ngudn nude clia
nudc ta van con bi phan chia theo chic nidng quéan 1y
hanh chinh chi khéng quan ly theo Iuu vic. Vi du
véi céc ao hd Ha Noi, tidc 13 dia danh ndi tiéng nhat
nudc ta va 1a thi @6 quan trong, viéc quan ly ao hd
Ha Noi dugc phan cap theo chiic ning. Véi cdc hd
¢6 chiic niing ti€p nhan nudc thai, do S& Xy dung,
ndi chiu trach nhiém vé hé thong thoat nudc Ha Noi
c6 mot bo s liu ring. S6 Nong nghiép va Phat
trién Nong thon ctia Ha Noi ¢6 s6 liéu vé cdc hd con
c6 chiic ndng nudi cd. SG Tai nguyén Moi truong sé
c6 s8 lieu vé cdc hd lién quan t6i cdnh quan. Nhu
vay mic dit mdi co quan chiic niing c6 thé cé sd lieu
vé hd ctia minh, nhung khong c6 bo s& liéu chung
va dic biét khong c6 ca sd lidu nén lién quan téi hd
nhu do su, myc nudc, chat luong nudc, chat lugng
hé sinh théi theo thai gian.
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Hién trang sd liéu vé sdng ngdi kénh rach cling
vay. C6 thé c6 céc s6 liéu riéng 1& clia cdc co quan
quén 1y theo chiic niing hodc dia phuong, nhung s6
liéu nén tdng thé vé chait luong nudc, dong chay,
dod sau, va sy da dang ctia céc loai thuy hai san déc
trung va c6 thé tiép can dugc rat han ché& hoic chua
c6. Vi du: HO Tay chua cé hé théng s6 liéu chat
lugng nudc do dinh ky va cdng b rong rdi cho
cdc nha khoa hoc, cic nha quéan 1y, ngudi din nim
dudc. Vi vay, viéc c chét @3 khong ngiin chiin dugc
va khi su c6 xay ra roi, do khong c6 thong tin nén
va s0 liéu thudng xuyén cta HO Tay, ta da khdng
x4c dinh nhanh chéng va chuén xdc céc ly do. Viéc
khong c6 thong tin nén va cdc phan tich khoa hoc
din dén cdc quyét dinh nudi c4 thim canh, bién HO
Tay mOt mat da tr6 thanh trai nudi cd, mot mit tr§
thanh noi chida nudc thai do thi, khién Ho Tay bi 6
nhiém nghiém trong mdc du HO Tay la ho do thi
duy nhit nim trong danh sich dt ngip nuéc cta
Viét Nam dudgc bao vé dudi cong uéc Ramsar.

Ho Tay, Ha Noi /Anh: internet]

Viéc xay dung hé thdng s& liéu va thong tin nén
vé c4c viing nudc mit phuc vu cho cong tic kiém
sodt 6 nhiém nudc sé 12 mdt nhiém vu khoa hoc
mang tinh toan dién rit can thi€t c6 chinh sich va
su dAu tu ctia chinh phii @& hd trg cho cong tdc kiém
soat 6 nhiém nudc va quan tric chat lugng nudc cho
ca nudc.

Vin @é 4: Thiéu phan logi 6 nhiém nuéc

Ngudn & nhiém nuéc, vé mit 1y thuyét, dugce
phén loai thanh hai ngudn cht yé&u dé ki€m soat:
ngudn d nhiém di€ém va ngudn 6 nhiém dién. Nguon
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6 nhiém diém 1a cdc ngudn c6 thé xdc dinh dudgc tai
mdt dia diém cu thé, vi du nhu dia diém noi miéng
mdt dudng 6ng nudc x4 nudc thai vao song, sudi,
kénh, rach, ao, hd, viing nudc ven bién hodc ngudn
6 nhiém nudc tii nha mdy nudc thai do thi. Mdi do
thi 12 mot di€ém 16n phai thu gom céc ngudn nudc
thai dé xt 1y trudc khi thai ra sdng.

Ngudn 6 nhiém dién 13 cdc ngudn khdng xic
dinh dugc dia di€ém, vi du héa chat tii ton du thudc
trli sdu sé theo nudc mua chay tran xudéng cic thiy
vuc.

Céc ngudn 6 nhiém nudc phéi chia ra nhu vay
Vi cédc bién phdp xii Iy cdc ngudn 6 nhiém nay vé
ban chat hoan toan khic nhau. Dai véi cdc ngudn 6
nhiém diém, cdc ngudn nay dugc thu gom va viée
xti 1y chii y&u bing céc bién phip cong nghé xii 1y
nuée thai két hop véi quan 1y, quan tric kiém tra.
D3i v6i cdc ngudn 6 nhiém dién, do khong thé thu
gom céc chit 6 nhiém dugc, ma phdi dua vao céc
bién phdp quan ly két hgp véi cdc phuong cach tot
nhat. Vi du, véi thudc trii siu hodc phan bén, can
phdi quan 1y khong d€ ton du thudc hoic ton du
phin héa hoc c6 co hdi di vao ngudn nudc bing
céch quan 1y chinh xdc s& phan bén can thiét hoic
thudc trif sdu can vita du, tranh tdn du. Viéc quan
1y céc bao bi, cdc kho bii clia cdc chat nay phai that
k¥ ludng va quan ly tot dé€ ching khong c6 co hoi
ti€p cAn vao ngudn nuée. Kiém sodt 6 nhiém dién
¢6 cac khia canh phic tap, khac hén so véi kiém
sodt 6 nhiém diém.

Céch phan chia ngudn 6 nhiém nay gitp xay
dung uu tién cho kiém sodt & nhiém nudc, tif viéc
x4y dung chinh sich, ddu tu vu tién cho phit trién
khoa hoc cong nghé, c4c bién phdp cu thé téi viéc
quan 1y tich hop cdc ngudn thdi va cic bién phdp
giam sét.

Hién nay, trong cdc chinh sidch va cac Luat
lién quan t6i moi trudng nudc, cling chua dé cap t6i
vin dé phan tich cdc ngudn & nhiém nuée dé€ quan
ly, din dén viéc quan ly chung chung, phan tin va
khong hiéu qua.

Viéc phan loai hé thong ngudn 6 nhiém di€ém
va 6 nhiém dién vao hé thong nudc mit vi vay rat
quan trong, tao nén tang hé thong cho cong tic xay
dung chinh sich, quy hoach, cong nghé va quan ly
trong ki€ém sodt 6 nhiém nudc.



CHUONG 4: THUC TIEN KIEM SOAT 0 NHIEM NUGC:
CAC BAT CAP VA LO HONG TRONG THUC THI PHAP LUAT

iéc thuc thi cac bién phap kiém so4t 6 nhiém nudc duge thdong qua cdc van ban dudi luat nhu Nghi
dinh, Thong tu, Quyét dinh va céc bién phap cu thé. Hién nay c4c bién phap mang tinh phdp 1y nay
dugc 4p dung chi yé&u kiém soét 6 nhiém diém, con cdc 6 nhiém dién thi van con 12 mot mang tréng 16n,

gan nhu chua c6 cdc bién phdp hay quy dinh nao.

Trong chuong nay, cdc bat cap dudc phan tich theo cdc cdng cu cu thé hién nay chd yé&u tip trung vao
quan 1y & nhiém diém gém hé thong cip phép xa thai, tiéu chuin quy chuin, quin 1y cong nghé, bdo cdo
giam sat dua trén su két hop gilia thuc tién, cdc nguyén tic, cdc pham tri, tiéu chi vé kiém sodt 6 nhiém

nudc.

4.1. Hé thong cAp phép xa thai

Hé thong cip phép x4 thdi dugc xay dung
nhidm ki€m sodt cdc ngudn x4 thai gay 6
nhiém nuéc tif cdc ngudn diém 6 nhiém. Pay 1a
cong cu mang tinh phdp 1y quan trong nhat trong
kiém so4t 6 nhiém nudc. C4c doanh nghiép va cic
bén dudgc cip phép coi d6 1a tiéu chuin x4 thai hgp
phap ho dudc dp dung. Cic bén quan 1y coi do la
ngudng @& kiém tra va ddm bao bio vé cho ngudn
nudc trudc khi bi cdc chit 6 nhiém thAm nhap.

Khi 6 nhiém nudc xay ra nghiém trong, giét
chét hé sinh thdi clia c4 va thiy sinh din dén tan
diét nguodn luc thily san va Iam chét cdc nganh kinh
t€ phu thudc vao nudc nhu danh bit thily san, nudi
trong thiy san, du lich va cdc dich vu lién quan,
nudc tuéi tiéu cho ndng nghiép v.v thi gidy phép xa
thai 12 mot trong nhiing bing chiing dugc xem xét
diu tién nhu co s phép 1y x4c dinh c4c bén giy 6
nhiém va cédc bén chiu trach nhiém.

Vi vay gidy phép x4 thdi la cong cu viia mang
tinh k¥ thuat, viia mang tinh phdp ly quan trong
nhat trong kiém soét & nhiém nudc.

Hé thong cip phép x4 thai nudc ta dugc xay
dung dya theo (1) mic phan cip khéi lugng nudc
thdi thdi ra hang ngay, (2) dua vao ngudn gdc clia
nudc thai tii hoat ddng nudi trong thiiy san hoic céc
hoat dong khéc, va (3) dua theo quy md c4c ngudn
nudc ti€p nhan theo c4c luat va phép Iénh lién quan
va dudc giao cho céc ¢ quan khac nhau ddm nhiém.

Vi du: Theo Nghi dinh 201/2013/ND-CP va
Thong tu 27/2014/TT-BTNMT dudi Luat Tai
nguyén nudc quy dinh:

O cip Trung uong, Cuc Quan ly Tai nguyén
nudc 1a co quan tiép nhin va quan ly hd so gidy
phép, thim dinh cho viéc cap gidy phép x4 thai vao
ngudn nudc véi luu lugng tii 30.000 m*/ngay-dém
trd 1én ddi v6i hoat ddng nudi trong thly san va
3.000 m*/ngay-dém véi cac hoat dong xa thai khac.
Bo Tai nguyén va Mai trudng 12 co quan cip gidy
phép.

O cdp dia phuong, S& Tai nguyén va Mai trudng
12 co quan tip nhan va quan 1y hd so gidy phép,
thdm dinh vé viéc cip gidy phép x4 thai vao ngudn
nudc tiép nhan trén dia ban véi luu lugng nhd hon
30.000 m*/ngay-dém ddi véi hoat dong nudi trong
thily sdn va nhd hon 3.000 m’/ngay-dém ddi véi
cac hoat dong xa thai khac. Tai dia phuong, S6 Tai
nguyén va Moi trudng giao cho mdt don vi chic
ning quan ly cong téc cap phép. Trén co s dé xuat
ctia S6, UBND tinh chiu trach nhiém cap gidly phép.

Theo Quyét dinh 56/2004/QD-BNN, nim dudi
Phdp Iénh Khai thic va Bao vé cong trinh thay 10i:

O cap Trung uong, Téng cuc Thay 1gi 1a co
quan tiép nhan va thim dinh hd so gidy phép, cap
phép xa thai vao hé thdng cong trinh thily 1¢i lién
tinh va cong trinh thiy 16i quan trong qudc gia vdi
luu lugng nude thai 16n hon hoidc bing 1.000 m?/
ngay-dém.

O cap dia phucng, S5 Nong nghiép va Phat
trién nong thon 1a co quan ti€p nhan, thim dinh va
cap gidly phép xa thdi vao hé théng cong trinh thiy
1i thudc tinh quén 1y, hé thdng cong trinh thiy 1¢i
lién tinh va cdng trinh thly 10i quan trong qudc gia
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véi luu lugng nude thai nhd hon 1.000 m*/ngay-
dém nhung phéi c6 su chip thuin bing vin ban ctia
B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon.

Tai mdi dia phuong, S& Tai nguyén va Mai
truong, S& Nong nghiép va Phét trién ndng thon sé
giao cho céac phong hoidc don vi chic ning quan 1y

Can cw phap luat

N6i dung xin cap phép

Ttr 3.000m*/ngd tré lén
Tir 30.000m%ngd tré 1&n (NTTS)
(Piéu 28 NP 201)

Co quan cép giay phép

Co quan tham dinh hé so

Luat Tai nguyén nwéc 2012
Nghi dinh 201/2013

thd tuc hanh chinh vé xin cap gidy phép x4 thai vao
ngudn nudc va vao cdng trinh thity 1¢i. C4c phong,
don vi nay & céc dia phuong c6 thé gidng hoiic khac
nhau.

So dd duéi ddy mo phong so luge hé théng cap
gidly phép x4 thai hién nay:

Phap Iénh khai thac va bao vé
cong trinh thay loi 2001
Quyét dinh 56/2004

Xa nwoce thai vao hé
théng cong trinh thay loi

CTTL lién tinh, quan trong
quéc gia tr 1.000m%ngd
tré 1én

(Diéu 8 QP 56)

CacTH
con lai

Uy ban nhan
dan cép tinh

Bo Néng nghiép va
Phat trién néng thon

o ‘

S& Nong nghiép
va Phat trién
néng thén

Tbng cuc Thay loi

Hinh 2: Co ché cip gidy phép xa nuwéc thai

Vidn dé 5: Hé théng cdp gidy phép xd thdi
khoéng gdn két véi kiém sodt 6 nhiém nudc

- Viéc cap phép x4 thai dugc phan ra theo
ngudn nudc tiép nhan nudc thai, tic 1a ngudn
nudc ty nhién va ngudn nudc phuc vu tudi
tiéu. Gidly phép xa thai vao hé thdng nudc tu
nhién do Bo va S6 Tai nguyén va Mai trudng
ddm nhiém, con gidy phép x4 thai vao hé
thong tuéi tieu do B9 va cdc S6 Nong nghiép
va Phat trién nong thon tinh dm nhiém.
Diéu nay xung dot véi nguyén tic nén tang
12 hé théng nudc c6 su két néi tu nhién theo
dong chay va luu vuc. Hé thong thily 10i kénh
muong ndi dong két noi véi hé thdng song
ngoi ty nhién va hé thdng song ngoi tu nhién
cling c¢6 chiic ning thity 1gi. O nhiém trong
hé thong thily 1¢i kénh muong ndi dong dé
dang luu chuyén vao hé thong song ngoi
nudc mit 16n.

- Viéc cap gidy phép nhu hién nay khong gin
két v6i kiém soat 6 nhiém nudc. Mic du
nhiéu noi cap gidy phép xa thdi, nhung vé
ki€m sodt va gidm sat 6 nhiém nudc ciia cic
ngudn ti€p nhan chii yéu Ia trach nhiém cla
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B va S6 Tai nguyén va Moi trudng. Cac co
quan nay khé c6 thé c6 thong tin ddy dd vé
cAp phép xa thdi tif phia co quan Bo va S&
Nong nghiép va Phét trién nong thon.

Vin dé 6: Hé théng cdp gidy phép xd thdi
qud dva vao PTM ma khéng dva trén thuc tién
ndng luc cong nghé

- Viéc cap gidy phép x4 thai hién nay dua vao
cong nghé dé cap trong PTM va cic quy
chuin x4 thai. Do PTM 1 tai liéu mang tinh
du bdo, cong nghé dua ra trong PTM mang
tinh nghién ctu, d& xuit, chua phan 4nh kha
ning thuc thi. Vi vay, viéc dua vao DPTM dé
cap phép xa thai, tu than da 1am gidy phép
mang tinh du béo.

- Hé thong quy chuin céc loai nuéc thdi vé
nguyén tic theo Tiéu chudn va Quy chuin
k¥ thuat phai dugc xay dung dya trén nang
lyc cong nghé xu ly, tuy nhién do ta chua
c6 va chua quan ly dugc cic cong nghé trén
thuc t&, cdc tiéu chuan quy chuin vé x4 thai
thuong dudgc xay dung dua trén tham khao tai
liéu. Vi vy mic du gidy phép c6 thé cé céc



quy chuin vé x4 thai, nhung c6 thé cic quy
chuidn nay khong tuong ting véi cong nghé
va khong bao ham hét dugc cdc 6 nhiém can
phai khdng ché (trudng hop gidy phép x4 thai
cho Formosa 12 mot vi du). Day la diém yéu
16n nhit ctia hé thdng cip gidy phép x4 thai
hién nay, can c6 cai cdch toan dién, tranh dua
vao PTM ma phai dua vao thuc tién cong
nghé, ning luc thuc thi va gidm sat chat
lugng nuéc mit, .v.v.

Vidn @é 7: Bdt cdp trong co ché bdo cdo vé
viéc thuc hién gidy phép xd thdi va céng tdc
gidm sdt tudn thil phdp ludt

V& viéc gidm sét x4 thai sau khi dd dugc cap
phép: Thuc t& hién nay, theo mau 20 vé Gidy phép x4
thai vao ngudn nudc tai Thong tu 27/2014-BTNMT
thi cdc don vi x4 nudc thai phai Iam bdo cdo tinh
hinh thu gom, x{ 1y nudc thai, x4 thai va cdc van dé
phit sinh, c4c két qua quan tric Iuu lugng chat luong
nudc va nude ngudn ti€p nhan cho co quan cap phép
tri6c ngay 15/12 cta nidm tic 1a 1 1an/ndm. Cling
theo khoan 4 diéu 21 Thong tu 43/2015-BTNMT vé
ch& @6 bdo céo s6 lidu quan tric moi trudng thi co
sG ¢6 phat thai phai thuc hién bdo cdo dinh ky cho
c6 quan thim dinh, phé duyét bdo cdo DPTM hoic
x4c nhan K& hoach BVMT. Chuong trinh quan tric,
tan sut quan tric dya trén co sé chuong trinh quan
1y va gidm sat moi trudng da dé xuat trong bdo cdo
DTM di dugc phé duyét. Cu thé trong muc 5.2
Chuong trinh gidm sat thudc phu luc 2.3 ctia Thong
tu 27/2015/BTNMT quy dinh tin sut toi thiéu 01
1an/03 thang. Nhu vy, c6 hai van dé bat cap § day:

1. Mbi co s§ x4 nudc thai s& phai nop 2 loai bdo
cdo vao mot thdi diém cudi ndm (s8 liéu quan
tric moi trudng va sd lidu xa thai vao ngudn
nudc) cho hai don vi khac nhau la Téng cuc
Moi truong va Cuc Quan ly tai nguyén nudc §
cap trung uong; néu co sé d6 thudc cip trung
uong quan ly Chi cuc BVMT va Phong Quan ly
tai nguyén nudc & cap dia phuong néu co sé d6
thudc cip dia phuong quan ly. Nhu vay & cap
trung uong, hai don vi déu cing trong B Tai
nguyén va Moi trudng néu xa thai vao ngudn
nudc tu nhién. Hodc 2 don vi khac nhau thudc
hai By kh4c nhau néu x4 thai vao cong trinh
thay 1gi (BO TNMT va Bo NN&PTNT). Dong
thoi, c4c bdo cdo nay do cd nhan/td chic x4 thai
tu thué don vi tu van quan tric do va 1am bdo

c4o nén chat lugng/ tinh trung thuc ctia bdo cdo
c6 thé s& bi 4nh huéng.

2. Ciing trong quy dinh cap gidy phép theo Luat
Tai nguyén nudc, yéu cau don vi x4 thai phai
quan tric chat lugng nudc ngudn ti€p nhan.
Diéu nay bat cip & chd, ngudn tiép nhin nhu
song, sudi, ao hd 1a cong cdng va nhan nudc
thai tif rat nhiéu ngudn, khong thé khing dinh
chat Iuong ngudn nude tiép nhan bi 6 nhiém 1a
do 1 don vi x4 thdi, do d6 viéc yéu cau quan
tric ngudn tiép nhan 12 su lang phi cho doanh
nghiép.

Tém lai, viéc bdo cdo tudn thi thyc hién gidy
phép x4 thdi cho thdy mdt sd bat cap va kém hiéu
qui. Viéc xa thdi dién ra lién tuc ngay va dém,
nhung b4o cdo chi c6 mdt 1an trong nim, ma lai do
bén thuc hién 1am. Vi cdch 1am thé nay, rat khé dé
khéng dinh cd s6 bdo cdo c6 thuc hién ding trong
c4 ndm hay khong? Ngay cé viéc hau kiém cho cdc
két qua bdo cdo ciing s& rat kho vi viéc kiém tra
ciing chi duoc thuc hién ngiu nhién, khong thé dai
dién cho ca thoi gian xa thai.

Vin dé 8: Khé khdn tir phia cdc doanh
nghiép:

- Hé thong cip gidy phép xa thai trén khién
nhiéu doanh nghiép khé khin trong viéc xin
gidy phép, thuc thi gidy phép, ting chi phi clia
doanh nghiép vé mdi trudng, va anh hudng
t6i hi€u qua kinh doanh cling nhu tang rai
ro vé tuan thii méi trudng cho doanh nghiép.

- Thigu hé thong huéng din cu thé va nhat
qudn, nhiéu doanh nghiép phai dia hoan toan
vao tu van trong viéc xu ly nudc thai. Tuy
nhién thi€u céc tu van gidi va c¢6 ning luc,
ciing nhu thiéu sy hd trg ctia nha nudc vé gisi
thiéu cong nghé t6t nhat cho nganh d6 da diy
cac chu doanh nghiép va cac doanh nghiép
vao mot tinh thé khé khin: mot mit ho cling
mudn thuc hién theo luat dé giam thiéu rui
ro, mit khic ho khong c6 dudgc su hd tro day
da vé thong tin va cong nghé xii 1y, khién ho
rat ldng ting. Pay 12 mot khoang trong dé
din dén hanh vi ddi phé va tiéu cuc.

Vin dé 9: Khé khdn ti¢ phia cdc nha qudn ly
Viéc cap gidy phép x4 thai nhu hién nay ciing

dua ra cau héi vé hiéu qua quén ly nha nudc. Chi phi
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cho nhiéu co quan, nhiéu cip cing
hoat ddng trén mot linh vic k§ thuat
chic chin s& tén kém hon vé nhan su,
vé quy trinh, can tré 14n nhau ma két
qué dat dugc thidu kha thi.

Vé6i nhiing khé khin va bat cap
dan chéo cta cong cu cap gidy phép
xa thai nhu hién nay, cong cu nay
chua phuc vu dudc chiic ning ki€ém
sodt 6 nhiém nuéc vao cic viing nudc
mit. Khong nhiing vay, viéc cap phép
ma khong quan 1y dudc, thi gidy phép
s& c6 thé c6 tic dung ngudc. N6 tao
cam giac an toan cho nhting ngudi ra
gidy phép, ci lam ding quy dinh la
yén tim nudc sé& dudc xt 1y ding. Néu ¢ van dé gi
xay ra, doanh nghiép chiu trach nhiém. Céc doanh
nghiép, ciing yén tdm la c6 gidy phép, cti lam ding
gidly phép 1a 6n. Ho khong quan tadm dén cd c6 chét
hay khong. Néu c6 viéc gi xdy ra, d6 1a viéc ctia nha
quan ly, vi ho da cho phép. Chinh vi vay, trti nhiing
vu viéc thiét hai mang tinh xa hdi nhu c4 chét bién
mién Trung hoic c4 chét H6 Tay nim 2016, sy viée
méi bi diéu tra va ro rang ldc d6 gidy phép xa thai
ciing 12 mot khia canh phép 1y d€ diéu tra. Lic d6
tit ca cac bén déu bi lién d6i trach nhiém, nén khé
xdc dinh dugc bén chiu trach nhi€ém chinh, va hau
qué kinh t& x4 hoi rit ning né.

Viéc céi c4ch cong tic cAp gidy phép xa thdi c6
hiéu qua 14 hét stic can thiét d€ gidi quyét moi mau
thuén, xung dot. Can c6 hé thong cap gidy phép xa
thi tap trung cAp qudc gia dudc quan ly nhit quin

4.2. Tiéu chuan, quy chuan nudéc
thai
‘ Jin dé 10: Cdc tiéu chudn quy chudn xd
thdi khong dua trén nén tdng ndng luc
cong nghé cua Viét Nam, phdn tdn va khéng co
su gdn két vdi kiém sodt 6 nhiém nudc ciing nhu
qudn ly cdc tiéu chudn quy chudn nudc mdt

Quy chuén chat lugng nudc thai duge xay dung
dua trén cin cid Luat Tiéu chuin va Quy chuin k§y
thuat 2006. Trong luit nay, trong diéu 6 “Nguyén
tdc co bdn ciia hoat dong trong linh vic tiéu chudn
va linh viee quy chudn ky thudt”, diém 4 c6 néu viéc
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Cong tac xir Iy sw ¢d ca chét HO Tay, Ha Noi nam 2016

[Anh: internet]

va dua vao nén ting cong nghé va ning luc quan ly
v6i mot ¢o ché kiém tra chiit ché va khoa hoc.

D6 1a cong viec doi hoi su hidu biét sau sic
tich hop moi khia canh lién quan vé 6 nhiém nudc,
vé cong nghé, sinh thdi, sy hi€u biét vé& c4c van dé
phdp 1y va c6 kinh nghiém thuc tién trong quan ly
6 nhiém nuéc, su hi€u bidt vé quan 1y mdi trudng
doanh nghiép, néi tém lai phai c¢é hiéu bist mot
céch toan dién. Cong viéc nay khong thé lam va
x4y dung theo kiéu hanh chinh va sy tham gia hinh
thiic ctia cdc dai dién bd nganh. Néu can, phai hoc
dugc cach lam cua nuéc ngoai hién nay, tranh tha
su hop tac véi cac nudc da c6 kinh nghiém, nhung
phai do nhém chuyén gia cua nudc ta, du tam va da
tam d& hoc va nghién ciu cich 4p dung cho diéu
kién Viét Nam hop 1y va véi mot 10 trinh cu thé vé
uu tién va thai gian.

x4y dung tiéu chuin va quy chuin k¥ thuat phai dua
trén tién bo khoa hoc va cong nghé, kinh nghiém
thuc tién, nhu cAu hién tai va xu huéng phét trién
kinh t& - x4 hdi; st dung tiéu chuidn qudc t&, tiéu
chuin khu vuc, tiéu chuin nudc ngodi 1am co s&
dé xay dung tiéu chuin va quy chuin k§y thuat, trii
trudng hop cdc tiéu chuin d6 khong phi hop véi
ddc diém vé dia 1y, khi hau, k§ thuat, cong nghé clia
Viét Nam hoic anh huéng dén 16i ich qudc gia.

Viéc xay dung QCVN vé chat lugng ngudn
nudc mit va cdc QCVN vé nude thdi clia nuée ta
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dudc BO Tai nguyén va Moi trudng xay dung va
Bo Khoa hoc va Cong nghé cong bd. Quy trinh xay
dung c6 thé so lugc nhu sau:

Theo Ludt Bio vé méi trudng (2014), Bo Tai
nguyén va Moi trudng (Cuc Ki€m sodt & nhiém)
chiu trich nhiém ban hanh Quy chuin K§ thuit
(QCKT) qudc gia v& mdi trudng. Néu dia phuong
nao mudn ra QCKT nghiém ngit hon, UBND tinh
d6 sé chiu trach nhi€ém ban hanh. Hién nay, B6 da
ban hanh 45 QCKT qudc gia, trong d6 c¢6 7 QCKT
qudc gia vé chat lugng nudc, 13 QCKT qudc gia vé
nudc thai. Ha N6i ban hanh 5 QCKT dia phuong
trong d6 c¢6 3 QCKT dia phuong vé nudc thai.

Hé thong tiéu chuin, quy chuin ciing da dugc
quan tam x4y dung cho tling linh vuc, tling ddi tugng
trong cic nganh khic nhau. Vi du nganh thiy san
(thuéc Bd Nong nghiép va Phét trién ndng thon):
xay dung QCVN 02-19:2014/BNNPTNT quy dinh

5 thdng s6 ddi véi nudc thai clia ao nudi tdm st va
tom chén tring; ngoai ra Thong tu s6 44/2010/TT-
BNNPTNT nim 2010 dua ra 10 chi tiéu co ban ddi
v6i nude thai ctia nudi ¢4 tra va nudi tom.

Mot diéu thay rd 12 khi xay dung c4c quy chuin
nay, khia canh kiém so4t & nhiém it dudc cAn nhic.
Thit nhat, thuc t& vé diéu kién cong nghé & nudc ta
c6 thé cho phép xii Iy nudc thai dat téi tieu chuin
quy chuin d ra hay khong chua dugc dua vao dé
xem xét. Thit hai, hién mot ngudn nudc mit dugc st
dung cho nhiéu chiic ning, ti€p nhan nhiéu ngudn
nudc thai, chiu su ki€ém sodt ctia nhiéu co quan véi
céc tieu chuin, quy chuin khdc nhau. Ngudn nudc
d6 c6 thé c6 kha niing hap phu va tu 1am sach ddp
ting v6i tidu chudn x4 thai ciia modt ngudn 6 nhiém,
nhung khi phai ti€p nhan nhiéu ngudn, kha ning
hap phu va t lam sach ctia ngudn d6 khong da va
dong song sé bi & nhiém.

/

nhiém trim trong nhi€u ndm nay.

N

Hop 6: O nhiém nudc tai kénh Bon Xa

Tru6c day con kénh nay chi ti€p nhan nudc thai ctia mot lang
biin san xuit quy md rat nho, véi dong chdy ctia né, con kénh nay
vé co ban 1a sach va nudc ctia kénh ding dé tudi tiéu cho lda cia
ving. Nay con kénh nay phai tiép nhan nudc thai cta hang chuc
0 s chiin nuoi va ché bién ctia Cong ty DABACO va cic co sé
lam bin déu c6 quy m6 1am biin 16n hon, mic du céc co sé chin
nudi va ch& bién da c6 gidy phép x4 thai ctia S6 Nong nghiép Phat
trién Nong thon tinh cap, tuy nhién véi tong lugng céc loai nudc
thai da xu 1y va chua xt ly thai xuéng kénh, kénh Bén X da bi 6

Anh: Rach nuée din ra kénh Bon Xi dic quanh
vi nwdc thai ban [anh:CECR]

J

Vi cdch cap phép xa thai va v6i hé thdng tiéu
chuén quy chuin hién nay, céc co quan sé& chi luu y
t6i viéc thuc hién xa thai theo quy chuin, nhung khi
moi ngudn x4 khong dudc quan 1y thi tong luong
nudc thai dé dang vudt qua kha ning tiép nhan cla
ngudn nudc, dan d&én ngudn nudc bi & nhiém. Mot
vi du dién hinh 12 viéc nudi c4 16ng be trén céc song
hoic ving ven bién. O dao Cat Ba, viéc phit trién
nudi c4 1dng be da gay 6 nhiém nudc bién Cit Ba,

mdt phan do thic &n cho c4 du thita va mot phan do
nudc thai sinh hoat ctia c4c lao dong di cu dén, céc
quén hang x4 thing xudng nudc cong thém dau va
nudc la canh tif cdc tau be. Céc chi s§ chat lugng
nudc va céc chi s6 da dang loai déu cho thdy chat
lugng nudc va chat lugng hé sinh thdi cling nhu
canh quan d4o Cét Ba da xudng cip nghiém trong.
(Bdo cdo Thuc trang Giai phap O nhiém Cét Ba ciia
Ban quan ly dao Cat Ba).
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Cic beé nudi ca tai Cat Ba [Anh: internet]

Mot sé bat cdp hién nay: Viéc xay dung quy
chuén tiéu chuin vé xa thai dudc nhiéu co quan xay
dung qud phan tdn va dudc dp dung phan tan nhu
hién nay, lai hoan toan tach r&i khdi kha nidng cong
nghé, tich roi kha niing ti€p nhan clia ngudn nuée
va tdch roi viéc xay dung cdc tiéu chuin nudc miit
din dén nhiing mau thuin va khé khin trong quéan
ly chat luong nude sach cia cdc ngudn nude.

4.3. Quy dinh vé cong nghé xti Iy
nudc thai

C()ng nghé xt 1y nuéc thai 1a cong cu k¥
thuat nén tang quan trong nhit cho cdc
doanh nghiép sdn xuit va cdc do6 thi xi 1y nudc
thai. M6i nhém nudc thai can cdng nghé xt Iy khic
nhau. Qua trinh cong nghiép héa, do thi héa thai ra
lugng nudc thai rat 16n, chida cdc chat & nhiém phiic
tap v6i ndng do I16n, thai ngay dém vao ngudn nudc.
C4c chit 6 nhiém trong nudc thai bao gdm cdc chat
6 nhiém hitu co chifa nhiéu Nito va Phét pho (12 hai
chat gidp tdo hoat ddng manh), nhiéu chat héa hoc
vd co ddc hai, nhiéu cdc loai khudn giy bénh v.v...
Viéc xti ly céc loai chat d6 nhim vo hiéu héa kha
ning lam & nhiém nudc, khong ché dudc chiing dé
xti Iy trén bd, va chi khi cdc loai 6 nhiém trong nudc
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Viéc xay dung quy chuin, tiéu chuin qudc gia,
nganh, dia phuong vé x4 thai hién nay can phai cai
céch lai, khoa hoc va nhat quan hon, thong nhat vé
cdch ti€p can, ning lyc cong nghé va phai gin lién
v6i xdy dung tiéu chuin chit lugng nudc mit, gin
véi cong tdc quan 1y bao vé ngudn nudc sach, va
gin v6i muc tiéu quan ly nudc mit dat tiéu chuin
dam bdo st dung cho sinh k&, sic khoe, phit trién
va xa hoi.

thai nay dudc xii 1y triét d€, cdc loai nuéc thai méi
dudc x4 thai vao c4c ngudn nudc. Nganh cong nghé
Xt 1y nudc thai can phai di manh d cung cp céc
hé thong xii 1y nudc thai khac nhau theo nhu cau.

Nhiing quy dinh chung yéu ciu vé hé thong xu
1y nudc thai di duge quy dinh trong Nghi dinh s&
38/2015/ND-CP vé quan ly chét thai va phé thai,
Nghi dinh 80/2014/ND-CP vé thoét nudc va xii ly
nudc thai (Piéu 16: Tiéu chi Iya chon cong nghé xii
1y nudéc thai); trong hd so xin cap gidy phép xa thai
theo Thong tu 27/2014/BTNMT (Mau 35: D¢ 4n
x4 nuéc thai vao ngudn nudc). Theo d6 cdng nghé
dugc dé cap dén la cong nghé ma chi don vi lap dé
4n @3 lya chon va thuyét minh.



Hién nay chua c6 viin ban vé chinh séch cu thé
quy dinh vé cdc loai cong nghé xi 1y nuéc thai,
ki€m dinh, cling nhu quén ly, phét trién nganh nay.
Khodng tréng vé cung cip cong nghé chuin chinh
v€ hiéu qua 1a rat 16n.

H¢ thong xir Iy nuwéc thai tai doanh nghiép
[Anh: internet]

O nhiéu nudc, cdc cong nghé xi 1y da c6 trén
thi trudng duge dua vao cic co s6 di li€u va cap
nhat hang nim. Cong ddng chau Au va T chic Tai
chinh Quéc t& (IFC) ¢6 co s dit liéu vé cong nghé
da c6 trén thi trudng cho cic nudc thanh vién. Cac
6 s& san xuat kinh doanh thudng tham khao c4c co
s6 dii liéu nay dé chon cong nghé xii 1y nudc thai
cho nganh san xuat kinh doanh ctia minh. Ho c6
thé st dung céc cong nghé nay, hoic cdc cong nghé
khdc ctia ho, nhung phai dm bao chat lugong nudc

4.4. Cong tac giam sat xa thai
‘ ) é thanh tra, kiém tra:

Céc quy dinh vé thanh tra, ki€ém tra
trong linh vyc bado vé mdi trudng dugc quy dinh
trong cdc Luat BVMT 2014 va Luat TNN 2012.
Theo d6, viéc t6 chiic, chi dao viéc kiém tra, thanh
tra thudc vé 03 chd thé, thim quyén ctia 03 chi thé
nay dugc phan chia theo pham vi. Cu thé, Piéu 159
cua Luat BVMT 2014 quy dinh:

- Trén pham vi cd nudc, BO truéng BO Tai
nguyén va Moi trudng cé trach nhiém t6
chtc, chi dao viéc kiém tra, thanh tra vé& bao
vé moi trudng;

- Trong pham vi cic cd s6, du an, cOng trinh
thuoc pham vi bi mit nha nuéc vé qudc
phong, an ninh, chi thé ¢6 thim quyén 12 Bo

thai thai ra dat tiéu chuin ciia cdc cong nghé cho
phép hoiic t6t hon.

Vidn dé 11: Ndng luc cong nghé xit Iy nudc
thdi con yéu va thiéu

Nudc ta viia bude vao thoi ky cong nghi€p héa
d6 thi héa manh va nhanh, lai chua c6 mot nén tang
khoa hoc va cdng nghé dt manh @ d4p ting nhu cau
cdng nghé¢ xu Iy nudc thai, trong khi d6, nudc thai
0 nhiém ngay lai cang nhiéu, tao ra dp luc rit I6n
ddi véi cdc nha quan 1y va doanh nghiép. Vi vay,
cdc doanh nghiép 16n c6 kha ning dau tu thudng
can nhic st dung cong nghé nudc ngoai, rat dit do
ma ddi khi khong tuong thich véi hé thdng quén 1y
clia Viét Nam, dan dén chi phi san xuat ting cao va
viéc thuc thi kém hiéu qua. Véi cdc doanh nghiép
khong c6 diéu kién dau tu 16n thi phai st dung céc
cong nghé ré tién tli bén ngoai hoic céc phuong 4n
chip va @& d6i phé véi cdc nha quan ly. Céc cong
nghé hodc phuong dn nay khi khong thuc sy xi ly
dugc nuée thai thi sé 1am cho 6 nhiém nudc tré nén
niing né hon.

Thi€u nén ting cong nghé 1a trd ngai 16n nhat
cho cong tdc kiém sodt 6 nhiém nudc hién nay. Hé
thong cap phép xa thai va hé thdng tiéu chuin quy
chuin khong dua vao cong nghé sé& khong cé hiéu
qua va vi vay viéc xa thai khé quan ly dudc.

triéng Bd Qudc phong, Bo trudng Bo cong
an.

- Trén dia ban quan ly, Chi tich UBND cip
tinh td chic, chi dao viéc kiém tra, thanh tra
vé bo vé& moi trudng.

Tryc tiép thuc hién viéc kiém tra, thanh tra dugc
giao cho UBND cdc cap, ¢6 sy phan dinh thdm
quyén gitia cdc cip. Dicu 143 cta Luat BVMT
2014 quy dinh:

- UBND c4p tinh va cip huyén c6 trach nhiém
ki€m tra, thanh tra viéc tuan thii phdp luat vé
bao v€ moi trudng;

- UBND cép x4 chi ¢6 trach nhiém kiém tra
viéc bdo vé moi trudng cua hd gia dinh, cé
nhan.
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Tham gia vdo hoat dong kiém tra, cling theo
Luat BVMT 2014, t6 chic chinh tri - xa hoi, t6 chic
x4 hoi - nghé nghiép c6 quyén tham gia vao hoat
dong kiém tra vé bao vé mdi trudng tai co s§ sin
xudt, kinh doanh, dich vu c6 lién quan dén chic
ning, nhiém vy, quyén han ctia minh.

Vdn dé 12: Cong tdc kiém tra, thanh tra con
chung chung, chua cu thé

Vin dé 13: Cong tdc kiém tra, thanh tra con
chéng chéo, thiéu hiéu qud

Nhu vay viéc xdc dinh cdc chi thé c6 thim
quyén tién hanh ki€m tra, thanh tra, va phan dinh
gi6i han thAim quyén cia tling chl thé da dudc quy
dinh khd cu thé. Tuy nhién c4c quy dinh cu thé hon
vé trinh tu, th tuc thanh tra chi dudc vién dan tu
Luat Thanh tra 2010, va thiéu c4c quy dinh vé t6
chtc, chiic ndng, nhiém vu va hoat dong ctia thanh
tra chuyén nganh bao vé mdi trudng. Ngoai ra, cic
hoat dong kiém tra chua thdy c6 quy dinh chi tiét,
ddng thoi, chua c¢é su phan biét gitta tinh chat va
mic dd cla hoat dong kiém tra so véi hoat dong
thanh tra. C4c khai niém va noi ham cta viéc “kiém
tra”, “thanh tra” cling chua dugc lam rd va chua
thong nhat gitita cdc viin ban.

Hoat dong thanh tra, ki€ém tra cdc doanh nghiép
con chong chéo giiia luc lugng canh sat moi tridng
va ¢ quan quin ly méi tridng céc cip, dan dén
phién ha cho doanh nghiép, c6 doanh nghiép hang
nim phai tiép t6i hang chuc doan thanh, kiém tra
cong tic bao vé modi trudng. Chic ndng gitta Thanh
tra moi trudng va Canh sat modi trudng cling con
nhiéu bat cap. Thanh tra moi tridng 1a don vi ¢
hi€u biét chuyén sau vé vi pham mdi tridng nhung
khong c¢6 quyén diéu tra va diu tranh vi pham.
Trong khi d6, co quan diéu tra chuyén tréch cta luc
lugng canh st moi trudng lai it dugc trang bi nhiing
hiéu biét diy di vé mdi trudng ciing nhu mic do
nguy hai clia cdc vi pham v& moi trudng. Piém yé&u
16n nhat ctia viéc nhiéu don vi tham gia thanh kiém
tra 12 tdn kém vé nguon lyc trén nhiéu phuong dién.

V& ngudn luc thuc thi, do s& lugng céc co s& san
xudt, kinh doanh, dich vu trén pham vi cd nuéc rat
16n, vi vay s& lugng cdc co sé duge thanh tra, kiém
tra hang nim con rat han ché. Tai cic S TNMT
cling chi c6 tli 2-4 can b lam cong tac thanh tra bao
vé moi truong, lai kiém nhiém giai quyét khiéu nai
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vé dat dai nén kho co thé dap img cac yéu cau thanh
tra, kiém tra cac vi pham moi truong trén dia ban.

Vé xii phat:

Hién nay, dbi v6i cac vi pham cac quy dinh vé
bdo v¢ moi truong noi chung, hé thong phép luat
nudce ta quy dinh 02 murc xir Iy bao gdom:

- Xu phat hanh chinh (Nghi dinh 142/2013/
ND-CP vé xii phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc tai nguyén nudc va khodng san).

- Xu ly hinh sy (Luit hinh sy 2015, chuong
XIX vé tdi pham moi trudng).

V& xti phat hanh chinh, Nghi dinh 142/2013/
ND-CP, Diéu 2 quy dinh 03 hinh thiic xt phat chinh,
02 hinh thic xt phat bd sung va 13 bién phép khic
phuc hau qua. Céc hinh thdc xi phat chinh gdm:
(1) canh céo; (2) phat tién; (3) tudc quyén sii dung
Gidy phép thdm do, khai thdc, st dung tai nguyén
nudc, x4 nuidc thai vao ngudn nudc. Céc hinh thic
st phat b6 sung gém: (1) tudc quyén sii dung Gidy
phép tham do, khai thic, st dung tai nguyén nudc,
x4 nudc thai vao ngudn nudc (day viia 1a hinh thic
xti phat chinh viia 12 hinh thiic xii phat bd sung); (2)
tich thu tang vat, phuong tién dudc st dung dé vi
pham hanh chinh.

V& xt 1y hinh sy, cdc hinh phat ma c4 nhan c6
thé phai chiu la: phat ti; phat tién; cai tao khong
giam giil; cAm ddm nhiém chdc vy, cAm hanh nghé
hoic lam cong viéc nhit dinh. Hinh phat ma phap
nhin c6 thé phai d&m nhan d6 la: phat tién; cAm
kinh doanh, hoat ddng trong mot s6 linh vic; dinh
chi hoat dong c6 thdi han hoic vinh vién.

Trong Luat Hinh sy, Luat BVMT, Luat TNN
va cdc nghi dinh huéng din chi tiét cdc Luat nay,
céc hanh vi bi xti 1y déu dudc thiét k& duéi dang
liét k& va viéc liét ké nay khong thong nhat gitia
cdc luat va ngay trong ban than tling luit (gitia van
ban luét va nghi dinh huéng dn), gdy khé khin cho
viéc theo doi.

Thuc t€ xG 1y vi pham hanh chinh ciing con
nhiéu bat cip. Vi du cu thé qua vu Vedan, céc
hinh thic va mutc xt phat dugc dp dung véi cong
ty Vedan Ian luot 1a: x{i phat vi pham hanh chinh
hon 267 triéu ddng, tién phi BVMT bi truy thu d6i
véi lugng nudc thai da xa trai phép 1a 127 ty dong;
budc dau tu 33 triéu d6 la My d€ ning cip cong



nghé ddm bdo nudc thai dat quy chuin moi trudng.
Tridng hgp ctia vu Vedan cho thdy miic tién thu
dugc tii bién phdp truy thu va yéu cau khic phuc
hau qua cao hon nhiéu so véi s6 tién thu dugc tii xt
phat vi pham hanh chinh. Tuy nhién, trén thuc t€,
céc bién phdp nay it khi dugc dp dung, va it dugc
cdc co quan quan ly nha nudc chud trong. Ngoai tru
mdt s& trudng hop vi pham do Thanh tra B6 Tai
nguyén va Moi trudng phat hién, cdc cd quan quan
ly mdi trudng dia phuong hay canh sit moi trudng
hi€m khi c6 quyét dinh budc doanh nghiép truy ndp
khoan phi BVMT va khic phuc hiu qua.

Nuéc séng Thi Vai 6 nhiém nghiém trong do Vedan x thai
[Anh: Internet]

X 1y hinh sy v& mdi trudng hién rat thip, tinh
rin de con chua cao do nhiing han ché clia cdc quy
dinh vé& t6i pham moi trudng. Du cdc quy dinh
vé t6i pham mdi trudng da c6 hiéu luc trong gan
10 nim qua nhung khong c6 nhiéu vu bi truy ctiu
trach nhi€m hinh sy mic du giy ra hau qua dic biét
nghiém trong. Pién hinh 13 vu Vedan x4 nudc théi
tric tiép xudng song Thi Vi, vu cdng ty stia chita
tau bién Hyundai-Vinashin x4 chat thai rin doc hai
khong qua xti 1y ra mdi trudng 6 Khanh Hoa, vu nha
mdy Miwon x4 nudc thai chua qua xt ly ra song
Hong déu khong bi xti 1y hinh su.

Theo bdo cdo ctia Cuyc canh sit mdi trudng tai
Hoi nghi tong k&t nim 2015 thi trong nim 2015,
qua cong tac nghiép vu, luc lugng Canh sat PCTP

vé moi tridng toan qudc da phat hién 13.784 vu,
trong d6 c6 11.118 c4d nhén, 2.474 td chic VPPL vé
moi trudng, ting 17,5% so vdi cung ky ndm 2014.
ba xt phat vi pham hanh chinh 8.205 vu véi 6.863
cd nhan, 2.077 t6 chic, s6 tién 110,77 ty ddng.
Chuyén co quan CSPT céc cip dé nghi khéi t6 232
vu, 314 dai tugng, trong d6 da quyét dinh khéi t&
153 vu, 275 bi can. Nhu vay, mic du s§ lugng nay
tdng 1én theo nim, nhung sd lugng cdc vu viée xii
ly hinh sy chiém ty 1€ rdt nhd (khoang dudi 2%).
Nhiéu vu viéc anh hudng moi trudng nghiém trong
nhung do ludt chua c6 quy dinh nén khong du can
ct @€ khéi t6 hinh su.

Mot trong nhiing nguyén nhan
cuia tinh trang thi€u su riin de trong céc
quy dinh xt phat hanh chinh hoac xt
1y hinh sy 1a viéc dinh Iugng hau qua
cta céc hanh vi tdi pham moi trudng
12 rat khé khin va thiéu su chic chén.
Pén nay, vin chua cé cdc phuong
phap tinh todn thi€t hai mot cich
khoa hoc va dugc chip nhan rong rai.
V& mit k§ thuat, thiét hai moi trudng
kh6 c6 thé tinh toan cu thé do hau
qua gy ra c6 thé lién quan dén nhiéu
déi tugng & miic d6 khac nhau (con
ngudi, mdi trudng), & nhidu thdi diém
khéc nhau (hién tai, tuong lai), & cac
khia canh khac nhau (stic khoe, thu
nhdp, tinh than,..), cling nhu do thi€u
c4c hiéu biét khoa hoc @é tinh toan
céc yéu td khong chic chin nhu kha
ning phuc hdi clia mdi trudng, thiét
hai ctia thé hé tuong lai. Vi du trudng
hop Vedan, cdc nha khoa hoc hinh sy va moi trudng
khé c6 thé xdc dinh dudc miic @6 gay thiét hai d6i
véi doi sdng clia ngudi dan & doc song Thi Vai do
Cong ty TNHH Vedan x4 thai xudng song khi hai
bén dong séng d6 ciing c6 nhiéu doanh nghiép, to
chtic, hd gia dinh va cd nhan ciing tham gia x4 thai
xudng song trong cung thdi gian x4c dinh, ké ca cdc
doi tuong ngay khu vic diéu tra va ving thuong
ngudn. Viéc xdc dinh ty 1& gAy hai cia mdi doanh
nghiép gdy 6 nhiém nhu tinh huéng nay gan nhu
khong thuc hién dugc.

Vin dé 14: Cong tdc gidm sdt chita dung
nhiéu rii ro, dé bi hinh thiic héa

Viéc gidm sat tudn tha phép luat cta cic doi
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tugng gy 6 nhiém dugc thuc hién tlif cdc co quan
quan 1y nha nudc 1an tii cong ddng. Hai cdng cu
chinh trong hé thong phép luit hién nay dé kiém
sodt viéc gy 6 nhiém la ddnh gid tic dong moi
trudng va gidy phép x4 thai, do d6, cong tic gidm
st cling tap trung vao viéc gidm sat tudn thd cic
quy dinh lién quan dén hai cong cu nay.

V6i DTM, Luat BVMT 2014 quy dinh céc trach
nhiém cua doanh nghiép sau khi dugc phé duyét
bdo cdo DPTM (Piéu 10, Thong tui 27/2015), trong

Thiét hai ning né do 6
nhiém bién Mién Trung
cia ngu dan

[Anh: Internet]

Vi gidly phép x4 thai, cdc quy dinh chiit ché hon
vé cdng tdc gidm sat va bdo cdo vdi cdc quy dinh vé
tan sudt bdo cdo, ndi dung bdo cdo (quan tric nudc
thai, nudc tiép nhan, vi trf quan tric, thong s quan
tric), tuy nhién viéc kiém tra tinh diing dn cta cic
bdo cdo nay phu thudc hoan toan vao su trung thuc
ctia doanh nghiép. Viéc gidm sat xa thai cia doanh
nghiép 1a vo cting khé khin khi chua ¢6 c¢o ché nao
hitu hiéu yéu cAu cdc doanh nghiép tu gidm st va
bdo céo, ciing nhu hd tr¢ cdc doanh nghiép trong
viéc lép dat cac tram quan tric tu dong, lién tuc du
di c¢6 quy dinh trong Luat BVMT 2014 (bao gém
cd hé thdng dudng truyén dii liéu vé c6 quan quin
1y moi tridng). Viéc hau ki€ém cong tdc thuc thi con
sO sai, chua c6. Cac vu vi pham I6n trong nhting
nim gan day dugc phat hién chi y&u do ngudi dan,
khi céc vi pham nay da giy ra cic tham hoa moi
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d6 c6 viéc 1ap k& hoach quan 1y moi tridng (dya vao
chuong trinh quan ly va gidm sit moi trudng trong
ndi dung bdo cdo PTM) va niém yét cong khai tai
UBND x3@ noi da tién hanh tham véan khi xay dung
bdo cdo PTM, tuy nhién chi nhic t6i viéc gidm sat
trong qua trinh thi cong xay dung cong trinh ma
khong c6 viéc gidm sét trong giai doan van hanh.
Nhu bén trén da phan tich, do PTM mang tinh du
bdo, dé xuit, thuc tién thuc hién c6 nhiéu ddi khac.
Viéc gidm sat dga vao DTM vi vay, ti ndi ham da
mang tinh rui ro cao.

truong trong mot thdi gian dai, néi cach khac, cong
tdc gidm sit d€ ngin ngiia cdc sy c6 moi trudng
hoan toan khong duge dam bao.

Vin dé 15: Thiéu nén tdng so liéu cho cong
tdc quan trac

Quan tric chat luong nudc 1a tién dé cho cong
tdc bao vé mdi trudng nudc va 1a ngudng can thiét
dé so sanh tinh hiéu qua clia cdng tdc ki€ém sodt 6
nhiém nudc § c4c ving va cdc thdi diém khac nhau.
S& liéu va thong tin quan tric chat lugng nudc 1a
nén tang cho cédc qud trinh ra quyét dinh lién quan
t6i dau tu, quan ly trong cong tic kiém sodt & nhiém
nudc. SO liéu quan tric chat lugng nudc gitp cho
viéc gidi trinh vé c4c quyét dinh cling nhu c4c bién
¢6 vé& 6 nhiém nudc duge minh bach. Quan tric chat
lugng nudc gitp cho viéc xdc dinh trach nhiém cta



céc bén gy 6 nhiém, tao nén tang cho cdng tic tinh
todn dén bu thiét hai cling nhu mic @6 chiu trich
nhiém cua cac bén.

Do nudc ta khdng c6 hé thdng thong ké vé chat
lugng nudc mdt cdch hé thdng trude ddy ciing nhu
hién nay, rit khé theo doi su thay ddi ctia chat lugng
nudc cla ca hé thong nudc clia nudc ta tot 1én hay
x4u di thé nao. Ngay nhiing s6 liéu quan tric hién
nay ciing khong that su hé thdng ma chi mang tinh
cuc bd va thdi vu. Cac vi du dién hinh nhu chat
lugng nuéc hd Tay. Khi vu cé chét x4y ra vao thang
6/2016, cic chi s6 chat lugng nuéc hd Tay duge
nhiéu co quan chic ning dua ra déu 1a céc so liéu
khi sy cd x4y ra, khong c6 su so sanh giiia s6 liéu
xdy ra d6i vé6i cdc nidm trudec d6, khong cé sd liéu
hé théng vé chat lugng nudc hd Tay. Tuong tu nhu
vay d6i v6i vu 6 nhiém bién mién Trung (2016) va
0 nhiém song Thi Vai (2008).

Ki€m so4t 6 nhiém nudc hiéu qua doi hoi hé
thong s6 liéu vé chat lugng nudc chinh xéc va cic s6
liéu nay dudc cong bd rdng rai va tit cd moi ngudi

-y

Dai hoc Tay Bdc - thanh vién LMNS

c6 thé tiép can dudc. Hé thong s6 lidu v& chat lugng
nudc chinh xdc cho c4 hé thong nuéc miit gidp cho
cong tic nghién ctiu khoa hoc, gido duc, phét trién
kinh t€, stic khoe, nong nghiép, cong nghiép, ngu
nghiép, du lich...Quan trong hon nita, hé thong s6
liéu vé chat lugng nudc tao dung su tu tin cho tit ci
cac bén lién quan.

Hién nay nuéc ta c6 hé thdng quan tric moi
tridng trung uong, hé thong gidm sit thily vin tai
cdc song 16n, hé thong quan tric moi trudng dia
phuong, tuy nhién chua c6 ndi nao chiu trach nhiém
vé x4y dung hé thong quan tric chat luong nudc
riéng biét phuc vu cong tic kiém sodt 6 nhiém nudc.

Dé cong tac kiém sodt & nhiém nudc hiéu qua,
viéc xay dung thong tin nén vé chat lugng nudc Viét
Nam cin dudc trién khai cang sém cang tot. Néu t6i
nim 2020 chiing ta c¢6 dugc hé thong thong tin nén
vé chat lugng nudc Viét Nam, d6 s& 1a mot ngudng
ky thudt quan trong cho cong tac bao vé€ moi trudng
ngudn nudc va nang cao cht lugng nudc miit nudc
ta ngay cang hiéu qua.

TN

o ST

Anh: CECR

quan trdc chat lugng nudc tai Suéi Pé Cd, Thanh Pho Son La
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CHUONG 5: BAT GAP VE CAC CHINH SACH
LIEN QUAN T01 KIEM SOAT 0 NHIEM NUGC

5.1. Chinh sach nghién citu khoa
hoc va cong nghé

an dé 16: Thiéu chinh sdch dau tu chién
luc vao nghién cttu khoa hoc va cong
nghé

Hé thong nudc mit 12 mot hé sinh théi, vat 1y
va héa hoc phtic hgp la nén tang cho sy sdng va lién
quan dén moi hoat dong, moi khia canh ctia cudc
séng. Vi du mudn quan ly dugc mot song hoidc ho,
phai c6 c4c thong tin nén lién quan t6i hé sinh thai
nay nhu hé thdng thiy vin, hé sinh thdi, hé day,
bun, hé sinh thai bg, cic vung thoat 1a, chat lugng
nuéc. Cac thong tin vé cdc ngudn 6 nhiém diém,
chat lugng x4 thai phai dugc thong bdo thudng ky.
Céc chinh sdch, céc luat, quy dinh, k& hoach quéan
ly can dugc xay dung dua trén thong tin nén ctia hé
sinh théi, thuc tién vé cdc hoat ddng x4 thai, su phat
trién hién tai va tuong lai.

Cong nghé xii 1y nudc thai la cong cu can thiét
bic nhat trong cong tic ki€ém sodt 6 nhiém nudc.
Nhiing chat héa hoc cin luu trong nudc thai, cdc
loai chat hitu co va vd co, dic biét 1a cic hda chat
doc hai, khi & s6 luong 16n, can phai duge xi 1y
bing cdc cong nghé khic nhau, ddm bao ddo thai
chiing tii trudc khi ching dugc ti€p cin vio ngudn
nudc hodc duge xi 1y ding cdch @& dam bao khi
ti€p can vao nudc khong con gay 6 nhiém doc hai
nita. DAy 12 mot trong nhiing thach thic 16n nhat
cho c4c nuéc dang phét trién, noi ma nén ting cong
nghiép chua viing vang va cong nghé x@ ly nudc
thai con so khai.

Viét Nam nim trong dién cdc nuéc dang phat
trién & trén. Hién nay, cong tdc nghién citu khoa
hoc nén tang vé hé thong nudc va cong nghé xii
ly nuéc thai & nu6e ta con rat tin man, manh mn,
tho so. Céc nghién ctu lién quan t6i xG Iy 6 nhiém
nudc thudng do céc trudng dai hoc vé cong nghé
trién khai. Cdc nghién ctu vé sinh théi, mdi trudng
do mdt co quan nghién ctiu hodc cac trudng dai hoc
vé tai nguyén thién nhién trién khai. O céc dai hoc,
cdc nghién ctiu & cap do thi nghiém va han 1am, gén
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nhiéu véi dao tao, nén con 4 rat xa so véi thuc tién
va khé déng gop gidi quyét duge van dé. Phuong
thiic nghién ctiu nhu trén dudng nhu cit nhé cic
mit ctia kiém soat & nhiém nuéc, khong gén lién
véi quén 1y va thyc tién, vi vy gi4 tri gia ting cla
céc nghién ctiu nay trong ki€ém sodt 6 nhiém rat han
ché.

Diéu nay ciing phan d4nh mdt thach thdc 16n
nhit 1a viéc trién khai x4y dung cdc cong nghé xii
1y & nhiém nudc. Mot mit luc lugng cdc nha nghién
ctu ting dung, cu thé trong viéc dua ra c4c hé thong
xUi 1y nuéc thai cho céc loai nudc thai con rat yéu va
thi€u, nhung mit khdc dua dudc cdc két qua da duge
nghién ctiu ra dng dung va thuong mai héa con cuc
ky han ché. Thuc ra nganh cong nghiép xi ly nuidc
thai ctia ta con so khai, chua c¢6 cac nha cong nghé
Viét Nam tién phong dau tu phét trién trong cong
viéc nay. DPiéu nay din dén su phu thudc vao cic
cong nghé nudc ngoai, hotic qud dit do ton kém,
hoidc qua ré mat lac hau. C6 nhiéu cdng ty, do thi€u
tai chinh va dp luc thuc hién xii Iy nudc thai, ty ch&
cdc hé thong cho minh. Kha niing thanh cdng bén
viing clia cdc hé thong nay rat thap.

Ciing do khong lam cha dudc cong nghé xu ly
nudéc thai, cac cong cyu mang tinh phap 1y dua vao
cong nghé nhu quy chuin x4 thai, tiéu chuin chat
lugng nuéc mit, xay dung va cap gidy phép x4 thai,
cong tac danh gid mdi truong khong dude xay dung
trén nén tang thuc tién cong nghé, nén hiéu qui va
tinh thyc thi clia cdc cdng cu nay rat thap.

Thiéu mot nén tang cong nghé vimng manh, voi
cac cong cu phap 1y choi voi, viée kiém soat ONN
tr& nén chip va, hiéu qua thap, khong ngan ngua
duoc ONN va d6i khi tao ra cac 6 6 nhiém 1’1’10‘1
Vi vay, viéc xac dinh sy nghiém trong cua van dé
ONN hién nay va d& xudt mot chinh sach dau tu
chién luoc vao nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong nghé xur 1y nudc thai 1a hét strc quan trong.



5.2. Nghién citu chinh sach veé quan
ly kiém soat 6 nhiém nudc
‘ Jin dé 17: Cong tdc nghién citu chinh
sdch qudn 1y kiém sodt 6 nhiém nudc
con chua duoc chil trong.

Mot s6 khia canh vé thé ché va cong tdc kiém
sodt 6 nhiém nudc va quan tri nudc thudng dudc cac
c6 quan nghién ctiu cip B0 va cdc td chic tai chinh
nhu Ngan hang thé gi6i, Ngan hang Phit trién Chau
A nghién cttu. Tuy nhién cdc nghién cifu nay rét
tan man, nham phuc vu cho mot duy 4n hodc chuong
trinh cu thé, chua tao thanh mdt nén tng phuc vu
cho viéc quan 1y ki€ém sodt 6 nhiém nudc.

Chiing ta ciling chua c6 mot lyc Iugng nghién
ctfu viia hiéu biét vé thé ché phdp 1y cho kiém sodt &
nhiém nudc, vita hiéu biét vé khoa hoc va thuc tién
KSONN. Viéc nay ciing phan 4nh sy thi€u chinh
sach ro rét va chién luge kiém sodt & nhiém nudc
clia nuéc ta. Thuc t&€ cdng nghiép héa va do thi héa

5.3. Chinh sach nhan su cho cong
tac kiém soat 6 nhiém nuéc

heo phép luat, nguén nudc ¢ dia phuong

nao thi chinh quyén ¢ noi d6 chiu trach
nhiém co ban moi khia canh lién quan té1 vung
nudce ¢ noi d6. O nhiém nude bude dau ludn do dia
phuong hodc nguoi dan phat hién, bao céo cho can
b6 moi truong dia phuong o cép xa hodc cép huyén,
r0i cac can bd tir cap xa hodc cap huyén sé bao cao
tlep 1én cap tinh. Cac can by moi truong cap xa va
cap huyén noi tryc tiép quan 1y cac con song kenh
nhé dia phuong hau nhu chwa c6 du niang luc vé
kién thirc va k¥ thuat, tham quyén vé quan ly dé c6
thé giam sat d6i phé v6i 6 nhidém nude.

O cap quan 1y cap tinh va cip Trung wong, tirc
la cap B9, can bo thuoc Phong Kiém soat 6 nhiem

nhanh doi hoi su phat trién cong nghiép xi 1y nudc
thdi tuong xting va cdng tdc quan 1y hoi tu diy du
tinh khoa hoc, tinh nghi€m minh, tao ra nhiing luu
viic séng nudc song dong. CA hai viéc nay déu 1a
thach thiic cho mot nén kinh t&€ non tré, dua vao tai
nguyeén.

Su thigu ving nhiing chinh sich vé khoa hoc
tich hop hd trg cho quan 1y va kiém sodt & nhiém
nudc hién nay ciing 1a kho4ng tréng trong cdng tic
ki€ém sodt 6 nhiém nudc. Hién nay trong cic Luat
ctia chiing ta chua c6 cic diéu khoan bét budc vé
céc chinh s4ch can thiét hd trg cho linh vuc quén tri
ctia Luat. Piéu nay ciing 12 mot thuc t€ trong Luat
Béo v€& moi trudng va Luat Tai nguyén nude. Trong
tuong lai, cdc chinh sdch ciing nhu céc diéu khoan
cAn thiét nhim xAy dyng va thuc thi cdc chinh sich
nghién ctiu khoa hoc vé linh vic kiém so4t & nhiém
nuée can dudgc dua vao Luat.

hodc Cuc Kiém soat 6 nhiém déu phai dam nhiém
kiém soat 6 nhim ca ba loai 6 nhidm khong khi,
6 nhiém dét va 6 nhidém nude. Véi tinh ddc thu va
chuyén sau cua linh vuc ONN, rt can doi ngtll cac
can bo chuyén sau riéng vé 6 nhiém nude va chiu
trach nhiém vé viéc quyét dinh cac bién phap ngin
ngira va xir 1y 6 nhiém nude ciing nhu khoi phuc
ngudn nude.

Céc can bo KSONN can c6 niang luc tich hop,
hiéu biét vé khoa hoc sinh thai, cong nghé, luat
phap quan 1y, nhiéu kinh nghiém thuc té 1a trén hét
1a nhiét huyét va niém tin vao cong viéc ciia minh.
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5.4. Chinh sach dau tu va tai chinh
cho kiém soit 6 nhiém nuéc

‘ Yin dé 18: Tai chinh va ddu tv cho kiém
sodt 6 nhiem nuoc

Xt 1y dudc 6 nhiém nudc thudng gin lién véi
d6 thi héa va cong nghiép héa, gin lién véi xay
dung ha ting co sd, vi vay doi hdi dau tu rat 16n.
D6i v6i nude thai do thi, hé théng thodt nuée thu
gom nudc thai va cdc nha may xu ly nudc thai do thi
tap trung 1a hang muc ha ting co s& quan trong va
dét @6. Céc khu cong nghiép, cdc cum cdng nghiép
déu phai dau tu vao céc hé thdng xii Iy nudc thai tap
trung ciing nhu cdc hé thdng xi ly nudc thai riéng.
Céc doanh nghiép ciing vy, mudn dam bdo tuin
tht gidy phép xa thai va Luat Bo vé mdi trudng,
ho phéi dau tu vao céc hé thdng xU 1y nudc thai. Céc
khodn dau tu nay 16n dang k€&, nang cao ngan sich
nha nudc va chi phi san xuat.

Bai to4n quy hoach va tai chinh dau tu ha tAng
cd s3 can phai dudc can nhic tinh todn dé dam bao
cong tac xt ly nude thai hiéu qua. Pay la bai toan
khong dé dang, vi néu viéc dau tu khong kha thi thi
d6 1a nhiing khoan that thodt rat 16n, dong thoi kha
ning 6 nhiém ngudn nudc mang day rui ro. Pau tu
ki€ém sodt & nhiém nudc hiéu qua phu thudc vao
cong nghé, kha ndng quan ly chuyén nghiép khoa

hoc, va quan tri minh bach. Trong hoan canh nuéc
ta, hién ca ba khia canh nay vin dang 1a nhiing
méng khuyét viia thi€u viia tin man nho 1€, 1am cho
bai todn cang kho khiin hon. Tuy nhién néu coi cdc
diu tu nay tif khia canh vi mo, s& thiy day chinh la
mang tao ra cong in viéc lam, thic ddy phat trién
cong nghé, va thiic ddy phat trién kinh t€.

Vai trd clia nha nudc trong dau tu cho kiém so4t
0 nhiém nuéc mot mit sé phai tap trung vao phat
trién khoa hoc va cong nghé xii 1y nudc thai hiéu
qua va nang cao ning luc quan ly, mot mat phai
thiic d4y va khuyén khich céc thanh phd dia phuong
va c4c nha san xuit tu nhan, dich vu c6 tao ra nudc
thai giy 6 nhiém xt dung cdc cong nghé tot va cé
ddi ngill quan 1y tinh thong.

X4y dyng nén tang thé ché khoa hoc, cong nghé
ciing nhu xay dung niing lvc quan 1y doi hoi chién
lugce ti mi, tinh thong va thau hiéu cdch quan ly
khoa hoc cong nghé, va su kién dinh vé chinh sich
dau tu 1au dai nhin sau rong vé tuong lai. Xdc dinh
véi v6i hoan cinh nudc ta vira 1am viia hoc, viia tiép
thu cdc thanh tyu da c6 cta thé gidi dé giai quyét
céc van dé 6 nhiém nudc hang ngay.

5.5. Chinh sach thic day su tham gia ctia cong dong
va cac bén lién quan trong cong tac kiém soat 6 nhiém nuéc

‘ Jan dé 19: Su tham gia ciia cong dong va
cdc bén lién quan trong cong tdc kiém
sodt 6 nhiém nudc con yéu.

Su tham gia cong ddng trong bao vé moi trudng
da dugc nhin manh trong Luit Bio vé moi tridng
2015. Su tham gia nay dudc hiéu la tham gia thuc
hién Luat, tham gia gidm sat viéc thuc thi Luat,
tham gia gidm st chat lugng moi trudng nudc,
tham gia phat hién cic vu x4 thai buia bai, tham gia
thay d6i nhan thic vé viéc bdo vé nudc...Nudc 1a
ddi tugng chii y&u cho cdc chinh sich kiém soét &
nhiém nudc, viéc ki€ém sodt hiéu qui hay khong
lai hoan toan phu thudc vao thai dd cua con ngudi.
Trong ciu chuyén ki€ém soat 6 nhiém nudc, mic di
nudc 1a ddi tugng, nhung do khong c6 kha niing tu
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bdo vé, kién ngudi gy 6 nhiém. Vi vay, nudc can
su gidp dd cua tat ca chiing ta. Hién nay chi khi nao
cé chét, 4nh huéng tric tiép dén muu sinh cta con
ngudi, thi su phan ting méi manh mé. Lic d6 c6 thé
da 1a qua muon.

Su tham gia clia ngudi dan trong kiém sodt 6
nhiém nudc mot cach siu sic rat quan trong, ké ca
tham gia trong qué trinh ra quyét dinh. Vi du dién
hinh 12 vu Formosa x4 nudc thai gy & nhiém bién,
khién hang triéu ngu dan mat sinh k& trong mot thai
gian dai, khién céc dau tu vé du lich, vé tau be, vé
khach san bi mat mét khé ciiu van. Viéc ra quyét
dinh diu tu véi cdc nganh cong nghiép x4 thai cé
thé gy mat sinh k& hang triéu ngudi cin phai c6
su tham gia clia ngudi dan & @6 mot cich thau ddo.



Néu ngudi dan duge tham gia, ho gidp cho nha dau
tu hi€u thu thém vé dia phuong va nhiing rii ro x4y
ranéu bién va sdng bi chét. Trong thuc t&, Luat cling
bt budc su tham van ctia ngudi dan trong cong tic
xay dung Bédo cdo Tac dong mdi tridng, tuy nhi€n
viéc thuc thi rat han ché va mang tinh hinh thic.
Diéu nay khong nhiing ngudi dan bi thiét hai ning
né ma cdc chi du tu cling bi thiét hai ning né.

C6 thé dé ddng thuin vé su can thiét tham gia
clia ngudi dan trong kiém sodt & nhiém nudc, nhung
cAn phai 1am thé nio d& viéc tham gia c6 hidu qua
va ¥ nghia. Vai trd cta céc t6 chiic khoa hoc, céc

t6 chic phi chinh phli nhim nghién ctu, hd trg cdc
bién phdp k¥ thuit, thiic ddy sy tham gia clia ngudi
dan, doanh nghiép, c4c doan thé trong bdo vé ngudn
nudc 12 rat quan trong.

Nha nuéc clia can c6 céc bién phap hodc co ché
khuyén khich thiic ddy su tham gia ctia cong ddng,
c6 cd ché tai chinh thich hgp cling nhu c4c bién phap
cu thé dé hd trg cong ddng, cic td chiic khoa hoc
cong nghé doc 1ap, nhim gitip ho tham gia hd tro ky
thuat, gidm s4t KSONN. Trong tuong lai, rat can thiét
cdc chinh sach va ngan siach cho cédc cong tic trén.

-, &&‘* R
Su tham gia ciia cong dong, lwc lwgng vii trang lam sach sudi Bung Cu, Binh Duong
[Anh: CECR]



Co cau to chuc va chdc nang nhiém vu

cua cac co quan thuc thi phap luat

hu da phan tich 6 chuong 2, ONN khong

12 linh vuc dugc ki€ém sodt doc 1ap ma bi
10ng ghép chung vao linh vic méi trudng va quan
ly tai nguyén nudc.

Theo quy dinh tai Luat Tai nguyén nudc va Luat
Béo vé moi trudng, co quan chiu trach nhi€ém chinh
trong thuc thi 1a BO Tai nguyén va Méi trudng véi 2
cO quan tryc thudc la Téng cuc Moi truong va Cuc
Quan ly tai nguyén nudc, va cdc S6 Tai nguyén va

Moi trudng dia phuong. Cac co quan lién quan bao
gdm Bo XAy dung, B Nong nghiép va Phat trién
ndng thon va chinh quyén cép tinh.

Vai trd clia cdc co quan quan 1y nha nude trong
KSONN dugc tém tit trong hinh 1, trong d6 vai
trd chi dao vé& KSONN thudc tradch nhiém ctia B
TN&MT, BO NN&PTNN va Bo Xy dung, trong
d6 chiu trach nhiém vé chat lugng nudc mit van do
Bo TN&MT.

BO TN&MT

B& NN&PTNT Bo XD

Cuéc héi
CAP TRUNG UONG Chinh phi Cac Bd
Téng cuc M6i
trurong
CAP DIA PHUONG UBND tinh Cac Sé

Téng cuc Thiy
loi

Cuc quan ly
TNN

S& TNEMT

S&NNEPTNT S¢ XD

6]

Chi cuc BVMT

)

Quan ly méi trudng nude tw nhién

Quan Iy méi
trudng nude trong
hé théng CTTL

Quan ly méi
trurng nuére hé
thdng thoat nude
dé thi

Hinh 3: Hé thong cac co quan quan ly Nha nuée trong kiém soat 6 nhiém nuéc
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Chic ning, nhiém vu cu thé clia cdc cd quan
thuéc BO TNMT nhu sau:

Bo Tai nguyén va Moi truong:

Tong cuc Moi truong: thyc hién quin 1y nha
nudc va td chic thuc thi phap luit vé mdi trudng
trong pham vi ca nudc. Cic cd quan chinh thude
Tong cuc Moi tridng lién quan d&&n KSONN bao
gom:

- Cuc Thdm dinh va Pdnh gid tdc dong moi
truong: quan ly c4c hoat dong lién quan dén
danh gia tdc dong moi trudng, bao gdm:

+ Xay dung cédc van ban phdp luit lién quan
(Nghi dinh, Thong tu, huéng din k§ thuat)

+ Tham dinh, phé duyét bdo cdo d4nh gid tic
dong moi trudng trén pham vi toan qudc

+ Quan ly hoat ddng 1ap bdo cdo danh gid tac
dong mdi trudng cuia cic td chiic dich vu

+ Tham dinh va danh gia cdc thiét bi, cong
trinh x{ 1y moi trudng ddi véi cdc du 4n do
B0 truéng BO Tai nguyén va Mai trudng
phé duyét bdo cdo danh gia tdc dong moi
truong.

+ Phéi hop, tham gia t6 chic kiém tra, xéc
nhén viéc thuc hién cdc cOng trinh, bién
phdp bao v€ mdi trudng phuc vu giai doan
van hanh cua céc du 4n dau tu da c6 bdo
cdo danh gid tdc ddng moai trudng dudc BO
trudng BO Tai nguyén va Mdi trudng phé
duyét.

+ Phéi hgp, tham gia to chiic gidm sét viéc
thuc hién cac bién phap bao vé mdi trudng
trong giai doan thi cong xay dung va van
hanh thii nghiém cdc dy 4n diu tu theo
phan cong ctia BJ trudng BO Tai nguyén
va Moi trudng

+ Tham gia thanh tra chuyén nganh, kiém tra
viéc chidp hanh phép luat vé bdo vé moi
trudng trén pham vi ca nudc.

+ Tham gia cédc hoat dong ting dung va trién
khai céc ti€n bd vé cdng nghé xii ly chat
thai, cong nghé san xuat than thién véi moi
truong.

- Cuc Kiém sodt 6 nhiém: quan ly cdc hoat
dong vé phong nglia va kiém sodt 6 nhiém
nudc, bdo vé modi tridng khu kinh t&, khu
cong nghiép, cum cdng nghiép, lang nghé.
Cu thé:

+ XAy dung céc tiéu chuin quéc gia, quy
chuén k¥ thuat quoc gia vé mdi tridng

+ Phong ngiia, xi 1y, khic phuc 6 nhiém méi
trudng do thién tai, su ¢ gy ra.

+ Tham gia kiém tra, xdc nhan viéc thuc
hién céc cong trinh, bi€n phdp bao vé¢ moi
trudng phuc vu giai doan van hanh cua céc
du 4n dau tu da c6 bdo cdo danh gid tic
dong mdi trudng dugc BO trudng BO Tai
nguyén va Moi truong phé duyét.

- Cuc Kiém sodt hoat dong bdo vé moi truong:
ki€m tra, thanh tra chuyén nganh vé moi
trudng; xdi phat vi pham hanh chinh trong
linh viic bdo vé mdi trudng; giai quyét tranh
chap, khiéu nai, t& cdo v& moi trudng; kiém
tra, Xxac nhan viéc thuc hi€n cic cong trinh,
bién phdp bao vé moi trudng; ki€ém soat hoat
dong bao vé mdi trudng trong qua trinh san
xuat, kinh doanh va dich vu.

- Cuc Qudn Iy chat thdi va cdi thién moi
truong: Quan ly chat thai, chat thai nguy hai;
khéc phuc 6 nhiém va cai thién mdi truong;
bao v¢é mdi trudng luu vuc sdng, vung ven
bién, viing bién va hai d4o trong pham vi cd
nudéc theo quy dinh cua phap luat.

- Cuc Qudn Iy tai nguyén nudc: thuc hié€n quan
1y nha nuéc vé tai nguyén nuéc, Iuu vic song
trén pham vi ca nudc, trong d6 cé nhiém vu
quan trong 12 quan 1y va cap gidy phép x4
thai vao ngudn nudc.

Vai trd, nhiém vu ciia cdc c6 quan chii chdt
trong cong tac ki€ém sodt & nhiém nuéc (16ng ghép
trong DPTM) cho mot dy 4n diu tu duge minh hoa
theo so dd duéi day (hinh 4). Pay 13 so @ md ta cu
thé viéc thuc hién c4c bién phdp kiém sodt 6 nhiém
nuée trong mdt dy 4n dau tu, bit dau tir giai doan
chuén bi diu tu cho dén khi két thdc du 4n, va vai
trd clia cac cd quan quan ly nha nudc tham gia trong
tiing nhiém vu.
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Chudn bi dau fir

CHU

pAu TU Thie hign BTH

Thi cong xédy dung

ket thisc zdy dymg, vin hnfi ching tinh

Gi¥i bio cdo thng hop
i ) Sl . tinh hinh xd nwdc thai
| NWFST nguon nhdn {hang nim)
_Véﬂ _ | dinh ky theo giay phép
hanh thir

Quan trac nuire thai,

! X3 thai 1
— E > | —>
> € >

co I

Thimdinh Ra quyét
QUAN vaphé dinh ddu tw
QLNN duyét bao  hodc giE‘w
cao BTM  phép dau fur

Giam sat thurc hign cac bién phap
BVMT

Thanh tra, kiém tra, xiF phat

Kiém fra, cz'lp Thim
gidy xac nhdn dinh, cap
hoan thanh  gidy phép
cac clng trinh x4 thai
BVMT

! Tdng cuc mdi trrrng

! Bo TN & MT

Hinh 4: Vai trd ciia cic co' quan QLNN trong cong tic KSONN ciia mét du an dau tw

Tuong tu nhu vdy, & cAp dia phuong, UBND
cap tinh chiu trdch nhiém quan ly cdc ndi dung
nhu trén nhung pham vi hep hon. Trg gidp va tham
muu cho UBND cap tinh trong cong tdc kiém sodt
0 nhiém nuéc bao gdm: SG Tai Nguyén va Moi
trudng, S6 Nong nghiép va Phat trién nong thon, S&
Xay dung, cong an tinh. Cac co quan tryc thude cac
S& phu trach truc ti€p cong tdic KSONN bao gdm
cac chi cuc bao v&€ moi trudng, phong tai nguyén
nudc, phong canh sat moi trudng,...

C6 thé thay hé thong lién quan nhim khdng ché
6 nhiém thai ra mdi trudng hién nay day dic theo cd
chiéu doc 14n chiéu ngang doi héi ngudn Iuc va dau
tu quan 1y rat cao (ddng nghia véi chi phi rat 16n),
nhung toan bo hé thdng ning né nay chia ding
nhiéu tinh gi4 dinh va gi4n ti€p trong ngin nglia cic
chat 6 nhiém, bdo vé ngudn nudc, thi€u nén ting
khoa hoc va cong nghé, khong dp dung dudc quan
ly theo két qua (két qua & day 1a chit lugng nude
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mat va hé sinh thai cho cd) va hiéu qua cua viéc
~ N R A o X 4 A o
khong ché ki€m sodt 6 nhiem nudc rat han ché.

Thuc tién trong hang chuc nim qua di chi ra 1a
hé théng nay khong hiéu qua, 6 nhiém nudc ngay
mdt trAm trong. Néu ndm 2008, vu & nhiém nudc
song Thi Vai do nudc thai Vedan giy ra la mdt vu
mang tinh chin ddng va anh hudng téi cudc song
cta dan chai va nong dan song dua vao sdng Thi
Vai, thi ndim 2016 vu & nhiém bién mién Trung gay
4nh hudng gap nhiéu 1an ca vé miic do thiét hai 1an
khu vuc bi &nh hudng.

R& rang chiing ta can cai thién hé thdng quan ly
trén, tinh gian lai, dva vao khoa hoc va cdng nghé,
loai bo moi gia dinh, gidn ti€p va cdc quy trinh quan
ly phai truc ti€p t6i chat lugng nudc mit. DE cai
thién hé thong quan ly nay va gitp van hanh thanh
cong, can c6 Luat Kiém sodt 6 nhiém nudc riéng
biét, khong thé @& quan 1y 6 nhiém nuéc chi 1a mot
cau phan nho trong c4c Luat hién nay.



CHUGNG 7: KET LUAN, KHUYEN NGHI

Kiém so4t 6 nhiém nudc & nudc ta hoat dong
trong khudn khd ctia rat nhiéu luat nhu
Luat BVMT, Luat TNN, va cac luat khac va mot hé
thong vin ban duéi Lut tli cAp trung uong tdi cip
dia phuong rat ning né. Cdc Luat va cdc cong cu
dudi luat mang tinh chung chung, gido khoa, gidn
ti€p va mang tinh gid dinh cao. KSONN dic biét
kho khén khi nganh cong nghé xt ly nudc thai con
yéu va thi€u hiéu qui. Tat c4 cdc diéu nay da cho
thiy ching ta cAn c6 mot Luat Kiém sodt 6 nhiém
nudc riéng biét @& bao vé ngudn nudc. Luat Kiém
sodt 6 nhiém nudc chinh 1a Luat thanh phin nim
trong hé thong Luat B4o vé mdi tridng. Trong bdo
c4o nay ¢6 19 van dé dugc xé4c dinh nhu sau:

Vin dé 1: Chua phan loai cdc ving nudc dé
hoach dinh cong tic kiém sodt 6 nhiém nudc, thiéu
ving géc nhin tif d6i tugng can bao vé truc tiép 1a
ngudn nudc mit.

Vén dé 2: Thi€u ving c4ch quan 1y theo luu vic
va tiép can hé sinh th4i.

Vén @é 3: Thigu hé thong s6 liéu co ban vé moi
tridng nudc.

Védn dé 4: Thi€u phan loai 6 nhiém nuéc.

Vin dé 5: Hé thong cAp gidy phép x4 thai khong
gin két véi KSONN.

Védn dé 6: Hé thong cap gidy phép xa thai qud
dya vao PTM ma khong dya trén thuc tién ning luc
cong nghé.

Vén @é 7: Bat cap trong co ché bdo cdo vé viée
thuc hién gidly phép xa thai va cong tdc gidm sat
tuan tha phép luat.

Véan d@é 8: Khoé khin tif phia cdc doanh nghiép.

Vén @é 9: Khé khin tli phia cdc nha quan 1y.

Vin @é 10: Céc tiéu chuin quy chuin xa thai
khong dua trén nén ting ning luc cong nghé cla
Viét Nam, phan tin va khong c6 su gin két véi
ki€ém sodt & nhiém nuéc ciing nhu quan 1y céc tiéu
chuin, quy chufn nudc mit.

Vén @é 11: Niang Iyc cong nghé x 1y nudc thai
con yéu va thiéu.

Vin dé 12: Cong tic kiém tra, thanh tra con
chung chung, chua cu thé.

Vén dé 13: Cong tic kiém tra, thanh tra con
chong chéo, thiéu hiéu qua.

Vin dé 14: Cong tdc giam sdt chifa dyng nhiéu
rti ro, dé bi hinh thiic héa.

Védn dé 15: Thi€u nén tang s8 liéu cho cong tic
quan trac.

Vén dé 16: Thiéu chinh sdch dau tu chién lugc
vao nghién ctiu khoa hoc va cong nghé.

Vén dé 17: Cong tic nghién ctiu chinh sich
quan 1y kiém sodt 6 nhiém nudc con chua dugc chi
trong.

Vén dé 18: Tai chinh va dau tu cho kiém sodt 6
nhiém nudc.

Van dé 19: Su tham gia ctia cong ddng va céc
bén lién quan trong cdng tic ki€ém sodt & nhiém
nudc con yéu.

Pé ki€m sodt dugc ONN va bdo vé dudc chat
lugng nudc mit can phai dua linh viic KSONN la
linh vic uu tién, doc 1ap, xuat phat ca tii géc nhin
clia d6i tugng dugc bio vé 1a nudc.

Luat Kiém sodt 6 nhiém nudc cin tip trung vio
mdt muc tiéu: Ngin nglia va xt 1y cdc chat giy 0
nhiém ddc hai ti€p cin va x4 vio ngudn nudc miit,
tiing budc cai thién chat lugng nudc mit gidp cho
cé va céc loai thily sinh sdng khoe, ngudi in khong
lo bi ngd ddc, gitp cho ngudi c¢é thé bai 16i khdng
bi dau 6m. Luat phai dudc xdy dung dua trén cdc
nguyén tic ngin nglia, tinh nghiém minh va nén
tang khoa hoc cong nghé.

Luat Kiém so4t 6 nhiém nudc tao nén ting cho
viéc cai thién hé thong quan 1y kiém sodt 6 nhiém
nudc, tranh dugc céc su gid dinh va gidn tiép, tap
trung vao cdc hoat ddng bién phép tryc tiép ki€ém
sodt dudc cdc hanh vi x4 thai gy 6 nhiém hitu hiéu
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Viéc x4y dung Luat Kiém soat 6 nhiém nudc vé
co ban phai tip trung héa lai cdc diéu lién quan nim
tan man & nhiéu Luat khac nhau, cai cach lai trén co
s& thuc t&€ 10ng ghép cdc géc nhin tii d6i tugng thuc
thi Luat va tii géc d6 bdo ton ngudn nudc va dam
b4o tinh tinh thong, sic bén hiéu qua va tip trung
vao cédc hoat dong tric ti&p nhat nhim thuc thi kiém
sodt & nhiém nudc bao gdm (1) v6i O nhiém diém
tai cdc diém thai gdm gidly phép x4 thai, tiéu chuin
xa thdi, cac cong ngh¢ xt ly xa thai, cic bién phap
gidm sat xa thai, cac bién phdp xti phat cic hanh vi
xa thai (2) véi O nhiém dién thi quan 1y réc thii sinh
hoat, dua ra cdc bién phép phi cong trinh nhu viéc
quan 1y téng hop thudc trit siu, phan bén, céc loai
héa chat khac tli cdc hoat dong nong nghiép, ti€n
hanh cdc bién phap cong trinh dé ki€ém sodt 6 nhiém
tif nuéc mua. C4c hoat dong kiém so4t phai gén chit
véi viéc gidm sét chat lugng nuéc miit theo cic tiéu
chuén 1y héa va sinh hoc

Céc hoat dong trén dudc hd trg bing cdc chinh
sach qudc gia vé nghién ctiu khoa hoc, phdt trién
cong nghé, cdc chinh sich tai chinh, dau tu cong
nghé, cac chinh sach vé dau tu cdn bd con ngudi,
céc chinh sach v& sy tham gia bing trach nhiém va
nghia vu cia moi ngudi dan, cdac chinh siach hoat
dong nang cao nhan thic, cac chinh sach bao vé dic
thi v6i cdc viing nudc sdng bién c6 gid tri dic biét,
céc khu bdo ton dat ngap nudc.

Céc chinh sich va thuc thi kiém soat 6 nhiém
nudc can duge hd trg béi cdc bién phap gidm st
chiit ché, cdc thong ké vé lugng va chat diy du, va
cdc nghién cifu nhim phat trién ngudn nuéc sach
bén viing cho sic khoe ngudi va vat, cho su phat
trién kinh t& xanh ctia nudc ta.

TAt ca cac dicu kién trén chi c6 thé thuc thi hiéu
qua néu dugc dua vé mot Luat Kiém sodt 6 nhiém
nudc va chi c6 nhu vy thi xu huéng 6 nhiém nudc
ngiy mot gia ting hién nay méi c6 thé bi ngin chin
va ddy i va tling bude viec khdi phuc. Luat Kiém
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sot & nhiém nudc sé gitip tip trung héa viéc bao
vé va cai tao ngudn nudc, phit hgp véi nguyén tic
ddc th nu6c 1a mot hé thong két ndi thdng nhau.
D6 ciing 12 mot luat mang tinh nén ting vi bao vé
dudc ngudn nude tic 1a bdo vé dudc nén sinh thdi
cho toan bd su sdng ctia dan toc. Mot hé thdng nude
manh khoe cling nhu bao vé dugc dong mau manh
khoe, s& 1am cho su 16n manh ctia mot qudc gia
khoée manh bén viing nho su khde manh clia muon
loai s6ng trén do.

Mot sd hidu qua khdc c6 thé thiy ngay néu xay
dung Luat Kiém sodt 6 nhiém nudc riéng biét.

A

1. Luat nay s& gidp tach cong tic kiém sodt &
nhiém nuéc dang bi giing xé va chi phdi bdi
qud nhiéu luat kh4c nhau, quéan ly béi qud nhiéu
bén khac nhau. C4c vin ban dudi ludt va phap
1énh lién quan dén & nhiém nuéc sé duge giam
ddng ké, gitip cho c4c Luat va vin ban ngang
luat khéc tap trung hon hi€u qua hon.

2. Codng tic td chiic nhan sy thuyc hién cdc luat sé
séc bén va tap trung hon, tao diéu kién cho viéc
thuc hién chuyén nghiép hon.

3. Viéc thuyc thi ludt s€ khoa hoc hon, chuyén
nghiép hon.

4. Thic ddy dudc nén cong nghiép xii 1y nudc thai
phét trién nhu mot nganh cong nghiép, déng
g6p tao cong an viéc lam va sy tang trudng va
GDP ctia dat nuéc.

. A P A . 24 2,
5. Giam thiéu cac vy xam hai nuéc, cic vu huy
diét hé sinh thai, cdc vu cd chét.

6. Giam thi€u dugc su chdng chéo vé kiém sodt 6
nhiém nudc gitta cdc co quan bo chic ning, va
tang do sau va ham luong khoa hoc cong nghé
trong cong tdc quan ly 6 nhiém nudc, thic day
thuc thi quan 1y theo k&t qua va hiéu qui cong
viéc.
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Huynh Cong Hoai, Nguyén Ngoc Ly, Nghién ctiu 4nh hudng ctia 6 nhiém t6i sinh k& va chat lugng cudc
song ngudi dan doc theo sudi Bung Cu, thing 4, 2014.

Trung tim Nghién cttu Khoa hoc va Chuyén giao Cong Nghé, Dai hoc Ty Bic, Nghién ctiu ddnh gid
cdc mdi de doa dén chat lugng ngudn nudc cung cap cho Thanh phd Son La, thang 2014 4.

Trung tam Nghién ctiu Mo6i trudng va Cong ddng, Bdo cdo Thuc trang va giai phap bao vé mdi trudng
nudc Ivu vic kénh Bon X3, thang 3, 2014,

Luat bdo vé M6i tridng nim 2014, nha xuit ban Lao dong-Xa hoi, 2015.
Luat Tai Nguyén Nudc nim 2012 va viin ban huéng din thi hanh, nha xuit ban chinh tri qudc gia 213
Luat Tiéu chuin va Quy chuin k¥ thuat 2006.

Ban Quan ly dao Cat Ba, Bdo cdo thuc trang gidi phd 6 nhiém Cat Ba, ndim? (trang 37 chi khong rd ai
viét chd nay 1dy bdo cdo nay & dau?

Luat Hinh su, 2015

Trung tAm Moi trudng va Phat trién Cong Ddng, Nghién ctiu khéo st nghién ctu vai trd gidm st moi
trudng ctia cdc bén HDND, MTTQ, NGO va Cong dong trong viéc thuc hién c4c Luat, nghi dinh, chinh
séch bao vé chat lugng nuéc 6 Hung Yén, thang 12, 2013.

Nguyén Ngoc Ly, G6p ¥ cho du thido Luat Bio vé moi trudng (Ban s 5) tip trung vao chuong 5: B4o
vé c4c thanh phin moi trudng, Muc 1: Bdo vé mdi trudng nudc song; Muc 2: Bio vé cidc ngudn nudc
khéc, thang 10, 2013

Lé Thanh Binh, Nghién ctiu vé trach nhiém kiém sodt & nhiém nudc theo Luat BVMT, Luét tai nguyén
nudc va cdc vin ban lién quan nhidm xdc dinh su chdng chéo bat cap gitta cdc bo, nganh trong quéan 1y,
kiém sodt 6 nhiém nudc hién nay, thang 3,2014

L& Son, Nghién ctiu xem xét hiéu qua Panh gid tdc dong mdi trudng trong Luit mdi trudng stia ddi,
Luat Tai nguyén nudc va cdc vin ban c6 lién quan ddi véi kiém sodt 6 nhiém nudc, thang 3, 2014

Nguyén Ngoc Ly, Nguyén Hong Hanh, Dao Thi Thanh Thay, Ping Thuly Trang Nghién cttu, phan tich
céc rao can vé mit phdp 1y trong viéc khdi phuc chit lugng nudc va tao canh quan cic ao hdo Ha Noi véi
su tham gia ctia cong dong, thang 4, 2014

Trung tim Mai trudng va Phét trién Cong ddng, Mot s& van dé ton tai va xung dot trong trién khai thuc
hién hé thdng vin ban quy pham phdp luét vé ki€m sodt 6 nhiém va bao vé mdi trudng nudc - Nghién
ctiu dién hinh tai song Cau Ludng, Huyén M§ Hao, tinh Hung Yén, thang 3, 2014.

Lién minh Nudc sach, Bién ban Hdi thio “Chuin bi déng gép y kién cho Luit Bdo vé Mdi trudng stia
doi vé Kiém so4t 6 nhiém nuéc (KSONN)”. Ha Ndi, 27/12/2013.

Du thdo luat B4o v& mdi trudng stia d6i (ban s6 5.2, 3/2014);
Luat Tai nghuyén nuéc (1998).

Nguyén Hoang Anh, Cuc Kiém sodt 6 nhiém - Téng cuc Mai trudng, Kiém soat 6 nhiém nudc tai Viét
Nam. Tham luin tai Hoi thio Chuén bi d6ng gép ¥ kién cho Luét B4o vé Mai trudng stia ddi vé Kiém
sodt 6 nhiém nuéc (KSONN)”. Ha Noi, 27/12/2013.
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Lé Thanh Binh, Trach nhiém KSON nuéc theo Luat BVMT, Tham luin tai Hoi thao da din; Gép y
x4y dung D& cuong Bdo cdo téng hop “Khuyén nghi chinh sich vé phong ngita vi KSONN trong luat
BVMT stia d6i”.

HO Xuéan Hiéu, Tap doan Sepon Quang Tri, Kinh nghiém cong tdc quan 1y moi trudng- md hinh xi Iy
nuéc thai ctia nha may san xuit tinh bot sin Huéng Ho4, Quéang Tri, Tham luan tai Hoi thio Chuén bi
déng gép ¥ kién cho Luat Bao v& Mbi trudng stia ddi vé Kiém sodt 6 nhiém nuéc (KSONN)”. Ha Noi,
27/12/2013.

Huynh Cong Hoai, Pai hoc Bach khoa TP. H5 Chi Minh, O nhiém nuéc & susi Bung Cii-Binh Duong:
Vin dé khu trd viing kiém sodt 6 nhiém, Tham luén tai Hdi thdo Chudn bi déng gép ¥ kién cho Luat
Bao vé Moi trudng stia ddi vé Kiém soat 6 nhiém nudec (KSONN)”. Ha Noi, 27/12/2013.

Phan Thi Hién, Nghién ctiu phn tich c4c chinh sich, quy dinh di c6 lién quan dn viéc kiém sodt 6
nhiém nudéc va tinh hinh thyc hién cdc chinh sich & thanh phd Pa Ning, thang 1, 2015.

La Thi Nga, Nghién citu ra soét cdc quy dinh vé cAp phép va quén ly x4 thai ciia BO NN&PTNT va Bo
TN&MT.thang 1, 2015.

Truong Thi Bich Phugng, Nghién ctiu bat cp trong co ché va thuc tién cAp phép x4 thai va kiém sodt 6
nhiém nudc tai Bic Ninh, thang 3, 2014.

Nguyén Hoang Anh, Béo cdo chuyén dé Kiém soat 6 nhiém nudc - Noi dung va quy trinh thuc hién,
thang 1, 2015.

Nguyén Hoang Anh, Khung nghi dinh Kiém soét 6 nhiém nudc (D& xuat), thang 1, 2015.
Tran Thé Lodn, Huéng dan kiém sodt 6 nhiém méi trudng nude (Du tho), thang 2, 2015.
Nguyén Thi Nhu Mai, Xay dung khung hd so dé xuat Luat ki€ém sodt 6 nhiém nudc, thang 3, 2015.

Nguyén Thi Thdy Ha, Trung thm Dii liéu va HS trg ting phé su ¢d héa chat Cuc Hoéa chat - Bo Cong
Thuong, Dénh gid cdc bat cAp va khoang trong phdp 1y trong hé thong viin ban phép luat hién nay lién
quan d&n ki€ém sodt 6 nhiém nudc ctia B6 Cong thuong, thang 4, 2015.

Nguyén Diic Thuyét, Vu Méi trudng, Bd Giao thong van ti, Danh gid cdc bat cap va khodng tréng phéap
ly trong hé thong vin ban phép luat hién nay lién quan dén kiém soét 6 nhiém nudc ctia By Giao thong
van tai, thang 4, 2015.

Nguyén Thi Hong Khinh, Cuc Ha tAng k§ thuat, B Xay dung, Danh gid cdc bit cip va khoang trong
phép 1y trong hé thong vin ban phép luat hién nay lién quan dén linh vc cép, thodt nudc, xi 1y nudc
thai va chat thai rin cia nganh xay dung, thang 4, 2015.

L& Thi Minh Anh, Vu Chinh s4ch va Phdp ch& ,Téng Cuc Mdi tridng, Nghién ctiu danh gia nhiing bat
cAp va khodng tréng phdp 1y trong hé thong vin ban phdp luat hién hanh lién quan dén kiém so4t &
nhiém nuéc ctia BO TN&MT, thang 4, 2015.

Téng cuc thity san, P4nh gid nhiing bat cAp va khoang tréng phdp 1y trong hé thdng viin ban phap luat
hién nay lién quan dn ki€m so4t 6 nhiém nudc trong nganh thiy san, thang 4, 2015.

Nguyén Hoang Anh, Cuc Kiém sodt 6 nhiém, Téng Cuc Méi trudng, Pdnh gid tinh hinh 6 nhiém nudc
hién nay tai Viét Nam trong bdi canh c6 nhiéu viin ban quy pham phép luét diéu chinh vé kiém so4t 6
nhiém nudc, thang 2015 9.
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LGI Md DAU PHAN 3

O nhiém nudc 1a van dé toan cau, gin 1ién véi giai doan uu tién phat trién kinh t& va
coi nhe méi trudng va xay ra & moi khu vuc, moi qudc gia khong riéng gi Viét Nam. O
nhiing qudc gia phét trién nhat trén thé gidi nhu Hoa Ky, Nhat Ban, Han Qudc ciing da
trdi qua giai doan nay va van dang tiép tuc phai c6 bién phap dé kiém soat 6 nhiém nudc
thong qua chinh sdch va phép luat chuyén sau vé kiém sodt 6 nhiém nudc va buée dau da
dat dudc nhiing thanh cong nhat dinh gitip cai thién chat luong hé thdng nudc mit clia céc
qudc gia do.

Trong khi @6, mot s6 nuéc dang phét trién nhu Trung Qudc, Thdi Lan, Malaysia ciing
dang d@6i mit véi tinh trang 6 nhiém nudc do cong nghiép héa va d6 thi héa phat trién
nhanh. Trung Qudc d3 dua cdng tic kiém soat 6 nhiém nuéc 12 mdt trong mudi sdu uu tién
quan trong nhat ctia nu6c nay, trong hai muoi nim qua da dau ti manh mé vao nganh nay
va dat dugc céc thanh tyu vigt bac vé nghién ciiu khoa hoc va phat trién cong nghé kiém
sodt & nhiém nudc qudc gia, tling budc thuc hién quyét tim dy 10i nan 6 nhiém nudc. Luat
Kiém so4t & nhiém nudc ctia Trung Qudc d duge chinh siia thay ddi, gin nhat 12 nim
2016, dé dap ting gidi quyét nhiing van d& & nhiém nuéc dit ra. Thai Lan vé co ban da tap
trung héa dudc kiém sodt 6 nhiém nuéc d6 thi va cdng nghiép. Du khac nhau vé thé ché
hay phuong phép thi c4c qudc gia déu coi 6 nhiém nudc 1a van dé cuc ky quan trong, doi
héi céc chinh sdch dau tu dai han, coi khoa hoc cong nghé 1a nén tang va luat phdp nghiém
minh, phuong thiic quan ly dua trén c4ch ti€p can Iuu vuc va hé sinh théi vé6i su tham gia
clia cdc nha quan ly tinh thong va sy tham gia ctia cong dong la c4c phuong cdch chdng
ngin nglia 6 nhiém nudc.

Phin 3 ctia Bdo cdo nghién ctu “O nhiém nudc va su cdn thiét phdi xdy dung Ludt
Kiém sodt 6 nhiém nudc tai Viét Nam” véi tya @& “Kinh nghiém quéc té trong kiém
sodt 6 nhiém nudc” s& trinh bay mot sd kinh nghiém va bai hoc v& su phat trién ndi dung
vé phdp luat va chinh s4ch kiém sodt 6 nhiém nuéc clia mdt s6 qudc gia trén thé gisi nhim
cung cAp mdt c4ch nhin toan dién hon vé cdng tic kiém sodt 6 nhiém nuéc (KSONN). Hy
vong cac bai hoc nay s€ dong gép nhu nhiing tai liéu va thdng tin tham khao hitu ich cho
céc nha 1am luit, c4c nha quan 1y, cdc nha nghién ciiu c4c vin dé kiém sodt 6 nhiém nudc
trong cdng tdc cdi thién va xay dung Luat KSONN thanh cdng, tling budc ddy 1ui van nan
6 nhiém nudc, khoi phuc lai ngudn nudc mit sach ctia nudc ta.



CHUONG 1. KIEM SOAT 0 NHIEM NUGC TAI HOA KY

1.1. Su ra doi ctia Luat Kiém soat 6
nhiém nuéc cia Hoa Ky (dugc goi
tat 1a Luat Nudc sach)

[

ich rat thiét thuc”

N

“Thuc tién trong lich sit Hoa Ky, c6 khong it nhiing dé xuét khong ding din lién quan dén bao
vé mdi truong va Hoa Ky cfing d3 trdi qua gia doan phéi lua chon gifia phat trién kinh t€ va bao vé
moi trudng. Nhung tdng két lai sau gin 50 nim tit khi Luat Nudc sach ra ddi thi khing dinh chic chin
ring bao vé mdi trudng tot s& 12 dong ning thiic ddy con tau kinh t& tién 1én phia trudc. Chinh vi thé
ma tinh dén thoi diém nay, Hoa Ky d3 du tu vio cong tac bdo vé moi trudng trong d6 tap trung thic
d4y thanh phan tu nhan tuin tha luat phap 12 khoan du tu 16n bac nhit ctia Hoa Ky va da dem lai loi

(Ludt su truong ciua Bo Bdo vé moi truong Lién bang Hoa Ky - USEPA)
Tai Toa dam “Cong tdc thyc thi phdp ludt trong linh vuc bdo vé moi truong”
Lién minh nudc sach, ngay 10 thdang 6 nam 2016

Ong Avi Garbow

J

Hoa Ky 1a nu6c c¢6 tiéu chuin chat lugng nudc
mit ndi dia khd nghiém ngit nhim ddm bao hé sinh
thdi cho céc loai sinh vat thily sinh phét trién va
dam bao cho cac hoat dong vui choi giai tri cla
con ngudi. Tuy nhién dé dat dudc cdc diéu kién nhu
vay, Hoa Ky da phai trdi qua mdt hanh trinh dai va
quyét liét trong viéc x4y dung va thuc thi c4c chinh
sach vé KSONN.

Pao luat dau tién lién quan dé€n KSONN Ia
Luat Song va cang nam 1899, trong d6 nghiém
cAm viéc xa cdc chat thai ma khong dudc su cho
phép cua Tap doan K¥ su quan doi (Army Corps of
Engineers). Tiép sau d6 1a su ra d5i ctia Luat Kiém
so4t 6 nhiém nudc Lién bang (ban hanh nim 1948,
stia d6i nim 1956 va 1961) va Luat Chat ludng
nudc (ndm 1965). Luat Chat luong nuée 1965 1a
mot bude tién 16n trong KSONN ctia Hoa KV khi
yéu cau céc bang xay dung cdc tiéu chuin chat
lugng nudc va phan bd tdi luong chat thai @€ dam
bao chat lugng nudc khdng vugt qua tiu chuin cho
phép. Tuy nhién, tic dung ctia cdc luat nay con rat
han ché va ciing khong c6 céc ché tai dan su va hinh

su d€ ddm bdo thuc thi. Cho t6i nim 1971, méi chi
khodng niia s6 bang x4y dung dudc cic tiéu chuin
chat lugng nudc.

Trong khi d6, day cling la giai doan ma Hoa
Ky phit trién cong nghiép rat manh va d3 phai trai
qua nhidu tham hoa moi trudng lién quan dén o
nhiém nuéc mit, dién hinh 13 vu séng Cuyahoga,
bang Ohio bdc chdy tii I6p dau rdc phii ddy trén mit
nudc. Dong song nay 1a mot trong nhiing dong song
0 nhiém nhat § Hoa Ky nhiing nim 50, 60 cta th&
ky trude. Thuc ra da c6 nhiéu vu chdy xdy ra tru6c
d6 nhu vy chdy ndam 1952 gay thiét hai hon 1 triéu
USD cho tau thuyén va mdt tda nha viin phong tai
bd song. Tl ndm 1952 d&n 1969, nhiéu dam chdy
ti€p tuc dién ra trén song, va téi ngay 22 thing 6
ndm 1969 mot ddm chdy nghiém trong nhat da xay
ra thu hiit dugc su chd ¥ ctia tap chi Times va truyén
thong. Tap chi Times dd md ta song Cuyahoga nhu
mot dong song “bun chi khong phai dong chay”, &
trong d6 con ngudi sé “khdng bi chét dudi ma 1a bi
phan huy”.
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Dong song Cuyahoga béc chay do dau thai (Nguon: www.americanrivers.org)

Bai viét tif tap chi Times dd chdm ngoi cho
nhiing thay doi 16n sau d6. Su kién da thu hit toan
bd céc kénh truyén thdng trén toan Hoa Ky viét vé
vén d& 6 nhiém nudc. O nhiém nudc trd thanh tim
diém cia cdc cudc thao luan trén khip Hoa Ky. Céc
hdi nghi chuyén mon dugc t6 chiic nhim x4c dinh co
s& cho viéc phan tich va gidm sdt chat lugng nudc,
ddng thdi tim ra cdc gidi phdp ddi véi van dé nude
thai cong nghiép. Mot loat cac hoat ddng gido duc
vé bdo v& moi trudng trong céc trudng hoc, sau d6
1a phong trao gtii thu d&n Qudc hoi yéu cau phai c6
hanh d6ng dé khic phuc tinh trang 6 nhiém nudc.
Song song 14 su bung nd cédc hoat dong do ludng,
gidm sat chat lugng nuidc sdng va nhiing nd luc van
dong cho su ra doi Luat Kiém sodt & nhiém nudc
ciing dién ra manh mé. Nim 1970, B6 Bao vé moi
truong Lién bang Hoa Ky (USEPA) dugc thanh 13p.
Nim 1972, Luat Kiém soét 6 nhiém nudc (goi tit 1a
Luat Nudc sach) duge Qudc hdi Hoa Ky thong qua,
trén co s& diéu chinh va soan thao lai mdt cach toan

dién Luat Kiém so4t 6 nhiém nudc Lién bang, ddnh
d&u mot sy thay d6i 16n trong dinh huéng chinh sich
va quan diém vé KSONN ctia Hoa Ky. Pay ciing 1a
Luat dugc thong qua nhanh nhit & thugng vién Hoa
Ky. Cho dén nay Luat Nudc sach di dudc stia doi,
diéu chinh va b6 sung 3 1an (1977, 1987, 2002) dé
dap tng nhiing thach thic mdéi phét sinh cling nhu
tiép tuc hoan thién. P4nh gi4 vé hiéu qua cta Luat
niam 2000 cho thdy, sau 25 nim tdn tai, chat luong
nudc cic song, ho, vinh di dugc cai thién dang ké
nhd céc nd Ivc hop tdc gilia chinh quyén lién bang,
dia phuong, doanh nghiép va cong ddng trong céc
chuong trinh KSONN va stic khoe cong cong. Hai
phin ba c4c viing nudc duge khdo sit ddm bao an
toan cho céc hoat ddng ciu c4 va boi 16, lugng dat
bi mat do nudc thai nong nghiép cét giam 1 ty tan
mot ndm, va s6 ngudi din cé dudc su phuc vu clia
céc co s6 xu 1y nudc thai ting gap doi 1én t6i 173
triéu nguoi.

Song Cuyahoga ngay nay (Nguon:
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1.2. Tong quan Luat Kiém soat 6 nhiém

nudc (Luat Nudc sach) Hoa Ky

uat Nudc sach dugc md ta nhu mot ban ké

hoach, cic diéu, khoan déu dua ra cidc muc
tiéu, quy tic va ca nhiing hudng dan chi tiét dé thi
hanh. DBgc biét Luat quy dinh rd Bo truéng Bo Bao
vé moi truong Lién bang Hoa Ky chiu trdch nhiém
vé viéc thi hanh bo luat. Piém ndi bat ciua Luit
Nudc sach 1a dua ra thdi han cu thé cé tinh kha thi
véi su ddm bao vé nguodn tai chinh va nén ting cong
nghé dé thuc hién cédc bién phéap kiém soét 6 nhiém
nudc va cai tao, khoi phuc cic ving nuéc xac dinh,
tling budc dat dugc tiéu chuan chat lugng nudc qudc
gia. D61 tugng bdo vé cta Luat Nude sach la céc
viing nudc mit bao gdm sdng, sudi, hd, ao, dat ngap
nudéc, vung duyén hai. Pay la cdc vung nude chiu
su x4 thai truc ti€p tli cdc hoat ddng phit trién kinh
t€ va dan sinh, dong thdi cling 1a viing c6 hé sinh
thai thuy sinh da dang, doi hoi lugng 6 xy hoa tan
phdi dugc cung cip @i va khong cé céc chat doc hai
gdy 6 nhiém va hiy diét thiy sinh. Nudc ngdm va
nuéc udng dudc didu chinh bing Luit Nudc udng
an toan, khong nim trong ddi tugng ctia Luat Nudc
sach.

Cac muc tiéu chinh cua Luat Nudc sach bao
gom:

T6i nim 1985, chdm dit viéc thai cdc chat
giy 0 nhiém xudng c4c vliing nudc.

- Téi 1/7/1983, chat lugng nuéc phai ddm bao
viéc bao vé€ va sinh s6i cla cac loai ¢4, dong
vat cé vo, va dong vat hoang da va dam bao
an toan cho cdc hoat dong giai tri trong va
trén mat nudc ciia con ngudi.

- Nghiém cim viéc thdi cdc chat doc vuot
ngudng cho phép.

Bon nguyén tic quan trong duoc ap dung,

do la:

- Viéc thai cdc chit 6 nhiém xudng cédc viing
nudc khong phai 1a mot quyén.

- Viéc x4 thai xuéng cdc vung nudc cdng cong
can phéi c6 gidy phép xa thai, trong d6 gisi
han lugng chat thai cho phép.

- Nudc théi phai dugc xti 1y véi cong nghé tdt
nhat c6 thé vé miit kinh t&, khong phu thudc
vao diéu kién vliing nudc tip nhan.

- Gidi han x4 thai phai dva vao hiéu qua cua
cdng nghé xt 1y, nhung cac gidi han chit ché
hon ¢6 thé dudc quy dinh néu giéi han dua
trén cong nghé khong di dé dam bdo tidu
chuin chat lugng nudc clia viing nuéc tiép
nhan.

- Céch tiép can tong thé bao trim 1a quan ly
Iuu vuic va ti€p can hé sinh thdi.

Luat Nuc sach dai 234 trang, gom 6 chuong,

94 diéu, véi cac ndi dung chinh bao gom:

- Céc chinh sich cho nghién ctiu phét trién
ki€ém sodt 6 nhiém nudc.

- C4c ving nudc dic biét can bao veé.

- Trach nhiém cta Téng thdng, Bo trudng Bo
Béo vé Moi truong.

- C4c k&€ hoach tai chinh cho céc cong trinh xU
Iy nu6c thai.

- Chuong trinh hé théng qudc gia vé loai bd
céc chit 6 nhiém nudc.

- Chuong trinh gidy phép xa théi lién bang cho
cdc ngudn 6 nhiém diém.

- Céc tiéu chudn chat lugng nudc cta cc bang,
v6i su phé chuén cta lién bang.

- C4c diéu kién thuc thi ctia gidy phép.

- Quy lién bang cho viéc xay dung cic nha
mdy xu ly nudc thai sinh hoat.

- Quy lién bang cho kiém sodt & nhiém dién
tai cic bang.

Gidy phép san 14p cdc ving dat ngap nudc.
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Hinh 1: So' d6 quy dinh khung vé kiém soat 6 nhiém nwéc cia Hoa Ky

So luge vé ndéi dung cu thé cho sau
chuong trong Luat nhu sau:

Chuong 1: Nghién ctiu va cdc chuong trinh
lién quan (gom 21 diéu)

Gidi thi€u cidc muc ti€u, chinh sach, trach
nhiém nha nuéc (bao gdm Téng thong va Bo trudng
B6 Bao vé moi trudng) va cam két tai chinh cho céc
chuong trinh nghién ctiu va kiém sodt 6 nhiém tai
cac diém, luu vuc cu thé.

Chuong 2: Cdc tai tro cho xdy dung cdc
cong trinh xit Iy (gom 21 diéu)

Chuong nay néu o muc tiéu, cdc ngudn luc,
céc giéi han, dicu kién, va cdc ndi dung khdc lién
quan dén viéc hd trg céc do thi xay dung hé thong
xt 1y nudc thai sinh hoat tip trung trong khudn
khd chuong trinh “Céc cong trinh xi 1y nudc thai
cong cong (POTW)”. Téi ndm 1987, chuong trinh
nay ddi tén thanh “Qu¥ quay vong nuéc sach Lién
bang”.
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Chuong 3: Cdc tiéu chudn va thuc thi (gom
20 diéu)

Bao gdm diéu khodn quy dinh céc tiéu chuin xa
thai, céc tiéu chuin chat lugng nudc, cdc quy dinh
vé thuc thi, vé Ban Nghién ciiu qudc gia... Chuong
nay ciing gdm nhiing quy dinh cu thé vé thong tin
va huéng dan, cdc trudng hgp cu thé nhu hd sach,
céc chuong trinh song qudc gia v.v... Ngoai ra cdc
diéu quy dinh vé quan 1y x4 thai, cdc chuong trinh
quan 1y ngudn 6 nhiém ciing dugc néu rat cu thé
trong chuong nay.

Chuong 4: Cap phép va gidy phép (gom 6
diéu)

DAy 12 mot trong cdc chuong quan trong nhat,
dé cap dén cdc quy dinh trong chuong trinh hé
thong qudc gia vé loai bd cic chit 6 nhiém lién
quan dén céc loai gidy phép. Cap gidy phép xa thai
12 hé thong do Bo Bao vé mdi trudng thuc hién véi
su hop téc chit ché vé cong nghé ciia Tap doan K§
su quan doi.



Chuong 5: Cdc diéu khodn chung (gém 19
diéu)

Chuong bao gém cdc quy dinh lién quan dén
quan ly hanh chinh, céc thu tuc hanh chinh va xem
xét cua toa an, cac dinh nghia chung, cdc quy dinh
lién quan dén Ban c6 van Kiém so4t & nhiém nudc,
vé Khiéu nai, Hau toa, B4do vé ngudi lao dong...
Theo chuong nay quyén han va trdch nhiém ctia cac
nha quan 1y dudc néu rat cu thé trong cd cdc trudng
hop khin cap. Ngoai ra theo luat ndy bat ky cong
dan Hoa Ky nao ciing dudc quyén kién ngudi vi
pham céc quy dinh vé x4 théi hoic kién B6 Bdo vé
moi tridng néu ho khdng hoan thanh trach nhiém.

Chuong 6: Quy quay vong ctia Lién bang vé
KSONN (gém 7 diéu)

Quy nay dugc thong qua ndm 1987 thay cho
chuong trinh hd trg xay dung hé thong xi 1y nudc
thai do6 thi. Theo chuong trinh nay, ngan sach Lién
bang s& cung cip tai chinh cho cdc bang d¢ tao ra

1.3. Nhiing diém chinh ctia Luét
Nudc sach Hoa Ky

Giay phép xa thai:

Cong cu c6t 16i ngiin ngiia 6 nhiém tif cic ngudn
di€ém' 6 Hoa Ky 1a hé thong gidy phép xa thai. Luat
Nudc sach Hoa Ky thiét 1ap chuong trinh “Hé thong
qudc gia vé loai bd cdc chit 6 nhiém” (NPDES),
trong d6 yéu cau tat ca cdc co s§ xa thai thdng qua
ngudn diém vao cdc vliing nuéc mit> phai cé gidy
phép xa thdi. Gidy phép xa thai quy dinh céc tiéu
chuin x4 thai (Luat Nudc sach Hoa Ky goi 1a “gidi
han dong thai”) v6i 2 mic do: gidi han theo cong
nghé va gidi han theo chit luong nudc. Trong qué
trinh phé duyét gidy phép, ca 2 loai tiéu chuin x4
thai nay déu dugc xiy dung, gidi han nao nghiém
ngit hon sé& duge dua vao gidy phép @€ 4p dung.
Diéu nay thé hién quan di€ém xu 1y t6i da chat &
nhiém theo cong nghé tién tién nhat, dit viéc ha thip
muc d6 xu 1y van c6 thé ddm bao chat lugng ngudn
nudc ti€p nhan. Ngoai ra, trong cling mot gidy phép
c6 thé 4p dung c4 2 loai gidi han, tiy thudc vao tliing

1 Chuong trinh NPDES khéng quan ly cac ngudn thai dién

qu¥§ quay vong nhim hd trg tai chinh véi hinh thic
tai tr¢g hodc cho vay dé xdy dung hé thong xu ly
nudc thai tip trung & dia phuong, quan 1y cdc ngudn
6 nhiém dién va bio vé cdc dong song. Quy cho vay
véi 1ai suat thdp hon 1di suét thuong mai. Dén ndm
2009, cac quy dia phuong da cho vay 5,2 ty USD
v6i 1971 dy an trong ca nudce.

Theo 6ng Avy Garbow, Luit su trudng cua Bo
Bio vé moi trudng Hoa Ky (USEPA), dé xiy dung
va thuc thi Luat Nudc sach hi€u qua thi vai tro 16n
nhat cia USEPA 13 dam bdo 3 tiéu chi: (1) Hoat
dong mang tinh khoa hoc- k¥ thuit dua trén nén
tang cong nghé; (2) Dua trén hé thong s6 liéu va
thong tin chuin vé chat lugng cdc ngudn nuéc; (3)
Dam bdo tinh thin thugng ton phép luat. Pay 1a 3
diéu kién tién quyét gitp cho Luat Nudc sach van
hanh hiéu qué trong gan 5 thap ky qua. Cic bd quy
tic duge soan thao bam sdt vao ba tru cdt: (1) chinh
xé4c; (2) ding din v& mit khoa hoc; (3) dam bao
yéu cau can thiét v& cdng nghé tii d6 ddm bao moi
doanh nghiép déu c6 thé hiu va thuc hién dudc.

thong s6 6 nhiém cu thé. Céc tiéu chuin x4 thai s&
dugc trinh bay chi tiét hon & phan dudi.

Gidy phép xa thai dugc 4p dung véi cac ngudn
théi truc ti€p. Vi cdc ngudn thai gidn tiép (x4 vao
cdc hé thong xii Iy cong cdng - C4c cong trinh sé
hitu bdi bang hodc thanh phd), Luat quy dinh dp
dung cic tidu chudn tién xii 1y cho dong thai @& dam
bao khong gy tr§ ngai cho cdng trinh xt 1y cong
cong. Céac nguodn xa thai gian ti€p ndy khong can
phai xin gidy phép x4 thai vi ban than tiéu chuin
tién xi 1y da c6 hiéu luc bit budc ap dung.

Gidy phép xa thai do USEPA hoic co quan
moi trudng cia bang ban hanh. Tai cic bang nay,
USEPA van giii quyén thu hoi gidy phép, hoic can
thiép vao viéc thyc hién cdc bién phép cudng ché
va xU phat cin thiét néu nhu ¢6 quan mdi trudng
cia bang khong thuyc hién trdch nhi€ém mdt cach
nghiém minh. Trudc khi chinh thic cip phép, ban
thao gidy phép s& dugc cong khai dé cac to chirc

2 Chuwong trinh NPDES khéng quan ly viéc xa thai vao nwdc ngam, tuy nhién trong treéng hop ving nuwéc ngadm cé két ndi véi ving

nwéc mat gan do, bén xa thai van can phai co gidy phép
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va c4 nhan quan tdm c6 thé dong gop ¥ kién thong
qua mot thong bao bao gdm thong tin lién hé cua
nguoi phu trach, cac thu tuc, trinh tuy dong gép ¥
kién, va cac thong tin can thiét khac. Kém theo ban
thdo gidy phép, co quan cip phép con phai dua ra
mot thong bdo, cung cap céc thong tin chi tiét hon
v& nha mdy, loai nudc thai, luu lugng thii,... d& hd
trg cong chiing danh gid. C4 nhan, t6 chiic quan tAim
tham chi c6 thé yéu cau co quan cip phép t6 chic
mot cudc diéu tran cdng cong (Public hearing) dé
gidi ddp cic van dé thic mic. Co quan cip phép
ciing bit budc phai thuc hién viéc tu liéu héa toan
bo qud trinh xét duyét va ra quyét dinh, bao gdm ca
viéc 14y y kién cong chiing.

Gidy phép x4 thai c6 thé dugc xay dung va cap
cho tiing ngudn thai cu thé hoic dudc xay dung
chung cho mot nhém cédc ngudn thdi gidong nhau
(VD vé loai chat thai, cdch thdc van hanh, quan
tric, khu vic dia 1y). Co quan cAp phép s& quyét
dinh d6i v6i mot ngudn thai cu thé chi can tuan thi
theo gidy phép chung hoic phai ndp hd so dé xin
cap gidy phép riéng.

Thoi han clia gidy phép x4 thai t6i da dén 5 nim,
c6 thé dudc gia han hoic cip lai bat ci lidc ndo sau
khi cha gifly phép diing ki. Viéc x4 thai khong c6
gidly phép hoiic khong tuan thi cdc ndi dung trong
gidly phép s& bi xii phat hanh chinh nghiém trong,
tham chi bi truy t6 hinh sy. Mdc phat dan sy cao
nhat 1én dén 37.500 USD/ngay, mic phat ddi véi co
quan hanh chinh t6i da 1a 177.500 USD. Tuy nhién,

nhiing hinh thic nay khong phai 4p dung dong loat
ma USEPA sé& xem xét tling tridng hop cu thé dé 4p
dung hinh thic ch€ tai cho phit hgp. Nhiing thong
tin v€ viéc vi pham trong x4 thai ctia doanh nghiép
s€ dugc cong khai minh bach cho ngudi dan. Cac co
quan c6 thé kién cdc doanh nghiép néu khong tuan
tht cdc yéu cau vé mdi trudng da dua ra. USEPA c6
thé kién doanh nghiép, ngudi dan néu vi pham va
ngudi dan, doanh nghiép ciing c6 thé kién USEPA.

Tiéu chuan xa thai:
Tiéu chudn xd thdi dua trén céng nghé

Tiéu chuin xa thai dua trén cong nghé dugc
thiét 1ap cin cd vao viéc can nhic chi phi va tinh
kha thi cua cdc cong nghé hién hanh. USEPA da
x4y dyng c4c huéng din vé tiéu chuin xa thai cho
rat nhiéu nganh cong nghiép, tinh dén nay da cé
khoang 56 nganh véi 35.000 - 45.000 nha mdy dudc
4p dung. V6i cdc ngudn thai khong thudc danh muc
céc nganh cong nghiép nay, co quan ciAp phép phai
xay dung gidi han dua trén ddnh gid chuyén mon
tot nhat cho tiing ngudn thai nay (Best Professional
Judgment - BPJ). Ngoai ra, cdc bén xa thai khong
nhat thiét phéi st dung c4c cong nghé dugc dé xuat
ma c6 thé st dung bit ky cong nghé niao mién 1a
dam bao céc tiéu chuin x4 thai dudc quy dinh trong
gidy phép.

Luat Nudc sach quy dinh céc tiéu chuin xa thai
dua trén cong nghé véi nhiéu mic d6 nghiém ngit
khdc nhau, nhu thé hién trong bang 1:

Bang 1: Cac tiéu chuin xa thai dya trén cong nghé
(sap xep theo mirc do nghiém ngit ting dan, trir nguon thai gian tiep)

Tiéu chuin/Giéi han

D6i tugng ap dung

BPT - Cong nghé kiém soat hién hanh t6t nhat

Chat 6 nhiém thong thudng

BCT - Cong nghé kiém soét 6 nhiém t6t nhat da va
dang dung

Chat 6 nhiém thong thudng

BAT - Cong nghé tot nhét vé kha ning kinh t&

Chat 6 nhiém dic biét, chat doc

NSPS - C4c tiéu chuin thuc hién cia ngudn méi

Hé thong xii Iy méi dugc xay dung (dudc 4p
dung tly tiing trudng hgp theo quyét dinh ctia
USEPA)

PSES - Tiéu chuin tién xii 1y cho cdc ngudn di c6

PSNS - Tiéu chuén tién xii 1y cho ngudn méi

C4c nguon thai gidn ti€p vao hé thdng xii ly
cOng cOng
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Gi6i han BPT dudc xac dinh dua trén mic
trung binh hiéu suit xii 1y t6t nhat clia cc nha mdy/
hé thong xU 1y nudc thai dang van hanh trong cling
mot nganh cong nghiép, trong d6 ¢6 cin nhic tuong
quan gitia chi phi va hi€u qua xu ly nudc thai. Vao
nam 1977, tiéu chuéin BCT, khit khe hon BPT, dugc
4p dung cho cdc trudng hop ma viéc loai bé nhiéu
hon nita chét 6 nhiém dudc cho 1 hgp 1y vé mit chi
phi - 161 ich. Céc phan tich chi phi - 101 ich cho viéc
4p dung cong nghé dé xuat dé dat dugc tiéu chuin
dong thai BCT dudc thuc hién cho tling nganh cong
nghiép va cho tiing trudng hop cu thé.

Gidi han BAT, nghiém ngét hon BPT va BCT,
dudc ap dung cho céc chat 6 nhiém dic biét va chat
doc. Gidi han BAT dugc thiét 1ap dua trén hiéu suat
xt 1y tot nhit c6 thé trong mot nganh cdng nghiép
cu thé clia cdc nha mdy dang van hanh hoic céc
nghién ctu thii nghiém. V6i BAT, Luat khong quy
dinh phéi so sanh chi phi - 1gi ich ma chi yéu cau
can nhéc d&n yé&u t6 chi phi @& dam bao céc gidi han
ndy c6 thé dat dudc vé miit kinh t&. N6i cach khdc,
tiéu chudn BAT chi trong dén dp dung cdc cong
nghé, cdch thic quan 1y, vin hanh t5t nhit c6 thé
dat dugc d& dadm bao xii 1y dugc t6i da chat & nhiém
dui viée 4p dung c6 thé kh4 ton kém.

Tiéu chuin cao nhit trong c4c tiéu chuin xa
thai 1a NSPS (New Source Performance Standard),
dugc USEPA 4p dung cho mdt s6 triudng hop cu thé
cidc nha mday mdi dugc xay dung (cac trudng hgp
khdc sé chi can d4p dung BPT hodc BCT). Gi6i han
NSPS phén dnh mic d6 cao nhat trong xt 1y chat &
nhiém nho 4p dung cdc tién bd mdi nhat trong cong
nghé, phuong phép van hanh, quan 1y, va nhiéu yéu
t0 khac, ma khong chi trong dén yéu t6 chi phi.

C6 thé néi, quy dinh vé tiéu chuin xa thai dua
trén cong nghé 1a 1y do chinh cho sy thanh cong
trong thuc thi cua Luiat Nuéc sach trong viéc ngan
ngiia 6 nhiém tli cic ngudn diém. Céc gidi han nay
dugc xay dung va trién khai tuong d6i nhanh chéng
va ddm bao moi bén x4 thai déu c6 kha ning kiém
sodt dugc & nhiém & mot mic do nao d6. Cc quy
dinh nay ciing c6 tic dung khuyén khich viéc cai
tién cong nghé do 1udn c6 thi trudng dé tng dung.
Luat ciing quy dinh thdi han cu thé bit budc 4p
dung céc gidi han nay, vi du BPT la 1977, BAT la
1984. Tuy nhién, gidi han dya trén cong ngh¢ cling
c6 mdt s6 han ché& do khong truc tiép gin véi tieu
chuén chat lugng nudc ctia ngudn nudc ti€p nhan.

Trong mot sd trudng hop viéc 4p dung gidi han xa
théi dya trén cong nghé khong dam béo chat lugng
nudc clia ngudn nudc tiép nhan (khi d6 can 4p dung
tiéu chuén x4 thai dya trén chat ligng nudc), trong
khi & cédc trudng hop khdc lai doi héi 13p dit cic
thiét bi @it tién qua miic can thiét. Tuy nhién, hau
hét cdc chuyén gia ddng y ring day 1a phuong phép
hop 1y, kha thi dé ki€ém so4t viéc xa thai.

Tiéu chudn xd thdi duva trén tiéu chudn chdt
luong nudc ciia viing nudc tiép nhdn

Nhu di néi & trén, cac tiéu chuin xa thai dua
trén cong nghé c6 thé khong di d€ ngin ngilia 6
nhiém viing nudc tiép nhan. Vi vay, Luat Nudc sach
ciing quy dinh (Diéu 302) USEPA can phai ban
hanh céc tiéu chuin xa thai dua trén tiéu chuin chat
lugng nudc néu viéc x4 thai (mic di da tuan tha céc
gi6i han duya trén cong nghé) khdong dam bao dudgc
chat lugng nudc phit hgp cho cdc muc dich st dung.
Céc muyc dich st dung dugc bao vé bdi Luat Nudc
sach bao gdm: cip nudc cong cong, cAp nudc ndng
nghiép va cong nghiép, bdo vé va nhan gidng céc
loai c4, loai c6 vo va dong vat hoang da, va phuc
vu cédc hoat dong giai tri cua con ngudi. Trong do,
muc dich “b4o vé& va nhan giéng céc loai c4, loai c6
v6 va dong vat hoang da, va phuc vu cdc hoat dong
giai trf clia con ngudi” 12 muc dich t6i thuong can
dat dugc néu c6 thé nhu d dudc néu tai phan muc
tiéu ctia Luat Nudc sach (diéu 101). Trudc khi ban
hanh c4c tiéu chuén xa thai nay, USEPA phai tham
véan y kién cong ching d€ cin bing céc chi phi - 16
ich vé kinh t&€ va xa hdi. C4c bang dugc quy dinh
trong vong 2 ndm phai trinh 1én USEPA danh sach
cdc vung nudc cua bang ma viéc dp dung cic tiéu
chuén xa thai theo cong nghé khong didm bio dudc
tiéu chuén chat lugng nudc, cing véi danh sich céc
ngudn thai vao cdc vliing nudc nay va chién lugc
kiém sodt riéng biét (Individual Control Strategy)
véi tiing nguon thai nay. Cac chién luge nay phai
ddm béo dat dugc tiéu chuin chat lugng nudc cang
s6m cang tot nhung khong dudc qua 3 nim ké tii khi
dugc ban hanh.

USEPA xay dung va dinh ky cap nhat bd tiéu
chuin chit lugng nudc qudc gia va cdc ti liéu
huéng din xay dung c4c tiéu chuin dya trén nhiing
hi€u biét khoa hoc cip nhat nhat vé anh hudng cla
tiing chat 6 nhiém t6i siic khde con ngudi, hé sinh
thai, va cac muc dich st dung khéc. Dya trén cic tai
liéu (khong mang tinh phép ly) nay, cdc bang s€ xay
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dung cdc tiéu chuin chit lugng nuée cho céc ving
nuéc trong bang minh dua trén dic thu cda ting
bang, dugc USEPA xem xét va phé chuén. Céc tiéu
chuin nay dugc xdy dyng phll hdp véi tling muc
dich st dung, tuy nhién trén thuc t&€ USEPA thudng
yéu cau phai dat it nhat va ddm bio cho muc dich
cau cd va boi 19i. Céc tiéu chuin chat lugng nuée
dudc thé hién duéi dang céc con sd, bao gom tiéu
chudn (ndng dd, thoi gian, tin sut,...) cho phép
ctia mdt chit 6 nhiém cu thé va do doc tong thé
clia dong thai (ké&t hgp cia nhiéu chat 6 nhiém khac
nhau). Ngoai ra, Luit cling yéu ciu xay dung cic
tiéu chudn dua trén md td dé b6 xung cho céc tiéu
chuin dinh lugng (vi du md ta cho cho mau sic,
mui vi clia nuoc) hodc viéc dp dat cac giéi han cu
thé 1a khong thuc t&€ (do tinh dé bién dong, vi du
cho bun cét). Vi du: Nudc mét cua bang khong dudc
chifa céc chat dinh dudng gy ra su phét trién clia
cdc loai tdo, thyc vat c6 hai anh hudng t6i 1di ich su
dung. Luat ciing cho phép cdc bang xay dung ti€u
chuin riéng cho mot ving nudc xac dinh, khi cac
yéu t& nhu dong thuc vat, thanh phin héa hoc clia
nudc tai day cé khac bi€t 16n so véi khi xay dung
tiéu chuin chung.

Tiéu chuin x4 thai dua trén tiéu chuin chat
lugng nudc duge tinh todn @ bao vé viing nudc tiép
nhan trong diéu kién dong chay cuc thap. Mot diém
dang Iuu y khac 1a cdc bang dugc phép quy dinh
pham vi cta vung nuéc hoa tron (xung quanh hodc
cach diém xa vé& ha luu mdt khodng cich ndo do).
Trong pham vi nay cdc thdng sd chat lugng nudc ¢6
thé vugt qua tiéu chuin cho phép mién 1a ddm bio
khong gay cdc tdc dong cip tinh. Tuy nhién, viéc
xdc dinh do 16n, hinh dang viing hoa tron nay can
phéi dudc cic bang chiing minh bing ciin ct khoa
hoc. Trong nhiing nim gan day, USEPA khong
khuyén khich 4p dung viing hoa trdn nay.

Mot cidn cd quan trong dé xdc dinh cdc tiéu
chuén x4 thai dua trén tiéu chuin chat lugng nudc
12 tdng tai luong t8i da hang ngay (TMDL). TMDL
12 lugng chat 6 nhiém I6n nhat c6 thé dudc xa vao
ngudn nudc (tli tat ca cdc ngudn 6 nhiém, bao gdom
céc nguon thai diém, dién, khdng khi, va cdc ngudn
6 nhiém tu nhién) ma van dam bdo tiéu chuin chat
lugng nuée. TMDL duge phan bd cho cdc ngudn
thai hién tai va ca tuong lai (thdng qua dy trii mot
bién d6 an toan). Co quan cap phép xa thai dya vao
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phan bd tai luong cho ngudn thii dang xin cip phép
d€ x4c dinh cdc tiéu chuin xa thai phu hop. Tuy
nhién, ngay ca khi viéc nay dugc dua ra trong luit,
cho tdi nay theo céc chuyén gia Hoa Ky (Randy
Hill), do viéc tinh todn nay mang ndng tinh han
lam, chua dp dung dudc nén 6 Hoa Ky sau 45 ndm
c6 luat, viéc nay van dang dudgc tiép tuc nghién ctu.

Quan trdc va bdo cdo:

Gidy phép xa thai quy dinh cu thé ché d6 quan
tric va bdo cdo dé dam bdo cac bén x4 thdi tuan
thi cac ndi dung trong gidy phép. Cac bén xa thai
duogc yéu cau tu quan tric va ndp bao co dinh ky
(thuong la hang thang hoac hang quy) qua h¢ thong
truc tuyén cho USEPA hoic co quan quan ly giay
phep cua bang. N01 dung quan tric va bao céo bao
gom: cac thong s6 can quan trac vi tri quan trac
tan sudt quan tric, cach 14y mau, phan tich mAu,
tan suit bao cao. Co quan cip phép sé can nhic dén
nang lyc thiét ké ciia hé thong, phuwong phap xir 1y,
mirc d6 nguy hai cta chit 6 nhiém x4 ra, tinh kha
thi va chi phi dé quy dinh cu thé cac yéu ciu vé
quan tric va bo céo.

Bén xa thai phai bio cdo moi thay doi trong
hé thong hodc cac hoat dong co kha ning dan t6i
vi pham cac yéu cau trong gidy phép. Dic biét,
quy dinh vé ché do béo cdo ting cuong (40 CRF
122.41(1)(6)(1)) dugc ap dung cho céc sy ¢b c6 kha
nang anh huong dén strc khoe va méi truong. Theo
d6, bén xa thai phai bao céo bang miéng trong vong
24 gid va bang van ban trong vong 5 ngay ke tur khi
nhan thay su ¢d ¢6 thé xay ra. Bao cdo can mo ta
su cd va nguyén nhan, thoi gian xay ra chinh xéac
dén ngay/gio, thoi gian kéo dai, thoi gian can thiét
dé khic phuc, cac bién phap dé khic phuc va ngan
nglra xay ra trong tuong lai.

Bén canh nghia vu cung cap thong tin, tao diéu
kién cho co quan quan 1y tién hanh thanh tra, kiém
tra, bén xa thai con duoc yéu cau phai luu giir cac
hd so quan tric trong vong it nhat 3 nim (40 CRF
122.41(j)). Ho so quan tric bao gém céc thong tin
rat chi tiét nhu: vi tri, thoi diém quan tric, thoi diém
phan tich mau, nguoi phu trach, phuong phap, ky
thuat thuc hién, két qua phén tich. Viéc vi pham cac
quy dinh lién quan dén bao céo, luu giit ho so, s&
bi phat t6i 10.000 USD va/hodc t6i 6 thang tu, ap
dung cho ca nhan nguoi phu trach.



Gidm sdt thuc thi:

Ngoai viéc yéu ciu cic bén x4 thai tu quan tric
va bdo cdo dinh ky véi co quan quan ly, Luat Ki€ém
so4t & nhiém nudc cling quy dinh bén x4 thai can tu
phét hién/doan trude, va bao cdo véi co quan quan
1y céc cédc van dé dd/co thé xay ra c6 thé dan téi vi
pham cdc yéu ciu clia gidy phép x4 thai va cdc bién
phép khic phuc. Trén thuc t&, da phin cdc doanh
nghiép tuin thd t6t nhung ciing c6 phan trim ding
k& khong tuan tha. DE phét hién nhiing vi pham,
ngoai bién phap “ty ki€ém todn” néu trén, USEPA
ciing dua ra nhiéu bién phép nhu:

- Thong qua bdo cdo cua cdc doi thii canh
tranh: Tuan thi phdp luit 1a binh ddng doi
v6i moi doanh nghiép, day dudge xem 1a mot
khia canh @ cdc doanh nghiép canh tranh
v6i nhau. Do dé khi c6 mot doanh nghiép
khong tuan thu phdp ludt thi doanh nghiép
nay da tao ra mot su canh tranh khong binh
déng vé6i cac doanh nghiép nghiém tic thyc
hién. Cdc doanh nghiép cung nganh (ddi thit)
c6 quyén lén tiéng dé€ bao vé su binh ddng
ctia minh trudc phdp luat va cé quan quan ly
s& vao cudc dé xii ly.

- Thong qua viéc thanh tra cua USEPA tu
trung uwong dén dia phuong (cdc bang va
tiéu bang ¢ Hoa Ky): Luat phdp cho phép
USEPA c6 quyén thanh tra trén dién rong va
nhiéu 14n cdc co s c¢6 nguy co gdy 6 nhiém.
Va viéc gdy 6 nhiém c6 thé duge quy vio toi
hinh su khi @i co sé.

- Théng qua cong dong va cdc té chitc xd hoi
nhu t6 chitc phi chinh phii (NGO): Dé ting
cudng hiéu qua viéc phat hién cdc vi pham tu
phia cong @dng va cdc NGO, luat phép cho
phép cic NGO hoiic cong dan dudgc kiém tra
cac hoat dong ctia USEPA va kién USEPA
ra toa néu nhu USEPA khong thuic hién ding
chiic ning va phan su ctia minh. Pong thdi
cho phép NGO va cé nhan c6 thé kién céc
doanh nghiép giy 6 nhiém ra tda ma khong
phai thong qua USEPA. C6 nhiing co ché dic
biét khuyén khich ngudi dan di kién thong
qua luat t8 tung hinh sy/déan sy. Cdc quy dinh
nay dugc xay dung dua trén quan di€ém cla
chinh phti Hoa Ky cho ring, du 16n va hiéu
qua dén dau USEPA ciing khong du kha
ning dé theo doi va gidm sit dugc toan bod

cdc hanh vi clia cdc ddi tugng giy 6 nhiém/
hoic ¢6 tinh l4ch luét. Do d6 cdch duy nhat
va ciing 12 hidu qua nhét 1a dya vao “tai mét”
clia nhan dan dé gidm sét.

Luat Nudc sach dua ra nhiing co ché 5 rang va
thuan loi dé ngudi dan tham gia truc tiép vao kiém
soat 6 nhiém nudc. Pic biét, su tham gia ctia cong
ddng dugc cho 1a mot bién phap thiét yéu trong
thue thi Luat Nudc sach.

Su tham gia cia cong dong va cdc to chiic
phi chinh phii:

Luat hd trg sy tham gia clia cong ddng trong
viéc 1én danh sich cdc ving nudc phdi ti€p nhan
nhiéu chat thai va viéc xdy dung TMDL (40 CFR
130.7 (a)). Luat khuyén khich céc bang tao co hoi
cho cong chiing tham gia va yéu cau c4c bang ghi
lai viéc @i cAn nhic ¥ kién cong chiing nhu thé nio
trong cdc quyét dinh cudi cting. Cdc bang c6 thé to
chiic hop cong ddng va céc hoat ddng ti€p cin cong
ddng khéc dé thu thap thong tin phan hoi.

Chinh sich ctia USEPA 1a tao co hoi cho cong
chiing cung cip thong tin dau vao va ddm bao tat
cd cic quan diém va dé nghi dugc xem xét. Cic
dodi tugng nhu chii dt, chii ngudn nuée hoic cic td
chtic moi trudng, cac hiép hoi, cac doanh nghiép dia
phuong déu c6 quan diém ddc 1ap. Tuy nhién ngusi
dan dia phuong doi khi biét nhiéu hon vé nhiing gi
dang xdy ra trong luu vuc song ctia ho hon so véi
cdc co quan nha nudc, va doé ciling 1a khia canh c6
gid tri trong cdc quyét dinh lién quan dén TMDL.
Nhiing hiéu biét clia cong ddng thudng c6 thé gitip
cai thién chat lugng ctia TMDL dang dugc phat
trién.

Céc to chiic phi chinh phii ¢6 quyén dudc thich
thiic va phan bién lai c4c quy dinh cia USEPA. Néu
nhu céc t6 chiic phi chinh phti phét hién cdc trudng
hop vi pham phép luat, ho c6 thé kién truc tiép 1én
toa 4n ma khong can phai thong qua USEPA. Trong
qu4 trinh d6, moi thong tin déu phai dugc cdng khai
minh bach [Avi Garbow, Luat su truéng USEPA].

Céc t6 chiic phi chinh phl tham gia trong tiling
budc ctia qua trinh KSONN, tif dia phuong cho dén
trung uong, hay trong qua trinh cip gidy phép. Ho
c6 quyén dugc tham gia thdo luan céc van dé vé
0 nhiém trong qua trinh hoat dong clia cdc doanh
nghiép. Ngoai ra, cdc t6 chiic phi chinh phl c6
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quyén dudc dua ra cic y kién vé cdc du thdo cla
chinh phti do c6 thé manh nim dudc cdc thong tin &
cap d6 dia phuong tot hon.

Minh bach va cong khai thong tin:

“Thong tin” 14 chia khéa chinh dé thuc thi dudc
toan bd cdc bién phdp néi trén. Toan bd hé thong
phdp luat cia Hoa Ky dugc thiét k& ra dya trén
nguyén tic 1a @& cung cdp va cong khai thong tin
cho cong dan. Thong tin & 2 dang chinh: (1) thong
tin dugc cong bd va cung cap tif phia chinh phil va
doanh nghiép; va (2) Thong tin dugc phat hién va
tim ra ti phia ngudi dan. Viéc cong khai thong tin
tif chinh pht va doanh nghiép dé ddm bao ngudi
dan c6 thé tiép can ddy du thdng tin vé 6 nhiém
nudc ddng thoi dé gidm sdt viéc thuc thi luat cla
chinh phu (dai dién 1a USEPA) va doanh nghiép.
Do @6, USEPA da x4y dung hé thdng cung cap va
ti€p nhan thong tin vé & nhiém nuéc cho ddi tuong
chiu tic dong 1a cdng ddng nhim tac dong 1én cic
déi tugng ra quyét dinh 1a chinh pht, USEPA, cdc
nghi s§. Hé thdng cung cap thdng tin nay gitp cdc
c4 nhan chil dong tim kiém thong tin qua céc thiét
bi nhu dién thoai thong minh, qua cic tGng dung nhu
chi s6 chat luong khong khi tai thoi diém va khong
gian thuc, tinh trang chit lugng nudc tai khu vic
bt kY.

Bdo vé cdc viing nuoc ddc biét:

Chuong 1, diéu 108 va 118 ctia Luat Nudc sach
xdc dinh céc chuong trinh kiém sodt & nhiém cac hd
16n ctia Hoa Ky, cu thé 1a Ngii H6 gdm hd Haron, hd
Michigan, ho Superior, hd Eric va cdc con kénh két
ndi chiing véi ngan sich cu thé cho viéc trién khai
céc diu luat va quy dinh d6i vé6i cdc hd nay. Riéng
hd Tahoe c6 diéu luat 114 vé nghién cifu va bio vé
hd nay. Tuong ty nhu viy, cdc vinh quan trong nhu
vinh Cheaspeak ciing dudc bao vé bing diéu luat
117 trong @6 c6 ngan sich cu thé, cdc chuong trinh
nghién ctu cu thé cling nhu thdi han cho céc két
qua. Ho va luu vic hd Champlain ciing dugc bao vé
bing mot diéu luat cu thé. Pay 1a cdc vi du vé hd,
kénh, vinh dugc bao vé & cép lién bang. O cip tiéu
bang, mdi bang ciing c6 chuong trinh cu thé dé bao
vé song ngdi hd thudce pham vi ti€u bang clia minh.
Cic hd, kénh, song nay du c6 cic Uy ban Tu vén
ky thuét, chuong trinh nghién ctiu va gidm sit.

Vé6i timg giai doan, déu c6 bang tiéu chuan
riéng phai tuan thi. Gidy phép xa thai ctua nganh
thép vi vay 1a mdt bo tai liéu phtc tap duoc xay
dung voi su hd tro ciia Tap doan K§ su quan doi
(Army Corps of Engineer).

/

(s4n xuit thép khong truc tiép, dong banh, ren)..

N

Hop 1: Vi du vé Giay phép xa thai ctia nganh thép

USEPA ban hanh c4c huéng dan va tiéu chuin x4 thai trong nganh thép tii nim 1974 va dugc stia
d6i, b6 sung vao ciac nam 1976, 1982, 1984, 2002, va 2005. Cac quy dinh va hudéng dan cu thé dugc
thé hién trong diéu 40 CFR Part 420. Theo d6, nganh thép dudc chia thanh 13 cdng doan san xuit
nho hon, mdi cong doan lai bao gdm cdc tiéu chuin x4 thai riéng theo céc loai tiéu chuin BPT, BCT,
BAT, NSPS (x4 théi truc ti€p), PSES, PSNS (x4 thai gi4n ti€p vao c4c hé thong xii Iy nudc thai). Cdc
cong doan nay bao gdm: Luyén cdc, ché tao sit, ché tao thép, hiit chan khong khit khi, dic lién tuc,
didc néng, tdy gi bing mudi, tdy axit, dic lanh, 1am sach bing kiém, son néng, cic hoat dong khic

Vi du vé tiéu chuin x4 thai cho cong doan niu chay quing sit’:

3 https://www.epa.gov/eg/iron-and-steel-manufacturing-effluent-guidelines#related
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Thong s6 6 nhiém

Tiéu chuéin xa thai BPT

Cao nhat 1 ngay Trung binh 1 ngay trong 30 ngay lién tiép
Kg /1000 kg san pham
TSS 0.0782 0.0260
Ammonia-N 0.161 0.0537
Cyanide 0.0234 0.00782
Phenols (4AAP) 0.00626 0.00210
o 6-9 6-9
Tiéu chuin x4 thai BAT
Ammonia-N 0.00876 0.00292
Cyanide 0.00175 0.000876
Phenols (4AAP) 0.0000584 0.0000292
TRC1 0.000146
Lead 0.000263 0.0000876
Zinc 0.000394 0.000131
Tiéu chuin x4 thai NSPS
TSS 0.0117 0.00438
0&G 0.00292
Ammonia-N 0.00876 0.00292
Cyanide 0.000584 0.000292
Phenols (4AAP) 0.0000584 0.0000292
TRC1 0.000146
Lead 0.000263 0.0000876
Zinc 0.000394 0.000131
S 6-9 6-9
Tiéu chuin xa thdi PSES
Ammonia-N1 0.00876 0.00292
Cyanide 0.00175 0.000876
Phenols (4AAP) 0.0000584 0.0000292
Lead 0.000263 0.0000876
Zinc 0.000394 0.000131
Tiéu chuin x4 thai PSNS
Ammonia-N1 0.00876 0.00292
Cyanide 0.000584 0.000292
Phenols (4AAP) 0.0000584 0.0000292
Lead 0.000263 0.0000876
Zinc 0.000394 0.000131

m



1.4. Bai hoc kinh nghiém

12

Sl_r thanh cong cua Luat Nudc sach
c6 duge nhd cac dic diém nhu sau:

- X4c dinh rd muc ti€u cua Luat tii géc dd cua
cdc ngudn nudc mit va clia céc loai thiy sinh
song trong ngudn nudc mit va rai ro cla
ngudn nudc va cdc loai thiy sinh khi chiu
ti€p nhan x4 thai tryc ti€p. Khia canh b4o ton
hé sinh thai dugc dua vao quy trinh lam luat
va quy trinh quan ly.

- X4c dinh rd nén méng cho Luat 1a ti€p cin
quan 1y theo luu vuc, hé sinh thai, cac chinh
séch vé cong nghé, tai chinh va Luat.

- X4c dinh dugc dung miic tinh nghiém trong
ctia 6 nhiém nudéce va x4c dinh xdc miic dd khé
khiin va sy doi hoi tich hop vé luit va cong
nghé trong viéc ki€ém sodt 6 nhiém nudc;
Viéc x4c dinh ding mic nay din dén su cin
trong trong viéc dua kiém soat 6 nhiém nudc
trd thanh trong diém trong cong tic bio vé
moi trudng, coi d6 1a diém tua, tif &6 Iya chon
c4c chinh sach dau tu tai chinh rat 16n va dic
thu véi céc chién luge lau dai dé ddy lui 6
nhiém tling budc va toan dién.

- Mic @6 chi tiét va cu thé: Luat Nudc sach
xdc dinh rat rd cidc muc tiéu vé hé sinh thdi,
nguyén tic, ciing nhu thsi han cu thé can dat
dudgc clia tiing diéu luat dudi Luat, & cAp qudc
gia, chi c6 BO cdc quy dinh lién bang 40 CFR
130.

- Tinh kha thi trong cdc quy dinh rit cao do
dudc hd trg bsi nén tang khoa hoc, cong nghé
viing chic... Dién hinh 1a cdc cong cu gidy
phép xa thai, tiéu chuin xa thai, tiéu chuin
chat lugng nudc déu cin ci trén cdc hiéu biét
va tién bo khoa hoc, cdch ti€p can luu vuc
va h¢ sinh thai dudgc cap nhat thudng xuyén,
va c6 tinh linh hoat cao @ phu hop véi tling
truong hop cu thé. Diéu nay cho phép mdi
quy dinh dua ra déu cé thé thuc hién dugc,
trong khi vin ddm bao dudc cdc muc tidu bao
vé chat lugng ngudn nudc.

Lu6n dya vao nén tang khoa hoc, cong nghé
mdi nhat, vi vy Luat gép phan thic ddy su
phit trién ctia khoa hoc va cdng nghé tao ra
mdt thi trudng d€ cung cAp moi cong nghé xii
1y ma thi trudng yéu cau.

Céc huéng dan cho cong ching trong tham
gia vao céac qud trinh chinh sach (Vi du nhu
déng gép y kién cho gidy phép x4 thai) dugc
cung cip rat day dd va thuin tién thong qua
cdc td rai, thong bdo trén website cia USEPA
va chinh quyén bang.

Phan cong tradch nhiém ro rang: Ludt Nude
sach dugc quan 1y va thuc thi bdi USEPA
hodc co quan mdi trudng clia bang dat dugc
céc yéu cau va dugc USEPA iy quyén. Hién
nay, chi con mot s6 it cdc bang ma USEPA
phéi truc tiép quan 1y va thuc thi Luat Nudc
sach.

Ngudn tai chinh: Mdi chuong trinh déu c6 co
ché& va khoan tai chinh kém theo cu thé véi
thdi han r0 rang, néu rd ngan sach nha nudc
Lién bang hay tiéu bang chiu trdch nhiém.

Tinh chiu trdch nhiém: B) Bao v& mdi trudng
chiu trach nhiém thyc hi€n cac chuong trinh
dudc néu rd trong Luat.

Tinh thuc thi: Chic ning quyén han va mic
phat déu dudc ghi cu thé trong Luat

Chuong trinh nghién ctdu khoa hoc va cong
nghé 12 then chét: Thiic ddy nghién ciiu dé
c6 dudc céc giai phap cong nghé t6t 1am nén
tdng giai quyét van dé 6 nhiém.

Ning Iyc va quyén han ctia cén bd: Cén bd c6
thé ra quyét dinh xii 1y van @& dua vao Luat,
ddm béo @ s6 lugng cdn bd c6 ning luc truc
tiép thi hanh & dia phuong va nhiéu hon rat
nhiéu s6 lugng c4n bo cap lién bang.

Luit thic ddy quan 1y dua theo két qua va
phat huy t3i da tinh sdng tao clia moi ngudi
va moi td chic: Chat lugng nudc duge bao vé
ding theo ludt, con bién phdp quy trinh c6



thé hoan toan khéc nhau tiy diéu kién mdi - Su quyét liét trong cudng ché va sy tuan thl,

dia phuong. Quy clia c4c chuong trinh déu c6 su tham gia hi€u qua cua cong dong trong
phan hd trg cho sdng kién clia ngudi dan va x4y dung céc quy tic va nhat la su thuc thi
cdc t6 chiic xa hdi. truc tiép clia cong dan, 1a rat quan trong.

- Gay 6 nhiém nudc dudc coi 12 tdi hinh sy, c6
céc 4n phat va 4n tli cu thé.

- A

“Lgi ich ctia mot bd luat ra ddi 1a d€ ddm bao thyc thi ¢6 hiéu qua thong qua viéc xay dung hé

thong phap luat viia viing chic, vita kha thi va phai vita mang tinh kiém tra kiém sodt dudc. D& lam

t6t viéc d6 phai xuat phat tit ban hanh cic vin ban phap luét tot, tao ra chuin muc quy tic dé hiéu, kha

thi cho moi ddi tugng dé dang 4p dung. Do d6 cdn bd ctia USEPA 1a céc luat su tip trung vao soan

thdo cdc bd quy tdc bam sat vao ba tru cot: (1) chinh xéc; (2) ding din vé mit khoa hoc; (3) ddm bao

yéu ciu cin thiét vé cong nghé tif d6 ddm béo dé gidi thich, d& hi€u va moi doanh nghiép déu c6 thé
hiéu va thuc hién”

Ong Avi Garbow

(Luat su trudng Bo Moi truong Lién bang Hoa Ky - USEPA)

Tai Toa dam “Cong tdc thyc thi phdp ludt trong linh vic bdo vé moi truong”

Lién minh nudc sach, ngay 10 thdng 6 nam 2016
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CHUGNG 2: KIEM SOAT © NHIEM NUdC TAI HAN QuoC

2.1. Tinh trang 6 nhiém nuéc va su
ra doi ctia hé thong phap luit kiém
soat 6 nhiém nuéc ciia Han Quéc

S(i bo vé phan loai cac loai nude miit
can bao vé truée 6 nhiém nuéc:

Han Qudc c6 bdn Iuu viic song chinh bao gdm
luu vuc song Han, Nakdong, Geum va Yongsan.
Nguon cip nudc sinh hoat ctia Han Qudc chi yéu
1a tif nudc song. Theo muc tiéu Chién luge Tam
nhin xanh 21 d3 dugc diéu chinh, Han Qudc mudn
87% cac dong song ducdc x€p vao hang I va hang
II theo tiéu chuén chat lugng nudc sdng dé bao ton
moi trudng song. Hé thdng tinh diém x&p hang 13y
nhu cau oxy sinh héa (BOD) lam chi s6 then chét,
nhung ciing ddng thdi cAn nhic cdc chi s§ khac.
Theo thong ké, dén nim 2007, kho4ng hai phan ba
song sudi dugc x&p hang da dat cdc tiu chuin vé
chat lugng nuéc. Tuy nhién, mot diém yéu quan

trong vé tiéu chuin chat lugng nudc sdng ma gin
day Han Qudc dang nd luc khic phuc 1a cong tic
bao vé vai tro thly van sinh théi ctia song. Theo do,
quan 1y nudc cin phai dit ra nhiing tiéu chuin vé
mit sinh hoc cho nudc, va ting cudng hiéu biét vé
cac sinh vat thiy sinh.

Béo vé chat lugng nudc hd ciing 1a mot thach
thidc cho Han Qudc. Céc ho & nudc nay hau hét 1a
hd nhan tao phuc vu cho viéc cung cap nudc sinh
hoat, cong nghiép va tudi ti€u. Nam 2007, chi 3
trong tong s6 26 hd hang I, va 4 trén 16 hd hang 11
dat tiéu chuin. Su phi dudng (eutrophication) dugc
x4c dinh 1a mdt van dé vé bao ton chat lugng nudc
ho tai Han Qudc.

Hinh &nh séng Han — Han Quéc (Nguon: internet)
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Chat lugng nuéc bién duge x&p theo ba hang.
Khodng 35% nudc bién dat hang I 12 hang cao nhat.
Ngoai ra, 55% nuéc bién dudc xép hang I, va 10%
con lai dugc xé&p hang thip nhat, 13 hang III. Hién
tugng thiy triéu dé xuét phat tii viéc gia ting ham
lugng chit dinh dudng trong nudc tii cdc hoat dong
clia con ngudi cling da xuat hién § mot sd viing bién,
gdy ra hau qua kinh t& 16n cho hoat dong danh bt
céd va nudi trong thiy héi san. BO thiy sdn va hang
hdi da ra k& hoach bio vé moi trudng bién qudc gia,
va luat phong chéng 6 nhiém bién nim 2000.

D40 A hd Ve Z pd I/?
Khoi nguon cua cac chinh sach kiém
soat 6 nhiem nudc:

Cong nghiép hoa, hién dai hoa trong nhiing ndm
1970, 1980 tai Han Qudc da dan dén sy xudng cap
tram trong cta chat lugng nudc. O nhiém nudc tai
Han Qudc trd thanh mot van dé xa hdi va chinh tri
nghiém trong khéi nguodn tii sy ¢6 ro ri phenol nim
1991, su kién quan trong nhét trong lich sti & nhiém
nudc ctia Han Qudc. Nidm 1991, cong ty Dién tl
Doosan dd x4 ra 30 tan phenol xudng sdng Nak-
Dong, khién cho nuéc mdy cung cip cho 2 triéu
ngudi dan thanh ph& Deagu bi nhiém ddc, trong khi
hé théng cap nudc thanh phd khong thé phét hién
ngay lap tiic. Piéu nay din d&n méi lo 1ing ghé gém
trong x4 hdi vé van dé 6 nhiém nudc. Truyén thdng,
bdo chi dong vai tro vO cung quan trong, tic dong
t6i tién trinh ra quyét dinh cla
qudc gia.

Co quan Moi trudng Han
Qudc dugc thanh 1ap nidm 1980
va dugc nang lén thanh B Moi
truong (MoE) nam 1990, 1a co
quan chinh phu chiu trach nhiém
chinh thi hanh phdp luat vé méi
truong. Nam 1994, trach nhi¢m
quan ly nudc thai sinh hoat va
nudc udng duge chuyén giao vé
B Mbi trudng, von tridc diy
thuoc vé Bo Xay dung va Bo
Y t€. Trach nhiém x4y dung va
thuc thi cdc chinh sach khdc vé
nudc ciing dugc tap trung vé Bo
M@i tridng. bon vin phong luu
viic song va bdn viin phong dia
phuong dugc thiét 14p nim dudi
Bo Moi trudng.

2.2. Tong quan phap luit kiém soat
6 nhiém nudc cia Han Quéc

ac van dé vé méi truong tai Han Qudc bat

dau ndi 1én tl nhiing nim 1960 khi qudc
gia ndy tién hanh qué trinh cong nghiép héa. Luat
Ngin ngiia 6 nhiém, bd luit dau tién v& mdi trudng
dudgc ban hanh vao nam 1963. Nam 1977, Luat Bao
ton moi trudng dudc ban hanh thay thé Luit Ngin
ngiia & nhiém, kém theo mot hé thdng méi dé gidi
quyét cdc van d& moi trudng mdt cich chii dong
va tong thé hon nhu d4nh gid tic ddng moi trudng,
cdc tiéu chudn mdi trudng, va cic gidi han tdng
lugng chat 6 nhiém. Tuy nhién véi viéc chat lugng
mdi trudng tiép tuc bi suy gidm do qud trinh cong
nghiép héa vao thdp ky 70 va 80, t6i nam 1990,
Luat Bao tdn mdi trudng dudc tach thanh 6 luit nhod
hon, trong d@6 c6 Luat vé Chinh sdch mdi trudng
co ban va Luat Bio ton chit lugng nudc (sau nay
dugc ddi tén thanh Luat Bao tdn chit lugng nudc
va hé sinh théi, do huéng t6i muc ti€u bdo vé ca
hé sinh thai thuy sinh). Nam 2001, cac luit chuyén
biét (Luat Quan 1y nuéc va hd trg cong ddng) dudc
ban hanh cho bon Ivu vic sdng chinh 1a song Han,
song Nakdong, song Geum, song Yeongsan va
song Seomjin, 1am co s§ @& x4y dung céc chuong
trinh khdi phuc chit lugng nudc trén céc luu vuc
song nay. Ndm 2003, hé thdng trach nhiém mé rong
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Biéu tinh sau sy ¢6 ro ri phenol ra song Nakdong nim 1991

(Nguon: http://db.kdemocracy.or.kr)
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ddi véi ngudi san xuit (EPR - Extended Producer
Responsibility System) dugc ban hanh quy dinh
trdch nhiém ctia ngudi san xuat trong viéc thu gom
va tdi ché chat thai phat sinh trong qué trinh sén
Xuét va san phdm thdc ddy ho thay d6i quy trinh
san xuAt hudng t6i phét sinh it chat thai hon. Cac
hé thong tuong tu cling da dudc 4p dung & cic nudc
chau Au va da ching to hiéu qua trong viéc giam
thi€u chat thai.

Hé thdng phép luat v& kiém sodt 6 nhiém nudc
ctia Han Qudc tap trung vao mot s& diém chinh nhu
sau:

Ngiin ngiia 6 nhiém:

Han Qudc coi cdng tic ngin nglia 6 nhiém 1a
bién phdp nén tdng va bao gdm nhiéu chinh sich,
nhiéu luét khic nhau. Khic véi Hoa Ky chi ¢6 mot
Luat Kiém soét 6 nhiém nudc, Han qudc ¢ mot bo
luat va chinh s4ch cu thé cho cong tic nay bao gom:

- Ludt vé Chinh sdch moi truong co bdn

Ludt Xay dung cdc cong trinh cap nudc

- Ludt Qudn Iy nudc va hé trg cong dong cho
bon luu vigc séng chinh

- Ludt Bdo ton chdt luong nudc va hé sinh thdi

Céc luat nay chiu trdch nhiém xéac dinh céc
viing nudc cin bién phap dic biét @€ bio ton chat
lugng nudc, cdc ving bao vé ngudn nudc cip, cic
viing dém ven song, va cdc viing han ché xay dung
cdc cong trinh xa thai.

Thiét 1ap danh muc céc chit 6 nhiém
va céc tiéu chuin xa thai:

Viéc thiét 14p danh muc céc chat 6 nhiém
huéng t6i muc tiéu ddm bao chat lugng nudc céc
vung nudc cong cong an toan cho con ngudi va dam
bao cho cdc loai dong thuc vat c6 thé sinh séng va
phat trién. Danh muc nay bao gém 48 chat & nhiém
thong thudng va 25 chat & nhiém ddc hai.

C4c tiéu chuén x4 thai dugc thiét 1ap cho nude
thai sinh hoat, nudc thai cong nghiép, va nudc thai/
chat thai chiin nudi. Vi nuée thai cong nghiép, gidi
han x4 thai cho phép dudc thiét 1ap dya trén lugng
x4 thai va ving nudc tiép nhan. Ving nudc tiép

nhin dugc phan thanh 4 hang, trong d6 hang A Ia
céc viing nudc doi hdi chat lugng cao nhit, do d6
yéu cu tiéu chuin xa thai nghiém ngit nhat, ti€p
sau la cdc hang thip hon va cdc viing nuéc dic biét.

Quan Iy, khoi phuc, va bao ton hé sinh
thai thuy sinh:

Sau khi ban Quy hoach tong thé vé quan 1y moi
truong nudc duge xay dung vao nam 2006, céac
chinh sach vé méi truong nude tai Han Qubc khong
con chi tap trung vao cac tinh chat 1y, hoa ctia nudc
ma da chuyén sang hudng bao vé ca chat luong
nude 1an hé sinh thai thuy sinh. Vi vay, Luat Bao
tdn chat lugng nude cling dugce ddi tén thanh Luét
Béo ton chat lugng nude va hé sinh thai. Ban Quy
hoach trung va dai han vé phuc hoi sinh thai song
sudi duoc ban hanh nam 2010, theo sau 1a hang loat
cac du an danh gia thiét hai sinh thai, phuc hdi hé
sinh thai thuy sinh, phuc hdi séng d6 thi, va nhiéu
nghién ctru khac. Chuong trinh khdo sat va danh
gia tinh toan ven cua h¢ sinh thai thuy sinh tai cac
song chinh bt dau duoc trién khai tir nam 2007 véi
540 diém khao sat, va d tang t6i 960 diém vao cudi
nam 2013.

Quan trac va danh gia:

Tinh dn thang 12/2013, mang luéi quan tric
chat luong nudc tai Han Qudc bao gdm 2.188 diém,
67 tram quan tric tu dong, lién tuc da dugc thiét
lap. Mang 1uéi quan tric bun cit ciing dugc thiét
1ap vao nim 2011 d€ danh gia chat lugng bun cat
va 4nh hudng clia bun cit t6i chat lugng nudc va
hé sinh thai. Tinh t6i thang 12/2013, mang 1udi nay
da c6 177 diém. Tat ca cac thong tin quan tric, bao
gdm ca cdc thong tin quan tric tu dong, lién tuc déu
dugc cong khai qua hé thong website!. Ngoai ra,
do su chuyén huéng trong cdc chinh sich vé moi
trudng nudc ctia Han Qudc hudng t6i khia canh sinh
thai, viéc quan tric khong chi gidi han trong cic
thong s6 1y, héa ctia nudc ma da dugec mé rong ra
céc thong s& vé hé dong, thuc vat, va mdi tridng
séng clia ching ca trong va xung quanh cic viing
nudc. Nho hé thng nay, Han Qudc da c6 bd sb lidu
co ban vé hé théng nudc mit ctia ho.

4. http://water.nier.go.kr va http://www.koreawqi.go.kr (v&i théng tin quan tréc tw dong, lién tuc)
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2.3. Cac chinh sach va cong cu chinh phuc vu

kiém soat 6 nhiém nudc tai Han Quoc

/

~
“Ciing & trong khu vuc Chau A, Han Qudc 1a quéc gia c6 chinh sach va hé thdng phép ludt vé
kiém sodt 6 nhiém nudc dat hiéu qua cao. V& chinh sich, Han Qudc dua ra: chinh sdch xiy dung k&
hoach tng thé vé quan 1y chat lugng nudc. Cu thé, thiét 1ap hé thdng quén 1y chat lugng nuéc TMS
(gidm sat tlf xa); dau tu tai chinh quy md 16n cho co6 s ha tAng vé nuéc; quan ly luu vic sdng thong

qua thiét k&t viing dém ven sdng va hé thong quan 1y tdng ti luong 6 nhiém”.

Ong Kim In Hwan
Chuyén gia cao cap Han Quéc tai Bo Tai nguyén va Méi truong VN;
Hoi thdo quoc té: Kiém sodt 6 nhiém nudc - Mot s6 kinh nghiém quoc té
Lién minh Nudc sach, 10-11/09/2015

J

Cac chinh sach co ban:

Céc Ludt Qudn Iy nuée va hé tro cong dong
cho 4 luu vye song chinh thiét 1ap cac bién phap rat
manh dé phong ngira 6 nhidém nudc thong qua cac
chinh sach bao gdm: hé thdng quan 1y tong hop céc
ving dém ven séng, mua dat, phi sir dung nudc va
cac bién phap hd trg nguoi dan.

- Céc viing dém ven song: dudc thiét 14p trong
pham vi 300m-1km tinh tif mép nudc nhim
han ché viéc xay dung cdc nha mdy, trai chin
nudi, nha tro, nha hang tai thudng ngudn
ctia 4 luu vuc song chinh. Nhim khoi phuc
hé sinh thdi cdc vung dém va ngédn ngutia 6
nhiém dién, chinh phtt Han Quéc ciing déu
din mua lai dat cia tu nhan trong cic ving
dém nay va tao thanh cdc khu riing dém.
Khoang 1.130 km? ving dém ven séng da
dudc thiét 1ap. Ngoai ra, viéc mua ban dat
hodc chuyén ddi muc dich st dung dat trong
viing dém ciing cin c6 su tham gia caa Uy
ban Quan Iy luu vic séng d€ ddm bio han
ché& cdc ngudn 6 nhiém.

- Phi sit dung nudc: dua trén nguyén tic ngudi
st dung phai tra tién, phi nay dugc thu tif cdc
hd st dung nuéc & ha ngudn dé déng gép vao
Quy Quan ly Ivu vic. Quy nay ding dé hd trg
cédc ho dan tai thugng ngudn va chinh quyén
dia phuong trong céc du 4n cdng ddng, xay
dung va van hanh céc cong trinh bdo vé moi
trudng cd ban (VD cédc tram xu ly nudc thai
sinh hoat), v mua lai dit trong c4c viing dém
ven sdng nhim muc dich ngin ngtia 6 nhiém

nuée. Nam 2007, quy nay c6 663,1 ti Won
(928 trieu USD) cho 4 luu vuc song chinh.

A A

V& 6 nhiém cong nghiép: tiéu chuin xa thai
cho phép va hé thdng gidy phép dudgc thiét
lap dya trén ting nganh cong nghiép va dic
diém cta luu vuc song.

Céc t6 chiic quan 1y luu vuc sdng: hé thong
cdc td chiic nay bao gém céc ij ban Quan ly
luu vyc song cua 4 Iuu vuc song chinh chiu
trach nhiém xay dung céc k& hoach tdng thé
lam gidm & nhiém va cai thién chit luong
nude va quan ly Quy Quan ly Iuu vuc.

Hé thong quan ly tong tdi luong 6 nhiém
(Total Water Pollution Load - TPWL): hé
thong nay khi thi€t k& cling c6 tham vong
déng gép nhim dam bao dat dugc cic tiéu
chuin chit lugng nudc cu thé cho ting dia
diém. Cho t6i nay cdc tiéu chuén chat lugng
nudc nay duge thiét 1ap dua trén c4c khao sat
tai tting luu vuc song va muc dich st dung
nudc. Pa c6é tieu chuidn chat lugng nudc
dugc thiét 1ap cho 18 diém trén luu viic song
Nakdong, 3 diém trén Ivu vuc sdng Geum, va
7 diém trén Iuu vic song Yongsan/Sumjin.
V& mong mudn, cdc tinh va thanh phd trong
céc Iuu vic song nay phai x4y dung k& hoach
quan ly téng tai lugng nhim dat dudc céc tiéu
chuin néu trén. Tuy nhién cho t6i nay, sau
nhiéu nghién cttu thit nghiém, viéc thuc hién
hé thdng nay chua dua vao thuc hién dugdc va
cho ring cAn thém thdi gian nghién ctu tiép
(Ong Kim In Hwan chuyén gia cao cdp Han
Qudc tgi Bo Tai nguyén Moi truong VN).
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Cac cong cu chinh:

Gidy phép xd thdi: thdi gian t8i da 1a 10 nim,
yéu cau 4p dung cdng nghé xi 1y nudc thai tot nhat
tai thoi diém xin gidy phép hoidc thay mdi gidy
phép. Trudc khi mot co s§ xa nudc thai dudc 13p dit
can phéi c6 bdo cdo hoidc gidy phép. Nhiing co s c6
thé gay tdc dong 16n dén chat lugng nude bit budc
cin c6 gidy phép xa thai. TAt ca cdc trudng hop
khéc d&u cin phai dudc bdo céo trude khi 13p dit he
thong. Nhiing cd s& x4 ra cic chat gy 6 nhiém diic
biét khong dugc phép dit tai nhiing khu vuc nhay
cdm nhu dau ngudn hoic hd dudc chi dinh.

- D& gidm sit viéc tun thi theo tiéu chuin xa
thai, ké tit ndm 2007, tit ca cic co sd xa thai,
va hé thong xi 1y nuéc thai & ¢d 16n hoiic
trung binh bit budc phai 1ip dit cong nghé
giam sat tu dong do do pH, BOD/COD, SS,
T-N va T-P. Vao thdi diém thiang 12 nim
2012, hé thong gidm sit ty dong lién tuc da
dugc phan phdi tai 688 co sd trén toan quoc.
Thong tin tif hé thdng gidm sit ty dong lién
tuc nhiing co s& x4 thai dugc truyén vé hé
thong gidm sat chat lugng nudc tif xa cla
Tap doan mdi trudng Han Qudc. 98% co s6
XLNT cong cong va 73% co s6 tu nhan dugc
le“ip dit hé thong (wepa outlook, 2015)

- Céc co sd xti 1y nude thai duge xay dyng nham
xG 1y lugng 16n nudc thai ti cac khu cong
nghiép tap trung. Ti nim 1983 dén 1991, 6
c0 sd xt ly nuéc thai da dudce xay dung véi
dau tu tif ngan sdch qudc gia, va tli chinh cac
co sG x4 thai (theo nguyén tic ngudi giy 6
nhiém tra chi phi). D&n cudi nim 2012, 81 co
sG xU 1y nuée thai dang hoat dong tai cac khu
cong nghiép 16n trén ca nudc.

- Tu sau ndm 1994, B Moéi trudng chiu trach
nhiém cap gidy phép, thuc thi gidy phép,
thanh tra, khéi kién d@6i vé6i cic don vi x4 thai
16n thong qua cac van phong dia phuong. Tu
thang 10/2002, tradch nhiém thuc thi va thanh
tra vé moi trudng dugc chuyén giao hoan toan
cho cdc tinh, con B Moi trudng chi gitt vai
trd huéng din va hd trg. Viéc chuyén giao
nay 12 mot phan cua tién trinh cai cdch thé
ch& tdng thé ctia Han Qudc huéng téi viec
chuyén giao quyén luc thic thi cho chinh
quyén dia phuong. Viéc chuyén giao nay
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1am mat di ngudn nhén luc ¢é trinh dd cao
thudc bd Moi tridng va cdc c¢d quan trung
uong khiac (di mot phan cdn bd thanh tra
clia B Moi trudng chuyén xudng lam viéc
tai cdc dia phuong). Tuy nhién s& lugng céc
dia diém dugc thanh tra da ting 1én dang ké.
Mic du chinh quyén dia phuong hiéu rd hon
van dé kinh t& - x4 hoi v moi trudng trén dia
ban nhung viéc phi tap trung hoa trach nhiém
thuc thi va thanh tra ciing din dén nguy co
van dé phét trién kinh t&€ duge dia phuong
dit 1&n trén moi trudng. Diém dic biét 1a cdc
NGO dugc phép tham gia vao cic cudc thanh
tra dinh ky, hodc thanh tra bt thudng sau
khi ¢6 thong tin khiéu nai. Tai Han Qudc c6
khoang 300 nhém gidm sit mdi trudng cong
dan véi khoang 2.500 thanh vién tinh nguyén
tham gia.

X1t phat: hanh chinh va hinh su

- Luat Nuéc quy dinh cu thé miic dd hinh phat
(cao nhat 1a 7 ndm ti hodc 50 triéu won)

- Phép nhan s& bi phat tién cling v6i hinh phat
cho ngudi tryc tiép vi pham (4n phat hinh su
chung)

Cdc tiéu chuan:

Tiéu chudn chdt luong nudc xung quanh: gom 2
nhém tiéu chudn chat lugng nudc mdt

- Nhém tiéu chuin béo vé siic khde con ngudi,
4p dung cho ca song, hd, gdom 20 thdng s6

- Nhém tiéu chuin b4o vé moi trudng, 4p dung
cho sdng, ho, dam lay, gdbm 9 thong sd cho
song, 10 thong s& cho hd, dam Iay.

Céc tinh, thanh phd c6 thé quy dinh cac tiéu
chuan chit ché hodc mé rong hon so vai tiéu chuan
qudc gia (Piéu 10 Luat khung vé chinh sach méi
truong)

Tiéu chudn nudc thdi: quy dinh trong Luat bio
ton chat ligng nudc va hé sinh thdi (diéu 32). Céc
tinh, thanh phd ciing c6 thé quy dinh céc tidu chuin
v& nudc thai chit ché hoic mé rong hon so vdi tiéu
chuén qudc gia.

Tiéu chuin nudc thai cong nghiép: gdm c6 49
thong s6. D€ c6 thé quan 1y mot cdch toan dién tic
ddng 1én hé sinh thdi ctia nhiéu doc t& chua dugc



xac dinh, ‘don vi doc’ (toxic unit - TU) da dudc
thiét 1ap. Tiéu chudn TU da dugc 4p dung cho céc
hé thong xii 1y nudc thai, cdc nha mdy cong nghiép
ké tlif nim 2010. Nim 2013, 5 thong s6 méi trong d6
c6 naphthalene d dugc thém vao tiéu chuén.

HEé théng thu phi xd thdi: Hé thdng thu phi
x4 thai tao ddng luc kinh t& cho viéc tuan thi tiéu
chuén nudc thai va viéc giam thiéu cdc chat giy 6
nhiém tif cdc co sé xa nude thai. Hé théng bao gom
phi co ban va phi vugt ngudng. Phi vugt ngudng tiéu
chuin cho phép dugc dp dung véi 19 thong s& bao
gdm céc chat hifu co, chat rin 1o lting, cadmium, va

2.4. Thanh tuu, thach thic
va bai hoc

hia Chinh pht: Han Qudc da tich hgp trach

nhiém quan ly nuéc cho BO Mdi trudng,
tranh tinh trang chdng chéo véi cdc bd khac (vi du:
Bo Y t&, Bo Xay dung). Niing Iic ctia chinh quyén
dia phuong cling dudc nang cao. Bén canh do6, cac
luat va quy dinh lién quan dén nudc dudc xay dung
va ting cudng. Chinh phit Han Qudc dau tu quy md
16n cho co s ha tAng kiém sodt nudc thai.

- DEé kiém sodt 6 nhiém nuéc, Han Qudc c6
mdt hé thong ludt bao gdm nhiéu luit nhod
va rat cu thé. Mdi luu vuc sdng va céc ving
song cu thé déu cé chinh sich va 1§ trinh
dugc luat héa nhim cai tao va khoi phuc dén
khi dat dudc két qua cudi cling.

- Nha nuéc dau tu mua cdc ving dém ven
song, tao thanh céc khu riing dém.

- Han Qudc c6 mot nén cong nghiép xt 1y nudc
thai @0 manh vé @€ d4p tng nhu ciu vé cong
nghé xG ly nudc thai cong nghi€p va nudc
thai do thi. Thi trudng cong nghé ngay cang
phét trién manh hon nho nén tdng khoa hoc
va cdng nghé nuéc Han Qudc da dat dugc
kha cao.

- Nha nuéc du tu vao hé thong quan tric va
x4y dung thong tin nén vé nudc.

- Tiéu chuin x4 thai va hé thong gidy phép cho
tiing loai cong nghiép vé tdng cic lugng 6
nhiém.

- Gay 6 nhiém nuéc 12 mdt tdi pham hinh su.

xyanua, trong khi phi cé ban dugc dp dung cho céac
chat hifu co va chat rin 1o lting.

He¢ théng dich vu xit ly nudc thdi: Nhiing co
s& x4 thai dudi 50m3 mot ngay hodc da dudc mién
yéu cau lip dit chu trinh xi Iy nudc thai cé thé giao
pho viéc xt 1y nudc thai cho mot c¢o sé dich vu xt 1y
nudc thi. Nhiing cd sé dich vu nay chi c6 thé dudc
ding ki khi ddp dng dd yéu cAu vé cong nghé, ha
tang va thiét bi. Pong thoi, nhiing co s& dich vu nay
dugc kiém tra lién tuc. Hé thong dich vu nay cho
phép nhiing co sé x4 thai nhd ¢ thé quan 1y nudc
thai d& dang va dam bdo theo tiéu chuin.

Phia tu nhan: Sy tham gia ctia cong chiing va
NGO: NGOs truyén thdng déng vai trd chli dong
tong hop cdc thong tin lién quan sin cé gidp cong
ddng ngudi diing dua ra Iua chon ding. NGOs tham
gia thanh tra va gidm sit. Nén tdng quan hé d6i tac
cong-tu véi doanh nghiép va NGO duge xay dung.
Céc cong ty 4p dung hé thdng quan ly modi trudng
(EMS) va hudéng ti€p can tu nguyén. Cic cong
ty tién hanh cdc chién dich lam sach (mot doanh
nghiép, mot con sdng). Ting trudng kinh t& bén
viing d3 tao ra ngudn von cho dau tu 16n vio co sé
ha ting tai Han Qudc. Viée phét trién cong nghé
tién tién va huy dong nhan luc ciing hd trg thuc thi
hi€u qua cac quy dinh.

V& co ban, viéc phit trién manh mé vé co s
ha tang véi cc hé thong xii 1y nude thai trén khip
ca nudc da gidp Han Qudc thuc hién tdt viéc phong
chdng 6 nhiém diém. Hién nay, Han Qudc dang tap
trung mé rong, cling ¢d viéc xy dung chinh sich
va thyc thi quan 1y chat lugng nudc theo hai huéng:
1) phong chdng 6 nhiém vung (v6i bd phuong séch
tong hop vé quéan 1y 6 nhiém viing nim 2004); 2) 4p
dung hudéng tiép cin hé sinh th4i, khic vdi nhiing
chinh séch cii gan nhu chi tap trung vao nhiing chat
giy 0 nhiém truyén thong.

Su tham gia cua cong ching va cic bén lién
quan déng vai trd rit quan trong trong viéc ting
cudng kha ning thuc thi ctia luat phép. Dién hinh 1a
céc luat quan 1y nudc va hd trg cong ddng trén 4 Ivu
vuc song chinh da dugc xay dung ti hon 420 cude
th4o luan va tham vin coéng ching vé6i thanh phin
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tham gia gdbm ngudi dan, chinh quyén dia phuong,
va chuyén gia trong vong 5 nim tif 1998 dén 2005.
D61 v6i nuée thai cong nghiép, mot hoi dong da
dugc thanh 14p nhim thic ddy sy tham gia ctia cdc
bén lién quan (gdm doanh nghiép, céc chuyén gia
vé cong nghé moi trudng, cdc td chiic moi trudng,

va chinh quyén dia phuong) trong viéc xay dung va
thuc thi k& hoach cai thién hé thdng quan 1y nudc
thai cong nghiép. Cac ij ban Quan ly luu vuc sdong
cting cho phép ngudi dan dia phuong va NGO tham
gia vao qud trinh x4y dung céc chinh sdch co ban dé
¢6 ¢ hdi phan dnh dudc t6i da quan diém cta ho.

/

ddng, trudng hoc va quan doi”.

“Trong du 4n phuc hdi 4 con séng dugc Chinh Phi khéi dong, chién dich 1am sach “1 doanh
nghiép, 1 dong song” @ phat huy hiéu qua rat cao, khi rat nhiéu doanh nghiép ding ky tham gia lam
sach mot khic song cu thé, thong qua ky MOU vé6i Chinh phii. Cdc doanh nghiép huy dong nhan
vién 1am sach thudng xuyén, nhit ric & song, 1am sach, trong cAy va hoa, hop tic chit ché véi cong

Chuyén gia cao cdp Han Quéc tai Bé Tai nguyén va Moi truong VN
Hoi thdo qudc té: Kiém sodt 6 nhiém nudc - Mot s6 kinh nghiém qudc té

~

Ong Kim In Hwan

Lién minh Nudc sach, 10-11/09/2015
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CHUONG 3. KIEM SOAT O NHIEM NUGC TAI NHAT BAN

3.1. Tinh trang 6 nhiém nudc

hat Ban da phai d6i mit v6i nhiing van dé

0 nhiém méi trudng nghiém trong trong
giai doan 1950 -1960 trong thdi k¥ phét trién kinh
t€ nhanh chéng va van dé bao vé moi tridng chua
dudc quan tdm ding mic, trong d6, 6 nhiém nudc
trAm trong nhat. Pinh diém 13 nim 1956, su c6 &
nhiém nudc do thily ngan thai ra vinh Minamata
gy cin bénh Minamata (Xem Phan 1, trang...). Su
c6 6 nhiém Nito va Photpho giy thiy tricu do tai
khu vuc bién Seto tii cdc chit & nhiém tlii nganh
cong nghiép d4nh c4 thai ra rat trim trong.

Tinh trang & nhiém nudc dodi héi Chinh phu
phai c6 céc bién phdp ddi phé va gidi quyét da dan
t6i sy ra doi cua hang loat cdc luat va cd quan bao
vé moi trudng: Nam 1970 Luat Kiém soét 6 nhiém
nudc (Luat s§ 138) ra doi; ndm 1971 co quan Bao
vé mdi trudng Nhat Ban dugce thanh 1ap; ndam 1973
“Luat du thdo vé B4o ton mdi tridng bién ndi dia
Seto” ra doi; ndm 2001 BO Moi trudng dugc thanh
1ap v6i quyén han va nhiém vu 16n hon (Hiroko
Suzuki, chuyén gia mdi trudng cua cong ty Mitsui).

Viéc sit dung, cic no luc trong tai ché
va tai sit dung nudc tai Nhat Ban:

Theo bdo cdo 2004 ctia BO Mbi truong Nhat
Bén cédc nganh cdng nghiép ding diu trong khai
théc va tiéu thu nudc (55,7 ty mét khdi); ding thd
hai 12 nudc tiéu thu cho sinh hoat cudc séng hang
ngay (16,11 ty mét khoi).

3.2. Tong quan vé phap luit trong

kiém soat 6 nhiém nudc cua Nhat Ban

Dé ddp ting nhu ciu vé& nudc cong nghiép, viéc
thu gom va xti 1y nuéc thai tai cdc nha may va co
s kinh doanh khdc cho viéc tai sii dung va tuin
hoan 1a rat quan trong. Thiic ddy viéc tai st dung va
tuan hoan nuéc 1am gidm viéc st dung lugng nudc
tu nhién. Nhiing nd luc nay s& gép phan gidm nudc
thai vdo vling nuidc cong cong va gidm gy 6 nhiém
nudc.

Tai Nhat Ban, ba nganh cong nghiép tiéu thu
nudc vé6i khéi lugng 16n nhat bao gdm cdng nghiép
héa chat, cong nghiép thép va cong nghiép bot gidy
chiém t6i 71%. Ty 1& tdi ch& nuéc dat 80 - 90%
trong cong nghiép héa chit va cong nghiép thép,
so vGi khoang 45% trong nganh cong nghié€p bot
gidy. Ty 1& tdi ch& nudc clia nganh cong nghiép sin
xuat thuc phdm con thip, & miic khoang 40% va
nganh cong nghiép dét may dat khoang 15%. Do
cdc nganh cdng nghiép nay bao gém rat nhiéu céc
cong ty nho, viéc thic ddy su phd bién cong nghé
cai thién chat lugng nudc véi chi phi thip va ting ty
1€ tdi ché€ ciing nhu su ra doi ctia hé thdng khép kin
cho tuin hoan va tdi sii dung 1 rat quan trong.

Trong nhiing ndm gan day, nhu cau vé nuéc siéu
tinh khiét va nuéc c6 chat luong da ting 1én trong
nganh dién t va cac nganh cong nghiép khac. Nhu
cau ctia nu6e c6 chat lugng cao ciing ting Ién trong
cudc song hang ngay. Cong nghé/san phdm méi da
dugc phét trién va thuong mai héa @& dap tng nhu
cau khdc nhau ctia nuéc trong nhiéu linh vuc, ngoai
cong nghé xu ly nudc thai trong chu trinh nudc.

ai Nhat Ban, viéc kiém sodt 6 nhiém nuéc
dugc thuc thi béi ba bién phdp sau day:

- Kiém sodt ndng dd & nhiém ctia nuéc thai
(Tiéu chuin xa thai)

- Kiém sodt ndéng dd chat & nhiém cla céic
ngudn nude tu nhién (Tiéu chuin chat luong
nudc mit): C4c tiéu chudn nay dugc coi 1a
muc tiéu bat budc lau dai trong huéng dan

hanh chinh cho chinh sich mdi trudng.
Chiing c6 thé dudc st dung nhu 1 thuée do
cho y thic mdi trudng trong xa hoi.

- Kiém sodt 6 nhiém clia nudc thai vé thé tich
(Tiéu chuin tong lugng thai): Phuong phip
nay duodc dp dung cho cic cic ngudn nudc
cong cong khép kin 16n ma phai nhan nhiéu
chat thai tii cudc sdng hang ngly va céc
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nganh coéng nghiép, khi cdc tiéu chuin chat
lugng moi trudng khong thé dat dudc bing
cdch han ché& ndng d6 chat 6 nhiém.

Nhiing phuong phdp nay dugc sii dung dé kiém
sodt cdc 6 nhiém ngudn diém, hoic cic co s cu thé

—| Luat mé tnedng co ban)|

x4 nudc thai. VAn @& 6 nhiém dién, nhu & nhiém ti
nudc mua/nudc thai ndng nghiép, hién van con la
mot thach thdc. Hé thong phdp luat lién quan t6i
KSONN ctia Nhat Ban c6 thé trinh bay nhu sau:

Ban hanh ngay12/11/1993. cip ngay 19/11/1993

—{Tiéu chuin chat heong MT (Chat lwong néc) |

— O nhiém medc |

—— Luat kiém sodt 6 nhiém mrdc
@ Tiéu chuan tha

@ Chat hrong méi tredng cin nhic dén sitc khoe con npudi
@ Chat hrong méi tredmg cin nhic dén méi trrong séng cia con ngudi

Quy dinh vé cac

(Tiéu chuan chit hon cé
thé duoc quy dinh)
& Quy dinh lén cdc co sd xa thai

=« Luat nudc thar smh hoat

—[ID nhiém dat |

chit d6c hai

L Quy dinh vé diéu kién 6
nhiém cua nuwdce tha

~ * Luat vé cdc bién phap dac biét dé bao vé chat hegng nude hd
Luét vé cac bién phap dic biét d& bao vé méi tredng bién Seto

~ - Luét lién quan t6i ngdn chin é nhiém ving bién va tham hoa hang hai,
Luat quy dmh v& cang (Quy dmh v& xa diu ra lién, vv__), Lut sing

- - Luat kiém sodt cdc chat d6c hai luit quy dinh vé cdc chat héa hoc trong néng nehidp

= » Luat cong nghiép dién. luit an toan khai khodng

- Luit vé& cic bién phap d6i pho véi 6 nhiém dat

Hinh 2: So' @6 phap luit kiém soat 6 nhiém nuéc ciia Nhat Ban (Nguon: Thuit ngir co ban véi hinh
minh hga cho cong nghé xir li nwéc Takuma Kankyo Gijutsu Kenkyukai)

Van dé 6 nhiém nuéc di dugc dua ra dé ki€ém
sodt bing luat & Nhat Bin bt diu cich diy gin
50 nim. Ngoai Luat Kiém sodt 6 nhiém nudc ban
hanh vio thang 1/1970 nhim kiém so4t nudc thai,
cdc luat va chinh sich chinh nhdm ngin ngiia 6
nhiém nudc va bao vé ngudn nudc sach 1an lugt ra
doi trong thap ky 80-90. Cac luat va chinh sach nay
bao gdm:
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Vé chinh sdch moi truong nudc: Luat Moi
trudng cd ban (ban hanh thang 11/1993), quy dinh
ki€ém sodt luong nudc thai tit nha may. Thong bdo
thiét 1ap nha mdy, diéu chinh cdc ménh 1énh, gidm
sat lién tuc, gidi phap cho nudc thai hd gia dinh
trong duy tri va xdy dung hé théng thodt nudc,
trang thiét bi x{i 1y nudc thai khu vic ndong thon,
bé tu hoai. Thang 12/1994, N&i cdc Chinh phu 1ap



ra K& hoach méi trudng cin ban dua trén Luat Moi
truong. K& hoach dugc 4p dung cho nhiing chinh
sach vé 6 nhiém mdi trudng, bao gdbm nhiing khai
niém co ban, muc tiéu dai han va cdc chi so cu thé
nhim dat dugc cdc muc tiéu dé ra.

Cdc bién phdp bdo ton cdc viing nudc tinh, bao
gom: Luat KSONN; Luat vé cdc bién phdp dic biét
nhim bao tdon mdi trudng bién luc dia Seto (ban
hanh thang 10/1973); Luat vé cic bién phdp dic
biét nhim phuc hoi bién Ariake va Yatushiro (ban
hanh thang 11/2002).

Vé kiém sodt chdt luong ho va bé chita
nudc: Luat vé c4c bién phdp dic biét bdo ton chat

3.3. Luat Kiém soat 6 nhiém nuéc
cua Nhat Ban

Luaflt KSONN dudce ban hanh vao nam 1970
va thi hanh vao ndm 1971 véi hai muc tiéu
chinh. Muc tiéu dau tién 1a ngin nglia 6 nhiém cdc
viing nuéc cong cdng dé bao vé siic khde con ngusi
va bio ton mdi trudng song bing cich quan 1f kiém
soat nudc thai xa vao ving nudc cdng cdng tli cac
nha mdy va doanh nghiép. Thi hai, muc ti€u cta
luat huéng téi viéc bao vé cdc nan nhan cua viéc
xa nudc thai. Cadc nha mdy va chu doanh nghiép c6
trach nhiém boi thudng cho ngudi bi &nh hudng dén
stic khde do xa thai va cho phép ngudi bi a&nh hudng
c6 thé ra gid cho cdc nha mdy va doanh nghiép.

Nguyén tdc xdy dung Ludt: (i) Tiéu chudn
chat lugng moi trudng nudc 12 mdt muc tiéu quan
trong ddi v6i quéan ly nha nudc, duge quy dinh ap
dung déng bd cho moi ngudn nudc cong cdng, ddng
thdi dudc chia thanh nhiéu nhém tiy theo muc tiéu
st dung nudéc & ao, hd, sdong; (ii) Luat x4c dinh song,
hd, hd chiia va viing nudc ven bién 1a cdc viing nudc
cong cong can quan ly va quy dinh chinh quyén
ting dia phuong chiu trdch nhiém gidm sat tinh
trang 6 nhiém mot c4ch chit ché, c6 k& hoach do
ludng va cong bo két qua hang ndm. Luat quy dinh
céc tiéu chun x4 thai d6i véi nudc thai tii cic nha
may va co s6 kinh doanh trén khip dat nudc.

Bidc diem: (i) O nhiém nudc dudc phan thanh
nhiéu loai khac nhau, tily theo anh huéng va cd ché
0 nhiém. Muc dich 12 kiém so4t tong tii lugng 6
nhiém vao nudc va bio vé chit lugng nude tuong

lugng nudc hd (ban hanh thing 7/1984), dua ra k&
hoach bao ton chat lugng nuéc ho, kiém sodt lugng
nudc thai.

Kiém sodt nguon nudc uéng: Luat vé cic bién
phdp dic biét bao tdn chat lugng nudc tai ngudn ban
hanh thiang 3/1994 dua ra nhiing quy dinh déc biét
vé ngudn nuéc udng.

Bién phdp doi véi chat dioxin: Luat vé cdc
bién phdp dic biét vé6i chat didxin (ban hanh thang
7/1999), thiét 1ap céc tiéu chuén vé chat lugng moi
tridng nudc va dat, quy dinh vé nudc thai nha may,
thic dy cdc bién phép gidi quyét 6 nhiém dat, gidm
sét lién tuc chat lugng nudc va dat.

ting véi tinh hinh st dung cua vung nudc; (ii) Luat
quy dinh théng d6¢c mdi tinh @ ra mot s& tiéu chuin
nudc thai thAm chi thy thudc vao tinh trang 6 nhiém
ngudn nudc chia mdi khu vic minh quan 1y va gidm
sat. Tl cdc quy dinh viing sé thiét k€ quy dinh chung
cho toan qudc. Thong nhit c4c tiéu chuin nudc thai
qudc gia cho cdc d6i tuong khdc nhau.

Ludt KSONN tdp trung vao 3 vdn dé: (1)
Tiéu chuin chit lugng mdi trudng nudc; (2) Tiéu
chuin va quy dinh phat théi; (3) Kiém sodt tdng
lugng chat 6 nhiém.

- Tiéu chufn chat lugng moi tridng nudc c6
thé xem 12 mot muc tiéu quan 1y nha nudc,
quy dinh 4p dung dong bd cho tit cd moi
ngudn nudc cong cong, dong thdi, duge chia
thanh nhiéu nhém tiy theo muc tiéu st dung
nudc & ao, hd, song. Trong d6, 6 nhiém nudc
c6 thé dugc phan thanh nhiéu loai khdc nhau
tly theo 4nh hudng va co ché clia & nhiém.

Trong pham vi Luat KSONN, B Moéi trudng
da thiét 1ap cdc tiéu chuin chit ligng mdi trudng
nudc mit va nidc ngam. Nhiing tiéu chuidn nay
dugc 4p dung cho thiy vic cong cong, bao gdom
nudc bién, sdong va hd qudc gia. Tuy nhién, chinh
quyén dia phuong tai mot s6 viing c6 thé dé ra dugc
nhiing tiéu chuén chit ché hon ca tiéu chuin qudc
gia danh cho thuy vuc dia phuong, vi du nhu vung
vinh Tokyo, Ise hay bién ndi dia Seto nhim bao vé
ngudn nudc clia minh.
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- C4c bién phép cai thién chit luong nuéc c6
thé dugc phan thanh 2 loai: (1) Nhiing bién
phdp gidm lugng phat théi tai lugng 6 nhiém
tai ving nuéc (bién phdp ngudn phat thai);
(2) Nhting bién phap loc ngay tai khu vuc 6
nhiém nudc dang tién trién va loc tai 6 nhiém
da dugc thai ra trong ving nuéc d6i tugng
(bién phép loc tryc ti€p). Mot trong nhiing
bién phdp ki€ém soét nu6c thai thong dung
nhat chinh 1a dit ra quy ché ndng d6 phat thai
ma trong d6 c¢6 quy dinh vé ndng d6 ti luiong
6 nhiém chifa trong nudc thai. Nudc thai cong
nghiép tli cdc nha mdy, cd sé kinh doanh hay
cac trai chin nudi quy mo 16n dugc quy dinh
bdi quy ché kiém sodt nudc thai nhim giam
tai lugng phét thai.

- Kiém so4t tdng tai lugng 6 nhiém: muc dich
12 bao vé chat lugng nudc tuong ting véi tinh
hinh st dung nudc ctia ving nudc.

S¢ luge néi dung co ban trong Luat
KSONN tai Nhat Ban:

Luat Kiém sodt 6 nhiém nudc tai Nhat Ban bao
gdm sdu chuong vdi tdng cdng 1a 35 didu.

- Chuong 1: néi vé cdc quy dinh chung bao
gdm muc tiéu ctia bo luat va nhiing dinh
nghia chuyén nganh cu thé.

- Chuong 2: gdm c6 2 phan:

Phan 1: cdc tiéu chuin nudc thai cdng nghiép,
tiéu chuin quan 1i tong lugng chat 6 nhiém, yéu cau
bdo cdo vé viéc xay dung cdc co s xa thai, cic
bién phdp chuyén ddi, yéu cau bdo cdo nhiing thay
doi vé cau tric clia co s xa thai, han chéxay dung
céc co s x4 thdi méi, thay ddi tén ngudi chiu trich
nhiém cho co s8, cic han ché vé xa thai, cich céi
tién, hudng din ctia nha nudc cho cic co x4 x4 thai,
do ludng @6 6 nhiém ctia chat thai, cdc bién phéap xt
I trong trudng hop khan cap.

Phan 2: V& céc bién phép thic diy gidm thai
tli nudc thai sinh hoat, trach nhiém cda cac co quan
chinh quyén nha nuéc va dia phuong, gido duc va
nang cao y thiic ngudi dan, su két hop gitta nha nudc
v6i ngudi dan va cdc td chiic phi chinh pht dugc dé
cip d&n nhu mot yéu td quan trong dé thuc hién
dugc muc tiéu giam thiéu 6 nhiém moi trudng nudc.
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- Chuong 3: kiém so4t hién trang nuéc thai,
dé cap dén viéc lién tuc thuc hién cong viéc
kiém sodt va bdo cdo cho Bd Mbi trudng
ddng thoi dé ra c4c chuong trinh gidi phap.
Chuong trinh do ludng thong nhat: dugc dé
ra béi théng d6c cua tinh sau khi c6 y kién
cla cdc c¢o quan dia phuong thudc co quan
hanh chinh quéc gia.

- Chuong 4: bdi thuong thiét hai
- Chuong 5: nhiing diéu khoan khéc.

- Chuong 6: xt phat. Cic hanh vi vi pham
dudc dé ra rat o rang.

Thuc thi luat Kiém soat 6 nhiém nuéc
gom c6 3 buéc co ban:

1. Xéc dinh cic co s6 va doanh nghiép c6 xa nudc
thai:

Xdc dinh dic di€ém nudc thii gdy 6 nhiém
ngudn nudc cdng cong; x4c dinh cic co sé va doanh
nghiép cu thé x4 nudc thai; va xdc dinh cdc nha may
va doanh nghi€p da xa nudc thai va liét ké ching
nhu c4c co s6 cu thé.

2. Tiéu chuin nghiém ngit vé nudc thai

D61 véi cac viing nude cong cdng, noi cdc tiéu
chuin nudc thai t6i thiéu chung ctia ca nu6c khdng
dt dé bao vé stic khoe con ngudi, chinh quyén quan
c6 thé ban hanh cdc tiéu chuin nudc thai nghiém
ngit hon nhim bao vé moéi trudng séng.

3. X phat

Luat Ki€m soat 6 nhiém nudc nghiém cim viéc
x4 nudc thai khong dat tiéu chuin chat lugng nudc
thai va trling phat cua nhting ngudi vi pham céc tiéu
chuén.

Vai tro ctia céng dong, truyén thong
trong cong tac bao vé€ nudc:

Chinh quyén dia phuong, doanh nghiép, cong
dan va cdc t6 chic xa hoi duge khuyén khich tham
gia c4c hoat dong tinh nguyén va cam két thuc hién
hoat dong vi nudc theo k& hoach dé ra. Giam thiéu
dudc ngudn théi tii cdc hd dan cu cling nhu déng gép
mdt phan 16n trong viéc thuc hién t6t Luat KNONN.
Mic du vay, chinh quyén Trung uong hién chua c6
nhiing hinh phat cu thé nao lién quan dn viéc xa



nudc thai tii cdc ho dan ma chi tuyén truyén, gido
duc ngudi dan ¥ thic bao vé ngudn nude. Ngudc lai,
cdc nha mdy va cdc cd s§ thuong mai xa thai phai
do ty 1& 6 nhiém cta lugng nudc thai va luu gitl s6
liéu do ludng, tuan theo chi din ban hanh cta Bo

Ho tro cac doanh nghiép

Mbi trudng. Bén canh d6, c6 hang nghin td chic
phi chinh phu tai Nhat hién dang tich cuc hoat dong
trong linh vyc bdo vé mdi trudng nudc. Thong diép
bao vé moi trudng néi chung va bdo vé ngudn nudc
néi riéng dugc truyén ba phd bién téi cong ddng.

Tang cwérng céc quy dinh vé mdi trurérng

[ Chinh pha quéc gia

Hé tro cdc
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Clng c6 xay dung

Hinh 3: Vai tro va su tham gia ctia cac bén trong KSONN Nhit Ban

3.4. Thanh tuu va bai hoc
kinh nghiém

I < inh nghiém ctia Nhat Ban nhim gidm thiéu

0 nhiem nudc noéi riéng va 6 nhiém moi

triong ndi chung:

Xay dung khung Ludt cu thé va dé hiéu:
Khung ludt chdt ché, chi tiét, dé hiéu, thong
nhdt voi nhitng bo ludt khdc sé giiip cdc co
quan chinh quyén Trung wong va dia phuong
dé dang qudn li va xit phat nhiing truong hop
vi pham ludt

Linh hoat thay doi Ludt dwa vao tinh hinh
phdt trién kinh té, xa hoi: Toc dd phat trién

kinh t€ x4 hoi ciing nhu cdng nghiép rat nhanh
viéc diéu chinh Lu4t linh hoat nhim dam bio
bdo vé mdi trudng néi riéng va ngudn nudc
noéi chung.

Sw tham gia: Xay dung xd hdi binh ding,
bao gdm sy tham gia ctia chinh quyén tii cap
Trung uong dén dia phuong, céc doan thé,
cong dan va céc to chiic tu nhan vao cic hoat
dong BVMT, cung hgp tic va chia sé kinh
nghiém.

- Nb lyc trong tdi ché'va tdi sit dung nudc.
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CHUONG 4: KIEM SOAT @ NHIEM NUGC TAI TRUNG QUAC

rung Qudc ¢6 dan s6 16n nhét thé gi6i, chi€ém khoang 22% dén s6 ctia hanh tinh trong khi chi chi€ém

khoang 7% nudc sach thé gi6i. Qudc gia nay da va dang trong tinh trang thi€u nudéc nghiém trong.
Tinh trang thi€u nudc sach ngay cang tré nén nghiém trong hon khi nhiing ngudn nudc tu nhién bi 6 nhiém
do tdc ddng ctia cdc hoat dong phit trién cong nghiép va dd thi, su ting trudng kinh t& cuc nhanh trong vai
thap ky ( trung binh 10% trong vong 20 nim). Hién trén 70% céc song va hd ctia Trung Qudc bi & nhiém va
trén 50% céc dd thi c6 nuéc ngam bi nhiém ban. Theo bdo cdo chinh thiic ctia Bd Moi trudng Trung Qudc
nidm 2007 hau hét cdc con sdng déu bi 6 nhiém, 11 trong 28 hd 16n c6 chat lugng nudc thap hon mic tiéu
chuin chat lugng nudc qudc gia thap nhat c6 nghia 14 khong thé sii dung cho bat cii muc tiéu nao. Céc su cd
v& & nhiém nudéc xay ra thuong xuyén hang ngay. Dic biét c6 d&n 1.221 sy ¢6 & nhiém nudc dudc bdo cdo

nim 2004 (Theo B6 Mbi trudng Trung Qudc).

4.1. Su hinh thanh Luét Phong ngita va kiém
soat 6 nhiém nuéc ctia Trung Quéc (WPPCL)

hdp luat vé BVMT Trung Qudc duge quy

dinh tai nhiéu dao luét, trong d6 Luat
BVMT dugc xem la “luat khung”, quy dinh nhting
van dé chung, co ban, khdi quét, con viéc bdo vé 4
thanh phan quan trong clia moi trudng gém nudc,
khong khi, chat thai rdn va tiéng 6n dudc quy dinh
trong céac dao luat mang tinh chuyén sau. Trong d6
bdo vé ngudn nuéc ludn 12 mdt vu tién trong qud
trinh x4y dung hé thong phdp luat vé mdi trudng
ctia Trung Qudc véi bing viec Luat Phong ngiia va
Kiém sodt 6 nhiém nuéc dudc xdy dung du tién
ndm 1984 s6m hon ba ndm so v6i Luat Phong nguia
va Kiém sodt 6 nhiém khong khi v mudi mot nim
s6m hon so véi Luat Phong ngiia va Kiém sodt &
nhiém chat thai rin.

V2o nim 1972, 6 nhiém nudc & vinh Pai Lién
gdy ton that nghiém trong cho nganh thiy sin, va
su c6 6 nhiém nudc tai song Tung Hoa da giy ra
bénh Minamata cho ngudi dan dia phuong do @n ca
tl song bi 6 nhiém. D6 1a nhiing sy ¢ do 6 nhiém
ngudn nuéc di thay d6i nhan thidc vé moi trudng
clia c4c nha lanh dao Trung Qudc. Cung véi do 1a
“Cai cach va md cua” nhiing nam 1970 da gitp
Trung Qudc di vao giai doan mdi ctia viéc xay dung
phép luat. Nam 1984, Uy ban thudng vu Qudc hdi
nhan dan toan qudc (NPC) - co quan 1ap phdp hang
dau cta Trung Qudc - da thong qua Luat Phong
ngiia va Kiém sodt 6 nhiém nudc (WPPCL) méi
gdm 7 chuong va 46 diéu va 1a Luat diu tién cla
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Trung Qudc vé phong chong va kiém sodt 6 nhiém
tap trung vao 6 nhiém cong nghiép. Viéc WPPCL
dudc thong qua & giai doan dau phan dnh mic do
quan trong ctia Kiém so4t 6 nhiém nudc trong viéc
hoach dinh chinh sich vé van dé mdi trudng.

Tuy nhién, khi nén kinh t&€ Trung Qudc ting
triéng nhanh chéng trong nhiing ndm cudi thap
nién 80 va dau nhiing nim 90 da tao mot stc ép
16n dén moi trudng Trung Qudc budc cac luat Modi
trudng can cAp nhat va stia ddi, trong d6 Luat Phong
ngiia va Kiém soat O nhiém nim 1996. WPPCL
da dugc stia d6i 1an dAu tién vé6i 23 diu dugc diéu
chinh hoic b sung, thém 7 chuong va 62 diéu. C6
ba thay ddi 16n thi nhat, sifa d6i quy dinh d€ ngin
chiin va kiém sodt 6 nhiém nudc sé can thiét phai
thuc hién quan 1y thdng nhat trén co s6 Quy hoach
luu viee song thay vi khu vuc hanh chinh. Sy thay
doi 16n thit hai la lGp nén mot hé thong kiém sodt
ctia tong luu lugng ciia chdt gay 6 nhiém chinh. Sy
thay @oi l6n thit ba la yéu cdu cdc dé thi phdi cé hé
thong xit Iy nudc thdi tdp trung va chinh quyén dia
phuong xdy dung hé thong xit 1.

Dau nhiing ndm 2000, Trung Qudc tiép tuc
ddi mit v6i cac 6 nhiém nudc nghiém trong trén
ca nuéc, cdc su ¢6 6 nhiém nudc van xay ra thudng
xuyén nhu su ¢ tran Benzen trén sdéng Tung Hoa
2005. Céc su c6 6 nhiém nudc xay ra thudng xuyén
giy 4anh huéng t6i stic khde cong dong, de doa su
6n dinh x4 hoi, va de doa su phat trién kinh t&€ xa hoi



ctia Trung Qudc. Tinh hinh budc chinh phti Trung
Qudc thém mdt 14n stia ddi nita vao nim 2008. Vao
nim 2007, du thao stia d6i Luat da dudc trinh 1én
fIy ban Thudng vu Qudc Hoi, khodng 10 ngay sau
d6, toan bd du thao da dugc cong bd cong khai dé
14y y kién. Pay Ia Ian dau tién mot du thao luat vé
moi trudng da dugc cong bd cong khai dé 14y y
kién, va 1an dau tién toan bd cong dan Trung Qudc
c6 thé tham gia vao qua trinh xay dung phép luat

vé modi tridng. Trong vong mdt thang, Ban Phép
ché ctia Uy ban thudng vu NPC da nhan dugc hon
1.400 ¥ ki€n gép y clia cong chiing tii khip Trung
Qudc, hau hét trong s& d6 1a kha chuyén nghiép va
x4y dung danh diu su tham gia manh mé clia ngudi
dan Trung Qudc. Vao ngay 28 thang 2 ndm 2008,
Uy ban thudng vu NPC d3 bo phiéu dé thong qua
du thdo va luidt méi c6 hiéu lyc tii ngay 01 thang 6
nam 2008.

O nhiém nuéc tai Trung Qudc (Nguon: Internet)

4.2. Mot s6 ndi dung chinh ctia Luat Phong ngita va
Kiém soat 6 nhiém nuéc ctia Trung Quoc (WPPCL)

o v6i WPPCL 1996, WPPCL 2008 c6 ndi

dung bao quét hon, ciu tric luit hoan chinh
hon, c6 nhiéu co ch& méi sang tao va dic biét 1a co
ché& phat nghiém khic hon nhiéu. C6 thé tém tit 4
khia canh méi cia WPPCL 2008 bao gdm:

- Cung c6 trdch nhiém bdo vé moi truong cuia
chinh quyén dia phuong: Mic du trong luat
bdo v& moi trudng c6 néu chinh quyén dia
phuong chiu trach nhi€ém bao vé mdi trudng
cua dia phuong minh. Nhung do nhiing quy
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dinh chung chung khong cu thé nén chinh
quyén dia phuong thudng chay theo muc
tiéu ting truéng GDP ma ha thap tiéu chi vé
moi trudng. WPPCL 2008 yéu cau céc chinh
quyén dia phuong phéi dua bdo vé& nuéc vao
quy hoach phit trién kinh & va xa hdi quoc
gia, va chinh quyén sé& chiu trich nhiém vé
chat ligng nudc trong khu viic quan 1y tuong
ting ctia minh. Luat ciing yéu cau 14y thanh
tich dat dugc trong muc ti€u bao vé nudc 1a
mot chi s6 d€ danh gia hoat dong ctia chinh
quyén dia phuong va céc lanh dao phu trach.
Cu thé, chinh quyén dia phuong dugc yéu cau
phai ky mot cam két trach nhiém véi Chinh
phu trong thuc hién cdc muyc ti€éu bao v¢é mdi
tridng trong K& hoach 5 nim 14n thd 11, mot
trong s& muc tiéu d6 12 giam nhu ciu oxy héa
hoc (COD) trong nuéc xudng 10% trong giai
doan 2006-2010, qua d6. Chinh pht s€ xem
liéu cac muc tiéu c6 dugc dap tng hay khong
qua d6 d€ ddnh gid chinh quyén dia phuong
trong viéc thuc thi nhiém vu ctia minh.

Tao co hoi cho su tham gia cia cong dong
trong bdo vé moi truong: Muc tiéu bao vé
moi trudng khong thé dat dugc néu chi dua
trén cdc co quan chinh pha. Giai phdp cudi
cung cho cdc van dé moi tridng nghiém
trong ctia Trung Qudc, bao gébm 6 nhiém
ngudn nudc, s& phdi dén tii cdng ching,
nhiing ngudi c6 quan tim ding ké d&n moi
trudng. WPPCL 2008 tao c¢d hdi cho cong
chuing tham gia. Cac khia canh tham gia cua
cong ching dau tién trong luat mdi 1a yéu cau
cong khai thong tin vé chat ligng nudc qudc
gia mot cach thong nhat (Diéu 23). Thu thap
thong tin chinh x4c lién quan dén mdi tridng
12 mot diéu kién tién quyét cho cong chiing
tham gia. Trong mot thdi gian dai, ca Bo Tai
nguyén nuéc va Bo Bdo v€ mdi trudng da
c6 trach nhiém coéng khai thong tin vé moi
trudng nudc song, hd, va cic vung nudc khac
ctia Trung Qudc. Tuy nhién, cdc dii liéu chat
lugng moi trudng trén mit nudc c6 thé hoi
khéc nhau do sy khac biét trong thu thap va
phan tich mAu, phuong phdp tinh todn céc
dit liéu, va céc tiéu chuin 4p dung trong viéc
ddnh gid chét lugng nudc ciing khic nhau.
Céc dit liéu khdc nhau tao ra sy khong thong
nhat va nhAm 1an. Ludt méi quy dinh ring

B6 Bdo v€ mdi trudng c6 trach nhiém ban
hanh céc thong tin vé tiéu chuin chat lugng
nudc qudc gia dé tranh nham 1an va bao dam
cong chiing dugc cung cap thdng tin chinh
x4c va ddng tin ciy vé chat lugng nuée. Luat
méi cling ¢6 mot nén tAng mdi ra ddi tao diéu
kién thuan 1gi cho viéc giai quyét tranh chap
moi trudng.

Bén canh d6é Lu4t mdi cling c6 mdt diéu khoan
quy dinh lién quan dén bdi thuong thiét hai moi
truong. Diéu 88 néi ring néu sd luong (16n hon 10)
céc bén c6 quyen I6i, 1gi ich hgp phdp bi thiét hai
trong mot su ¢4 & nhiém ngudn nudc véi mifc do
tuong d6i 16n, c4c bén c6 thé Iya chon mot dai dién
dé ndp don kién tap thé. Cung vé6i d6 1a ciac Cuc
B4o v& Mbi trudng va “td chic xa hoi” c6 thé hd
trg cic bén c6 quyén va Igi ich bi ton hai bdi mot
su ¢6 6 nhiém d& ndp don kién. LAn dau tién luat
phdp Trung Qudc 1am quy dinh rd rang nhu vay vé
viéc khi ndo va lam th& ndo dé khdi kién, va quy
dinh nay du kién s& khuyén khich cdc nan nhan do
6 nhiém ngudn nudéc ndp hon kién tai tdoa 4n. Luat
B4o vé& Mai trudng stia d6i 2015 ctia Trung Qudc
cling d cho phép viéc kién tung 1¢i ich cong vé moi
trudng. Pidu nay c6 nghia I c4c t6 chic phi chinh
phti c6 thé kién cdc bén giy 6 nhiém trén co s “lgi
ich cong”, ddng nghia vdi viéc ho khong nhat thiét
phai chiu tdc dong truc tiép clia sy & nhiém.

- Hinh phat ndng hon: Co ché phat va khung
phat qui nhe trong Luat WPPCL 1996 véi
mic phat t6t da 1a 1 triéu nhan dan té dugc
xem la mot trong nhiing nguyén nhan khong
kiém sodt dudc tinh trang 6 nhiém nudc.
Luat WPPCL 2008 c¢6 thé phat tién cao hon
d€ ngin chin hanh vi “vi pham véi chi phi
thap” (vi du, chdp nhan vi pham phép luat
hon 1 phai thay @i hoat dong kinh doanh va
tuan thi quy dinh). D& ngin chin 6 nhiém,
sO tién phat da dugc néu ra trong ludt mdi.
Thd nhat, gidi han trén s6 tién t6i da phat
céc don vi giy ra su ¢d 6 nhiém ngudn nudc
da dugc nang 1én. Thu hai, luat méi 4p dat
tién phat ning hon cho cdc hoat ddng vi
pham phép luat khac. Mot sy ddi mdi thi vi
trong ludt méi, lién quan dén hinh phat, la
“phat hai 1an” tai Diéu 83. D6i véi cdc don
vi vi pham phdp luat va gy ra su c6 6 nhiém
ngudn nudc, 1énh phat s& dudgc ap dit. Néu vu



viéc la nghi€ém trong, va cdc ky nghi€ém trong
nguodi chiu trdch nhiém cta doanh nghiép/
nha mdy sé& truc ti€p chiu trdch nhiém va bi
phat khdng qué 50 phan trim thu nhap trong
nim trudc d6. Pdi véi cac vu viéc 6 nhiém
nghiém trong, doanh nghiép s€ bi phat 30%
thiét hai truc tiép gy ra b&i 6 nhiém, khong
c6 gidi han t6i da. (Trudc day tién phat chi
12 20% thiét hai truc ti€p, véi mic t6i da 1a
200.000 nhan dan t&). Déi véi cac vu viée 6
nhiém thong thudng hoic tuong d6i nghiém
trong, doanh nghi€p s€ bi phat 20% thiét hai
truc ti€p do 6 nhiém, khdng c6 gi6i han t6i
da. Piéu nay thuc sy 12 1an diu tién Luat moi
trudng & Trung Qudc da phat c4c cd nhan cla
céc co s& giy 6 nhiém, v quy dinh nay du
dinh s& khuyén khich nhiing ngudi phu trich
céc nha mdy va cédc co s gdy 6 nhiém quin
1y ki€ém sodt modi trudng 6t hon.

Ludt maoi ciing mo rong cdc bién phdp thuc
thi c6 thé duogc thyc hién bdi cdc co quan moi
truong chuyén trdach dia phuong. Trong qua
kht, cdc co quan nay hoat dong khong hiéu
qua khi phai thudng xuyén ddi mit véi céc
hanh vi vi pham phép luat vé méi trudng do
thi€u céc cong cu thuc thi. WPPCL 2008 dua
ra mdt s& bién phép thuc thi méi @& xi 1y vi
pham, bao gdm c4 cdc bién phdp truc ti€p va
gidn ti€p. Vi du, Lut méi quy dinh ring d6i
véi céc don vi thiét 1ap trdi phép bat ky cong
thodt ho#ic dudng 6ng ngadm, co quan moi
trudng chuyén trach dia phuong hoic cap trén
phéi ra 1énh cho ho dé d& bo trong mot thai
han nhét dinh. N&u khong chinh quyén c6 thé
yéu ciu thdo dd bét budc véi chi phi do ngudi
vi pham trad. Thuc thi gidn ti€p dé cap dén
céc t6 chiic khéc lua chon bdi chinh quyén
trong hanh dong dé xt 1y 6 nhiém. Phdp luat
méi quy dinh ring chinh quyén yéu ciu bat
ky doanh nghiép vi pham phédp luét va gy ra
tinh trang 6 nhiém nudc cé bién phép xii ly
trong thoi han nhit dinh; néu doanh nghiép
tli chdi thuc hién cdc bién phép xti 1y hoic
khong c6 kha niing 1am nhu vy, chinh quyén
s& chi dinh mot t6 chic c¢6 kha ning xi 1y
6 nhiém thay mit cho cdc doanh nghiép véi
cac chi phi dudc tra bdi doanh nghiép.

Cai thién mot s cong cu quan ly da cé:

- Kiém so4t tong thai ctia cdc chat gy & nhiém
co ban: Luat dua ra cdc muc tiéu ki€m so4t
tong lugng chit gy 6 nhiém theo céc tiéu
chuin chit lugng nudc véi 5 cip do dua trén
muc dich st dung nhu sau:

+ Cap I - Céc ngudn nudée va cdc khu bao ton
thién nhién quoc gia;

+ Cap II - C4c khu vic bdo vé ngudn nudc
hang A cho cip nudc udng tip trung; noi
tri 4n ctia c4c loai cd quy hiém; Bai dé cla
ca va tom;

+ Cép III- C4c khu béo vé& ngudn nuéc hang
B cho cip nudc udng tap trung; ndi trd 4n
clia cdc loai cd thong thudng; cac khu boi
161;

+ Cép IV- Céc ving nuéc cidp cho cong
nghi€p néi chung va vung nudc giai tri
khong cé su tiép xic truc tiép v6i con
nguoi;

+ Cap V - Cap nuéc ndong nghiép;

+ Cap V+ - Qud miic 6 nhiém cho bat ky
muc dich st dung nao.

Véi cdc miic @9 phan loai chit luong nude ro
rang nhung & nhiéu sdéng hd & Trung Qudc, chat
lugng nuée & song hd d6 van khodng dat tiéu chuin
chat lugng nudc qudc gia mic dii cdc co sé thai van
dat tiéu chu4n thai. Diéu nay do tiéu chuin thai kh4
thap va c6 nhiéu co s tap trung thai vio cling mot
ngudn nuéc. Theo WPPCL 2008, hé thong ki€ém
soat tong thai ctia cic chit 6 nhiém co ban nhim
ki€m sodt dugc chat lugng nudc cla cid dong song
hoidc hd dat tiéu chudn bing cich bit budc ngay
cd cdc nha mdy dat tiéu chuin gidm lugng thai cla
céc chat gAy 6 nhiém chinh nhiéu hon nita. WPPCL
2008 quy dinh ring chinh quyén dia phuong s& cit
giam va kiém so4t tong Ivu lugngcdc chat 6 nhiém
nudce trong khu vuc hanh chinh ctia ho, va chinh pht
chiu trach nhiém tuong ting dé giam va kiém sodt
tong luu lugng thai cia chit gdy 6 nhiém nudc trong
pham vi qudc gia. D&i véi nhiing ndi c6 tong lugng
x4 chét gdy 6 nhiém nudc trén mic quy dinh dit ra,
co quan bao vé mdi trudng dia phuong s€ dling phé
duyét tai liéu danh gia tdc ddng moi trudng cla viéc
x4y dung cdc hang muc lam ting tong lugng phat
théi cdc chat gy 6 nhiém. Theo thong k&, dén nay
méi chi c6 tong lugng thai tinh theo nhu ciu oxy
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héa hoc (COD) dugc kiém sodt trén toan quéc. O
mot s§ dia phuong, mot thong s khéc 1a ammonia
da dugc ki€m sodt trén Ivu vic song Hoai.

- Hé théng cip phép x4 thai chat gy 6 nhiém
nudc: Luat 2008 yéu cau tit cd céc co s&
phdi dugc cap phép xa thdi tru6c khi x4
thai vao ngudn nudc. Tat ca cic don vi déu
bi cAm x4 thai chat gy 6 nhiém néu khong
c6 gidy phép, hoiic vugt qua gidi han cho
phép (Diéu 20). Hé thong nay ciing sé la sy
chuén bi cho m6 hinh thuong mai 6 nhiém
nuéc (water pollution trading) s€ dudc thuc
hién trong tuong lai. DAy 1a 1an dau tién Hé
thong cap phép ap dung cho tat ca céc nganh
cong nghiép nhu nhau va khong phan biét do
“quyét dinh khédc nhau cta chinh pha hoic
céc muc tiéu khdc nhau ctia chinh quyén dia
phuong”. Bén canh d6 phi xa thai chat giy
0 nhiém (Piéu 24) ciling yéu cau tat ci céc
don vi xa thai chit gAy 6 nhiém nuéc phai tra
phi thai. C4c nguodn thu tif khoan phi dudc
st dung dé ngin ngiia va kiém sodt 6 nhiém
nudc.

- Giam sit & nhiém: (Piéu 23) trong luat
WPPCL quy dinh céc don vi xa thai dudc
yéu ciu lit dit thiét bi gidm sat ty dong, ndi
vdi cdc thiét bi gidm sét ctia Cuc Bao vé Moi
trudng dia phuong, va phai ddm béo thiét bi
do hoat dong binh thudng.

- Ting cudng bio vé& ngudn nudc udng (nudc
mit): DE thich ting vé6i su ¢6 & nhiém ngudn
nudc thudng xuyén, cdc quy dinh vé béo vé
ngudn nudc udng dudc da dudc chi tiét hon
trong ludt mdi, ci thién hé théng quan ly
khu vic bdo vé ngudn nudc udng. Khu vic
bao vé& ngudn nudc duge phan loai vao cip I
va cap II, cho phép tao ra mot khu vic bdo
v€ 16n hon. Ludt méi quy dinh khong cho
phép xay dung cdng thdi 6 khu vuc béo vé
ngudn nudc udng. Hon nita, Luit méi cAm
xay dung, cai tao, hodc mé rong trong khu
viic bo vé& ngudn nuéc bat ky cong trinh xay
dung nao khong lién quan dén cip nudc va
bdo vé tai nguyén nudc. Tuong tu,phdp luat
nghiém cAm viéc x4y dung, cai tao, mé rong
céc cong trinh x4 chit gdy 6 nhiém trong khu
viic b4o vé ngudn nudc udng cap II. D6i véi
viéc xay dung da dugc hoan thanh trong khu
viic d6, chinh quyén sé& yéu cAu pha dd hoic
dong ctia.

- Téang cudng cong tdc dao tao ludt su va can
bd quan 1y moi trudng trong khudn khd hop
tdc gitta Hoa Ky va Trung Qudc tii nim
2005-2015 @& c6 khoang 1000 cdn bd moi
trudng dugc tham gia dao tao & Pai hoc Luat
Vermont va thuc tdp 6 BO Bao vé moi trudng
Lién bang Hoa Ky.

4.3. Mot so vi du vé chinh sich va thuc hién trong
KSONN va khéi phuc nguon nuée 6 Trung Quéc.

Pau tu khoa hoc cong nghé trong xii 1y
nuéc thai va su phat trién ciia nganh cong
nghiép xit Iy nuéc thai 6 Trung Quoc:

Tuong td cac nudc dang trong giai doan phat
trién cong nghiép nhanh, Trung Qudc ciing dang
ddi mit v6i van dé & nhiém moi trudng dic biét 1a
moi trudng nudc mit. Nhiing su ¢d vé ONN chinh
tai Trung Qudc thap ky 70, 80 bao gdm: 1972,
ONN tai vinh Dai Lién gy t6n thit nghiém trong
cho thuy san; ONN tai song Tung Hoa giy bénh
Minamata cho ngudi dan do 4n phdi c4 nhiém doc;
2005, su c6 tran benzen trén song Tung Hoa. ONN
tiép tuc gia ting, thiét hai vé kinh t&€ 147 ti NDT/
nim ($22ti, 1%GDP - WB 2007).
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Trudce thuc trang d6, Chinh phti Trung Qudc x4c
dinh 6 nhiém moi trudng trong d6 6 nhiém nudc da
dang va s& 12 tré ngai 16n nhat ngiin Trung Qudc dat
dudc muyc tiéu xay dung mot qudc gia thinh vudng.
Chinh phti Trung Qudc di dua nghién ctu vé& kiém
sodt & nhiém nudc trd thanh trong diém ngang hang
v6i viéc nghién ctu dién hat nhan, hang khong, vii
tru, thudc chita bénh,...

Chuong trinh dic biét vé Khoa hoc cong nghé
vé kiém sodt 6 nhiém nudc dugc thdng qua va bit
dau trién khai tif ngm 2000.

Co quan thuc hién chuong trinh nay hoat dong
nhu mdt ¢ quan trung uong chiu trdch nhiém: xem



O nhiém nuéc tai Trung Quoc (Anh: Internet)

xét, kiém tra, phé duyét cdc du 4n, nghién ctu vé
cong nghé kiém so4t 6 nhiém nudc véi ngin sich
4,7 ty @6 la Hoa Ky. Muc tiéu cu thé ctia chuong
trinh 1a: (1) XAy dung hé thong ky thuat , cong
nghé kiém sodt 6 nhiém luu vic va hé théng quin
1y mdi trudng nude; (2) Tap trung vao viéc d6i méi
cong nghé vé ting cudng kiém sodt, gidm sit va
canh bdo sém viéc x4 thai tai nguodn; ting cudng
chat lugng moi trudng nudc, an toan nudc sach; (3)
Nang cao trinh d§ cong nghé ky thuit mot cach
toan dién trong quan 1y va kiém so4t 6 nhiém nudc.

Chuong trinh dugc thuc hién qua ba giai doan:
(1) Tap trung cai tién cdng nghé kiém sodt cic
ngudn 6 nhiém va giam lugng x4 thai; (2) Tap trung
c4i tién cong nghé nhim gidm cic tdc dong d&n mdi
trudng nudc va phuc hdi chat lugng nudc: (3) Luat
héa cdc quy dinh vé viéc dp dung céc cong nghé dot
pha trong quén 1y tdng hop luu vuc.

Chuong trinh tip trung vao cai tién cong nghé
trong kiém so4t ngudn 6 nhiém diém tii cong nghiép;
Kiém sodt ngudn 6 nhiém dién tii nong nghiép; Xi
ly va tai st dung nudc thai do thi; Lam sach nuéc va
phuc hdi hé sinh thai; Nudc udng an toan; va Gidm
sat va canh bdo s6m x4 thai tai ngudn. DE thuc hién

muc tiéu trén, chuong trinh dugc thiét k& theo doi
tugng quan 1y véi cdc ndi dung: (1) Ci tién cong
nghé trong kiém soét 6 nhiém ho; (2) Céi tién cong
nghé trong kiém sodt 6 nhiém song; (3) Cai tién
cong nghé trong kiém soat 6 nhiém d6 thi; (4) Cai
tién cong nghé trong cap nudc udng; (5) Cai ti€n
cong nghé canh bdo sém va quan tric dau ngudn
thai; (6) Hoan thién chinh sich va chién ludc.

Nhiing két qua chinh da dat dugc trong mudi
nidm qua bao gém: (1) Xa hoi héa trong dau tu cho
cong nghé xi 1y nudc thai; (2) Tap trung ngudn luc
tai chinh tif chinh phii dé giai quyét quyét liét van
dé ONN; (3) Su ra ddi clia hang loat cdc cong ty
qudc doanh va tu nhan trong linh vyc x@ Iy nudc
thdi véi su ting trudng manh mé; (4) Phat trién vuot
bac cta Trung Qudc trong viéc lam chi cdng nghé
xti 1y nudc thai, tu ché tao thiét bi ddp ting nhu ciu
trong nudc, xut khiu va di stc canh tranh trén cip
th€ gidi,

T6i ndm 2016 chat lugng nudc mit cia Trung
Qudc dudc cai thién dang ké: 71,2% nudc mit dat
tiéu chuén o I-I11, tuy nhién 28,8% 06 ning, khong
phl hgp cho con ngudi tiép xtic va st dung cho bat
cti muc dich nao).
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Su phat trién ctia nganh céng nghiép
xti Iy nuéc thai Trung Quoc:

Mot s6 cdng ty tu nhan c6 vén nha nudc cling
nhu cong ty tu nhan vé linh vic kiém soat ONN da
dugc thanh 14p va phat trién tif chuong trinh nay.

1. Cong ty Originwater: Thanh 1ap 2001, von
ban dau 1a 300,000USD; Nim 2016: gid tri rong
2.3 ty USD, tri gid thi truong 1a 8,9 ty USD. 2003:
x4y dung nha mdy sdn xuit c4c hé thong may loc
vi sinh MBR (Membrance Bio Reator)- B loc sinh
hoc bing mang 16n nhat Trung Qudc ; 2009: Thanh
cong trong xti Iy nudc thai tryc ti€p thanh nudc cap;
2010: Niém yét trén thi trudng chiing khoén; 2014:
ky thoéa thuin tai chinh v6i Ngan hang phat trién
qudc gia Trung Qudc véi s6 von 3 ty USD dé ting
dung du 4n st dung MBR trén toan Trung Qudc;
2017: duge ngan hang Trung uong CITIC cap khoan
vay 3,5 ty USD @ dAu tu mé rong san xuit.; Bing
séng ch€ vé RO (mang loc thim thiu ngugc), UF
(ULTRA FILTRATION-mang siéu loc), NF (loc
nano), MF (mang tinh loc); Pa xay dung 10.000
nha mdy xu ly nudc thai nhd ¢ nong thon Trung
Qudc; Cong tdc nghién ciu Khoa hoc: chiém 5%
doanh thu ctia cong ty véi 1000 nghién ciu vién.

2. Tap doan doanh nghiép nudéc Bdc Kinh:
Thanh 14p 1992, thudc tip doan c6 tién than la cic
cong ty quoc doanh.; 2014: dugc ADB cip khoan
vay 240 trieu USD @€ xti 1y va tai st dung nudc
thai (trong d6 xi 1y 600 ty tin nudc thai dat ti€u
chuin 1A dugc téi st dung 1am nu6c 1am lanh cong
nghiép va nudc tudi cay cho thanh phd; 2015: Nhan
khoan vay dai han 300 triéu USD tii IFC dé hd trg
cac doanh nghiép xu Iy nudc cua tdp doan tai Trung
Qudc; Theo bdo cdo 2016: 10i nhuin rong 13 hon
640 triéu USD, tong gid tri rong 14 hon 10 ty USD,
x4y dung 452 nha may nudc (nudc cip, nude thai,
loc nudc bién); Du 4n xt 1y nudc mua va nudc thai
tai 1 quan & Bic Kinh dau tu 360 triéu USD; Dy 4n
Xt 1y moi trudng nuéc quin Thong Chau véi tong
dau tu hon 3,6 ty USD; Dé 4n cai thién toan dién hé
sinh thdi nudc thanh phd thii phii ctia khu tu tri Noi
Méng noi chua 2/3 trit luong dat hiém clia thé gidi
thong qua mo hinh hgp tdc nha nudc-tu nhan (PPP)
tri gid 3 ty USD;

3. Céng ty TNHH Sound Global: 100% vén
tu nhan, ngudi sang 1ap cong ty Wen Yibo, c6 bing
k¥ su vé thac s§ nganh cdng nghé mdi trudng tai

132

Dai hoc Thanh Hoa nim 1989. Ong thanh 1ap cong
ty ndm 1994 cung hai ngudi ban cuing 16p. Cong ty
da trai qua nhiéu thing tram, nhung t6i nay la cong
ty tu nhan 16n nhat vé x{ Iy nu6c thai va rdc thai
ctia Trung Qudc, chi€ém thi phan thid 3 ctia Trung
Qudc trong linh vic kinh doanh cong nghé xi 1y
nudéc thai véi cac du an trén 20 tinh. Nam 1999, 6ng
Wen Yibo dé xuit sang kién “BOT Trung Qudc”.
Céch 1am la trong qud trinh xay dung va diéu hanh
céc nha dau tu s& gép von va chiu trdch nhiém vé
phan dau tu ctia minh ciing nhu céc rti ro. Sau d6
thi chuyén giao ban lai cho Chinh pha. Cach lam
nay hién nay da dugc dp dung rOng rdi tai Trung
Qudc. Nim 2010 Cong ty da xay dung Trung tim
xti 1y chat thai rdn tinh H Nam dAu tu uéc tinh 680
triéu USD.

4. Coéng ty TNHH coéng nghé tdi ché nudc
Hang Chdu: nim 2014 cdng ty da niém yét thi
tridng chiing khodn véi tu cach doanh nghiép viia
va nho. Niam 2015: Huéng ting K& hoach hanh dong
ctia Chinh phti Trung uong vé ki€ém sodt 6 nhiém
nudc: cong ty dd cung cap dich vu xi 1y nudc thai
do thi va nudc thai xt 1y theo cong nghé¢ ACCA dat
tiéu chuidn nudc mit loai 3. Xt 1y va tdi st dung
60% nudc thai cua cong ty TNHH phu tung 6 to
Minhui. Thanh cong trong tich nudc sach ti nude
thai va dat giai nhat gidi thudng Khoa hoc va Cong
nghé moi trudng ctia B Bao vé mdi trudng vao
nam 2016.

Két ludn: Trung Qudc da dau tu chién lugc
vao khoa hoc cong nghé va phét trién 1am chii cong
nghé, san xuit thiét bi trong nudc thanh cong. Ba
yéu t6 quan trong: Xdc dinh dugc ONN la rao cin
16n cho nén kinh t&. Van dé cin gidi quyét ding han
(15 nidm trg 1én ). Pau tu quyét liét cho khoa hoc va
hd tro toan dién vio cdng nghé va phdt trién cong
nghé; uom mAm va phdt trién cdc cdng ty trong
nudc di manh va gidi @€ cung cip cong nghé, thiét
bi cho xt ly nudc thai.

Truong hop dién hinh: Kiém soat 6
nhiém nuéc va phuc héi hé sinh thai tu
nhién Tay Ho, thanh phé Hang Chau,
tinh Chiét Giang:

Ty Ho 12 mot hd 16n thudc thanh phd Hang
Chau, thi pht cta tinh Chiét Giang & phia dong
Trung Qudc. Do 16n clia hd da thay d6i nhiéu theo
thoi gian. Hién nay dién tich bé mit ctia hd 1a



6,5km?, chiéu dai 3,2km va chiéu rong 2,8km, va
chiéu dai bd 15km. K&t hop vé dep ctia canh quan
tu nhién véi céc di san lich st vin héa, TAy Ho 1a
dia danh ndi tiéng & Trung Qudc, dudc cong nhan
thing canh cip qudc gia nim 1982.

Lich st th& gi6i di ghi lai thong tin vé Tay Hd
nhu sau: Bén trong thanh phd ¢6 mot hd khoang 30
dam, bao quanh né la cic cung dién va biét thu nguy
nga, véi kién tric xa hoa va tinh t&€ nhit ma ban c6

thé tudng tugng, thudc gidi quy tdc ctia thanh phd.
Ngoai ra trén hd con c6 hai hon ddo, mdi hon dio
déu c6 mot tdoa nha rong 16n, trang 1& va tién nghi
dugc bai tri theo phong cach cung dién cho hoang
d& [Theo Nhiing chuyén di ctia Marco Polo].

Vao ngay 24 thang 6 nam 2011, Canh quan Tay
Hd bao gdm Hd Tay va cdc ngon ddi xung quanh
clia n6, da duge ghi vao Danh sdch Di san Thé gidi
ctia UNESCO.

Hinh 11: Tay Hd, Hang Chéu, Trung Qudc (anh: internet)

Tay Ho, Hang Chau va Ho Tay, Ha Ndi c6 nhiéu nét tuong dong ca vé hinh dang, do 16n va nhiing gia

tri vin héa mang lai cho thanh phé.

Bang 2: So sanh nét twong dong giira HO TAy - Ha Noi va Tay Ho - Trung Quéc

Ho6 Tay — Ha Noi Tay Ho - Hang Chau, Trung Quéc

Vi tri Ha N(ji ,Viét Nam Héng Chéu .

: (6 triéu ngudi) (9 triéu ngu i)
Loai hd Ho db thi Ho db thi
Dién tich 5 km? 6.4 km?
DPBuwdng ven bd | 18 km 15 km
D06 sau nuwoc Nhiéu noi chi con 0,5m 2.28 m (trung binh)
Séng 16n lién ké | Séng Hong Séng Tién Buong
Gia tri van hoéa Gia tri lich str,van hoa, tdm linh, du lich Ién | di san thé gi¢i cia UNESCO 2011
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Tuong tu cdc hd dd thi, Tay HO da doi mit vdi
nhiing thach thic nhu @6 thi héa, phan bd céc hoat
dong du lich khong ddng déu, sii dung khong ding
céc tai nguyén, phi dudng, 6 nhiém do 12 noi tiép
nhan cta cdc ngudn thai tii nudc thai sinh hoat,
nudéc thai nha hang khach san, rac thai,... Nhiing tac
nhan nay da Iam suy gidm nghiém trong chét ligng
nuéc ctia hd va phd v3 sy can bing sinh thdi, anh
huéng 16n dén cinh quan ciing nhu gid tri du lich
ctia céc ho.

Tru6e thich thdc do, chinh quyén thanh phd
Hang Chau dd Gy quyén cho mdt co quan hanh
chinh doc 1ap la ﬁy ban Quén 1y danh lam thing
canh 6 Hang Chau chiu trach nhiém quan ly, khoi
phuc Tay Ho. K& hoach quan 1y tdng thé Khu danh
thing TAy H) dugc xay dung 1an diu nim 1997 va
lan 2 1a giai doan tii 2002-2020. K& hoach quan ly
dua trén nguyén tic: Quy hoach khoa hoc, quan ly
thong nhat, bao vé nghiém ngit, sti dung bén viing.
K& hoach nay dudc cap thanh quy riéng. Dé thuc
hién c4c hoat dong trong k& hoach dugc thuc hién
theo tiéu chi: bdo vé dau tién, uu tién sinh thdi-
di san lich st-vin héa ndi bat. K& hoach da dé ra
nhiing gidi phap quan 1y toan dién vé moi trudng va
¢6 10 trinh cu thé.

DPAiu tién 1a kiém sodt phd dudng: tién hanh
chiin cong x4, nao vét, xay dung dudng din nudc ti
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Tay Ho6, Hang Chéu, Trung Qudc

song Tién Pudng vao va ra khoi hd nhim phuc hdi
hé sinh thdi tu nhién d¢ ting cudng kha ning tu 1am
sach clia hd. Viéc bom nudc tii sdng Tién Dudng
vao Tay Hd dugc thuc hién hang thing.

Tiép theo 1a nao vét hd: da tién hanh nao vét ba
14an, hién tai dd sAu mét nudc trung binh ctia hd da
dat 2,28m so méi tru6c day ldc t& nhat 1a chi con
khoang 0,55m.

Song song véi nao vét 1a xii 1y cdc ngudn thai
x4 vao hd: ngin cdng x4, di chuyén va diing hoat
ddng 29 doanh nghiép c6 x4 thai ra hd, xay dung
17km dudng 6ng din nudc thii ngdm xung quanh
hd @€ thu gom nudc thdi, xay 10 trim bom nudc
thai, xdy dung nha may xu ly nudc thai.

Vi nd luc ctia toan thanh phé Hang Chau trong
hon 20 nim qua, viéc kiém sodt 6 nhiém & Tay Hd
da dat dugc nhtng thanh tyu dang ké. Pau tién la
chat lugng nuéc hd da ci thién tif mic tiéu chuin
dudi V ndm 1997 (khong phu hgp véi bat ky muc
dich st dung nao - thdp hon tiéu chuin nudc mit
loai B2 ctia Viét Nam) sang dat mic tiéu chuin
loai 3 (phu hgp véi cac hoat dong ndng nghiép, tudi
tiéu, thiy 1¢i,nudi trong thily san, giao thong dudng
thly- tuong duong véi tiéu chuin nudc mit loai B1
clia Viét Nam) ndm 2015. Thd hai phai ké dén 1a
doanh thu tti du lich nam 2015 dat 33 triéu USD



ndm 2015 véi s6 ligng khéch du lich ndm 2015 ting
23 triéu khach so vé6i ndm 2014. Tay Ho ciing 1a
dia diém duogc Trung Qudc lua chon dé td chiic Hoi
nghi thugng dinh kinh t& th€ gi6i G20, nim 2016.

Viéc cdi tao va phuc hdi TAy Ho rat c6 y nghia
véi nhiting hd @6 thi dang bi 6 nhiém ctia Viét Nam

nhu H6 Tay. D€ mot hd duge phuc hoi ca chat lugng
nuée 1an hé sinh thdi tu nhién can c6 k& hoach chién
lugc cho thdi gian dai va nguodn tai chinh cliing vé6i
céc chinh sdch cong nghé. Quan trong nhit 1a c6 co
quan chli quan dd niing luc dé thuc hién k& hoach
nay.

4.4. Vai tro cia Luit Phong ngiia va kiém soat 6
nhiém nuéc ctia Trung Quéc va bai hoc cho Viét Nam

Trung Qudc trai qua thdi ky phat trién cong
nghiép héa va d6 thi héa nhanh va da phai
trd gid dit v& sy xudng cip cta chit lugng mdi
trudng ddc biét 12 6 nhiém nudc. Chinh pht Trung
Qudc da dua viéc kiém soat ONN vao mot trong
mudi sdu uu tién quan trong nhat ctia dit nuée. Viéc
cai thién c4c Luat dugc tién hanh song song vdi cdc
chuong trinh nghién ctiu va dau ti cho cong nghé
xti 1y nuéc thai dai han. Viéc ki€ém soat ONN dugc
thuc hién trong moi B Luat va trong ting linh vic
¢6 chinh sach k¥ thuat di kem.

Cac bai hoc tit KSONN 6 Trung Quéc:

1. Trung Qudc c¢6 Luat BVMT la Luat khung nhu
nudc ta.

2. Trung Qudc cé cdc Luat thanh phan riéng cho
céc thanh phan moi trudng 12 Luat KSONN

Chutong trinh ngdn ngita 6 nhién nudc da duoc
ting cuong va cdc k& hoach hanh dong uu tién dugc
xdc dinh va dau tu trién khai timg budc hop 1y. Su
chuyén tiép cia cdc chinh sdch va bién phdp vé
ngdn ngita 6 nhiém nudc: ti 6 nhiém di€m tdéi tich
hop xii 1y Iuu vic sdng; tii xt 1y & cudi dudng ong
t6i kiém sodt dau ngudn va qud trinh vio; ti kiém
sodt phi tap trung téi ké&t hop ki€m sodt tong ludng
va tip trung; tif ngdn ngtia 6 nhiém nhu bién phap
chinh sang quan tam t6i ca hai ngiin ngiia 6 nhiém
va béo ton sinh théi.

Chinh séch khoa hoc va cong nghé vé xi ly
nudc thai trong 20 ndm, v6i ngudn tai chinh 1a 34 ty
da tao nén tang cho viéc KSONN.

3. Dua cong tic bao v€ mdi trudng nudc vao Quy
hoach phit trién kinh t& dia phuong.

4. Clng ¢d trach nhiém bdo vé mdi trudng nudc
& dia phuong bao gdbm cdc sy ddnh gid vé trach
nhiém bo vé& ngudn nudc tai dia phuong.

5. Chinh quyén dia phuong phai ky cam két thuc
hién muc tiéu cai thién chat lugng nudc theo k&
hoach 5 nim cu thé vé mic dd gidm cdc chi tiéu
BOD, COD.

6. Minh bach cdc thong tin vé chat lugng nudc
song.

Trung Qudc di bit tay vao xit 1y 6 nhiém trong
céc Iuu vic song & quy md 16n, didu nay rat hiém
khi x4y ra trén th€ gidi va day la trudng hop dau
tién trong cdc nuéc dang phat trién. Vi nhidu nd
lc trong nhiéu nim, ho di c6 thanh tyu dat dudc
trong viéc ngin ngiia 6 nhiém & cic luu vic song
16n. C4c ngudn 6 nhiém cdng nghiép da co ban dat
duoc céc tiéu chuin x4. Mot s6 lugng 16n c4c doanh
nghiép giy 6 nhiém nghiém trong va c6 16i nhuin
thip da dugc loai bd. Mot s6 lugng 16n cdc nha may
XU 1y nuéc thai do thi da dugc xay dung hoan thanh
va dua vao hoat dong. Trong bdi canh ting trudng
kinh t&€ nhanh chéng va gia ting din s6 & céc luu
viic song, cdc xu huéng suy thodi chat lugng nudc
nhanh chéng trong luu vic song co ban nim trong
su kiém sodt.

135



CHUONG 5: KIEM SOAT 6 NHIEM NUdC TAI THAI LAN

5.1. Thuc trang 6 nhiém nuéc 6 Thai Lan

hdi Lan c6 25 luu vuc sdng va 52 hd chia

ciing ddi mit véi su xudng cip clia chat
lugng nuée. Két qua quan tric 52 ngudn nudc nim
2012 ctia Cuc Kiém soét 6 nhiém (PCD-MoNRE)
cho thdy chat lugng nudc c6 nguy co bi xudng cap
so v6i két qua quan tric clia cdc nidm trude d6. Cu
thé khong c6 két qua nao cho thiy chat luong nudc
tot, chat lugng nudc bi suy gidm ting, Y% ngudn
nudc tai cac song I6n c6 chat lugng khong dat tiéu
chuin v& moi trudng va cht yéu thudc viing mién

Trung Thai Lan noi tap trung dong dan cu. Tinh
trang 6 nhiém moi trudng nudc do cdc hoat dong
san xudt, sinh hoat clia con ngudi giy ra da &nh
hudng khong nhd dén stic khoe va 1am thiét hai nén
kinh t&€ ctia Thdi Lan. Chat lugng nuéc mit clia cdc
con song 16n nhu séng Chao Praya, Thachin, Lam
Takhong ciing xudng cap bdi hoat dong san xuat
ndng nghiép, cong nghiép ctia ngudi dan va doanh
nghiép tai dia phuong noi c6 cdc dong sdng nay
chay qua.

5.2. Tong quan phap luat trong kiém soat 6 nhiém nuéc

Hién phap 2007 ctia Thdi Lan quy dinh “Béo
ton va b4o vé mdi trudng theo cdc nguyén
tic phét trién bén viing va gidm thi€u & nhiém do
céc chat gdy anh hudng xau dén stic khoe va hanh
phic con ngudi la trach nhiém cta nha nudc” (Muc
5, phan 8).

K& hoach Phdt trién Kinh t€ X3 hoi thd 11
(2012 - 2016) cta Thai Lan nhan manh bao vé cic
ngudn tai nguyén thién nhién 1a mot chién lugc then
chot. Bé dua cdc k& hoach chién lude nay di vio
hoat dong, cac co quan li€n quan da hinh thanh 1én
céc chuong trinh, du 4n va bién phép, trong d6 phan
vé& quan 1y méi trudng nuidc dudc xdc dinh cu thé
nhu sau:

Moi tridng Qudc gia dudc tom tit nhu sau:
Chinh sach:

—

cdc nha may nho);

Linh vuc uu tién:

- Pha 1: 2010 - 2011
Pha 2: 2012 - 2016
Pha 3: 2017 - 2031
Pha 4: 2032 - 2041

dé viéc xii 1y nuée thai do thi.

N

Hop 2: Chinh sach quan ly moi truong nudc 6 Thai Lan
Chinh séch moi trudng vé kiém sodt & nhiém nudc cho nim 2010 - 2014 dugc phé duyét bsi Ban

Giam lugng nudc thdi (cu thé 1a thong s6 BOD) tai ngudn
2. Phuc hdi cdc nha mdy nudc thai thanh phd dang hoat dong nhung khong hiéu qua
3. Xay dung co sd xii Iy nudc thai cho céc noi dang c6 van dé khiang hoang & nhiém nudc (thic day

4. Hop nhat thim quyén cip nudc véi thim quyén quan ly nudc thai

5. Thuc thi nguyén tic Ngudi gdy 6 nhiém phéi chiu tra chi phi: Cdc co s& san xut gy 6 nhiém
nudc phai chiu trach nhiém chi tra chi phi cho quan 1y 6 nhiém nudc;

6. Thic day va hd tr¢ khu vuc ti nhan trong hgp tic va dau tu quan ly nudc thai

Phan loai quan 1y nudc théi dya trén két qua uu tién clia luu viic sdng va tim quan trong ctia khu
vuc do thi, xay dung k& hoach thuc hién trong 4 pha duéi day (theo thd tu uu tién):

Nha nuéc tip trung xay dung cdc nha mdy xi 1y nudc thai d6 thi tap trung nhdm gidi quyét triét

\

(Nguon: Thong tin tit WEPA 2015)
J
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Cac huéng ti€p can quan Iy va thuc thi
trong kiém sodt 6 nhiém nuéc ¢ Thai Lan
(theo chuyén gia Thiparpa Yolthantham, gidm doc
phong nudc mit, Cuc quan ly 6 nhiém Théi Lan-
PCD)

- Ménh lénh va kiém sodt: Ban hanh va thuc
thi dua vao céc quy chuidn x4 thai va tiéu
chuin nudc mit.

- Xuly rdc va nudc thdi: phuong phéap nay (dua
theo nguyén tic quan Iy Ivu viic) nhim kiém
soat dugc nudc thai sinh hoat tti cac khu vuc
dan cu tap trung. Theo quy dinh, tit ci cic
cong trinh nha & phéi ¢6 hé thong xi 1y nudc
thai tit hién dai d&n don gian (bé t hoai).

- Tong lugng nudc thdi phdt sinh: theo huéng
ti€p can nay, cdc khu do thi phai xay dung
cdc nha may xu ly nudc thai tp trung, dugc
cap kinh phi @ diéu hanh va duy tri. Pong
thdi cdc khu cong nghiép phai c6 hé thdng xi
1y nudc thai va duge ki€ém sodt.

- Qudn Iy luu vic: hd trg bdo vé mdi trudng
nudc bing cich gilt liong chit 6 nhiém phat
sinh ra moi trudng nim trong kha ning cta
qué trinh ty 1am sach ty nhién cua khu vuc
d6. Sy tham gia clia cdng dong: thanh 1ap céc
nhém tinh nguyén gidm sat chat lugng nudc
clia sdng, sudi, ao hd cling véi cic t6 chiic
phi chinh phd.

- Xdy dung quan hé @oi tdac cong tu: Tong gidm
doc ctia PCED (Cuc Kiém so4t 6 nhiém) va
céc thong doc cdc tinh trong Ivu vic sdng
ky thoa thuan hop tdc @& khoi phu chit nude
nudc mét cua luu vic d6 thdong qua hi¢p dinh
Iuu vuc song.

Bén canh d6, d& ngin nglia vi KSONN, Théi
Lan da ban hanh Luat Ting cudng va Bio tdn chat

5.3. Cac bién phap kiém soat 6
nhiem nudc

Cl‘mg véi d6 d€ phuc hodi chat lugng nude
cta cac dong song, chinh pht Thai Lan
thanh 1ap 25 Uy ban luu vuyc song chiu trach nhiém
1ap quy hoach, hinh thanh c4c du 4n va trién khai k&
hoach phit trién LVS. Cuc kiém sodt 6 nhiém chiu
trach nhiém xay dung k& hoach tong thé dé quan

lugng mdi trudng qudc gia (NEQA 1992). Dy la
dao luat khung co ban vé bao vé mdi trudng c trong
d6 x4c dinh quyén han va trach nhiém lién quan dén
bdo vé& mdi trudng. Mot s& ndi dung chinh ctia luat
dugdc tém tit nhu sau:

- Thanh 1ap Qu§ moi trudng d€ st dung cho
viéc giai quyét cdc van dé moi tridng trong
linh vuc uu tién;

- Thanh 13p Chién lugc Quan ly Moi trudng
qudc gia, trach nhiém ctia cdc ¢ quan chinh
phti @& thyc hién k& hoach va cho cic dia
phuong chuin bi k& hoach hanh dong;

- Quy dinh cho Ban Mbi trudng Qudc gia
(NEB) cong bd cidc Vung 6 nhiém (PCAs)
hodc cdc Vung dugc Bao vé Modi trudng va
Béo ton khi chiing minh dugc c4c yéu t6 moi
tridng can thiét da bi &nh hudng;

- Thanh 1ap moét Hoi ddng Kiém sodt O nhiém
véi su tham gia cta nhiéu co quan cho céc
van dé kiém sodt 6 nhiém;Coéng nhin nguyén
tic Ngudi gdy 6 nhiém phai chi tra.

- V6i céc du 4n phat trién hd dim vdi thé tich
chda trén 100 triéu m® hodc 16n hon, cac du
an thay Igi v6i 12,800ha hoac 16n hon, khach
san, khu nghi dudng véi 80 phong hodc 16n
hon céc du 4n thily dién vé6i cong suat 10MW
trd 1én va moi dy 4n khai khoang, bét budc ap
dung quy dinh DTM.

- Xay dung va dp dung céc tiéu chuin xa nhu
tiéu chuén xa thai cong nghiép, tiéu chuin x4
thai sinh hoat, va cdc tiéu chuin xa thai cho
cdc trang trai Ign, ca/ tom...

Tiéu chuin chit lugng nudc moi tridng xunh
quanh va phan loai dua trén chat ligng nudc qudc
gia, c4c khia canh kinh t€ - x4 hdi va céc cong nghé
xu 1y hién c6.

1y chét lugng ca 25 LVS & Thai Lan. D&i véi LVS
16n, k& hoach chi tip trung vio quin ly nuéc théi,
uu tién xay dung cdc cd sd xt Iy nude thai cho cac
hoat ddng cong nghiép, ndng nghiép. Pdi véi céc
cO sG san xuat cong nghiép & cic viing ndng thdn
(doanh nghiép vtia va nho), chinh pht khong cé c6
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quy dinh diéu chinh ma ban hanh vin ban huéng
din k¥ thuat cu thé dé doanh nghiép tuin theo véi
muc tiéu han ché t8i da nudc théi clia cdc cd sé nay
giy 6 nhiém nudc. Quy dinh huéng din nay dé cap
dén viéc 4p dung c4c cong nghé xii Iy nudc thai don
gian, xay dung hé thong xii ly nuidc thai don gian
nhu xay dung bé ling véi chi phi thap.

Bén canh d6, mot trong nhiing bién phap goép
phan vao viéc cai thién chat lugng moi trudng nude
& Thdi Lan 1a su tham gia clia cong ddng trong
cong tac kiém soat va BVMT nudc, nhat 1a trong
hoat dong gidm sat chat luong nudc. Cdc nhém tinh
nguyén hoic t6 chifc x4 hdi dan sy dd dudc thanh
1ap va hoat dong hi€u qua. Ho thuc hién gidm sat
diéu kién, moi trudng clia song, sudi, ho.

Tiéu chuin x4 thai:

Cuc Kiém sodt O nhiém thanh 1ap cdc tiéu
chuin x4 thai cho ki€ém soét 6 nhiém tif cdc ngudn
diém dé d4p ting véi cdc tiéu chuin chat lugng nudc
xung quanh. (xem hinh 1). Céc tiéu chuin nay da
déng gép 16n vao cong tic kiém sodt va quan 1y cc
ngudn 6 nhiém.

Luat Ting cudng va Bdo ton chat lugng moi
trudng quoc gia yéu cau chi sé hitu cdc ngudn 6
nhiém thiét k& quan tric chat lugng x4 thai va thu
thap dit liéu théng k& cling nhu ndp cdc bdo cdo
(muc 70 va 80). Cdc ngudn x4 thai dugc quan tric
dugc chia 1am 4 loai: Céc co s& U phan, phét trién
dat, C4c cum - khu cong nghiép, va cdc nha hang A
(gdm céc khach san, bénh vién, chg, nha hang...).
Céc ngudn 6 nhiém diém trén 3 luu vuc song: Chao
Phraya, Tha Chin, vd Bang Pakong. Né&u kha ning
xti Iy clia cdc co s6 khong ddp dng tiéu chuin thi
cdc chli co s6 ¢6 nhiém vu thay d6i hodc nang cap
cong nghé xti 1y phit hop véi huéng dan clia co quan
ki€m sodt 6 nhiém. L& phi, tién phat va trach nhiém
dan su va cdc quy dinh hinh su dudc 4p dung néu vi
pham dugc phat hién hay c4c chii ngudn thai khong
thuc hién ding theo yéu cau.

Tang cuong cong nghé xi ly nude thai
hiéu qua:

Xt Iy tai chol tai hé gia dinh (on-site
Wastewater Treatment): Khi sti dung phuong

phdp nay chl nhan s€ chiu trach nhi€m tra cho toan
bd phi lrflp dat, van hanh va bao tri. Hién nay dang
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4p dung 03 loai xti 1y tai chd trong hd gia dinh d6
12 st dung: mot ngin, hai ngin va bé thuong mai.
Luu ¥ céc loai bé da dugc thuong mai héa phai ddp
tng cdc chi tiéu ky thuat. Cac chu gia dinh khong
tu xay.

Hé théng Xut ly tdp trung/ xit ly theo cum
(Centralized/Cluster Wastewater Treatment
System)

X ly tap trung hay xt@ ly theo cum dudc thuc
hién trén cdc cum dan cu. Nudc thai trong mot don
vi dan cu (theo cum) hoiic nhiéu hon mot don vi dan
cu s& dugc dan vé khu xii 1y tip trung.

Hién nay tai Thdi Lan c6 101 nha mdy xt ly
tap trung v6i cong sudt 3,2 trieu m’/ngay, riéng
6 Bangkok c6 7 nha mdy xu 1y nuéc tip trung xu
dung than hoat tinh @& loai bd céc chat phu dudng
véi cong suat 999.000m*/ngay. (SO lieu 2014)

Su tham gia ctia cong dong:

Théi Lan da ghi 16 & diéu 7 va 8 trong bd luat
Moi trudng ndm 1992 vé khuyén khich sy tham gia
clia cong dong trong viéc bao vé mdi trudng.

Céc t§ chdc phi chinh phd, phi Igi nhuin
(NGOs) c6 tu cach phdp nhan dang ky 6 Thai Lan
hoidc & mot nuée khac déu dude khuyén khich tham
gia bdo vé mdi trudng, bdo ton tai nguyén thién
nhién. Céc t6 chic nay ding ky véi Bo Khoa hoc,
Cong nghé va Moi tridng nhu mdt t chiic bao vé
mdi trudng va bao ton tai nguyén thién nhién; chap
hanh luat va cac quy dinh cua bd.

Vi céc t6 chifc di ding ky c6 cdc chic ning
sau:

1. Tb chic tu nguyén tham gia hd trg trong viéc
thuc hién nhiém vu cua cic quan nha nudc theo
Bo luat nay hoic theo luat khéc lién quan dén
tdng cudng va bao ton chat lugng moi trudng.

2. Cung cap thong tin va nang cao kién thic cla
cong ddng trong viéc bao vé mdi trudng va bio
ton cdc ngudn tai nguyén thién nhién thong
qua céc chién dich quan hé cong ddng (public
relations campaign).

3. HO tr¢ ngudi dan & nhiing khu vic nhat dinh
trong nudc dé bit dau du 4n hoic cic hoat dong
bao vé moi trudng vao bio ton tai nguyén thién
nhién trong khu vuc nay.



4. Tién hanh cdc nghién ciiu trong linh viic bao vé
moi trudng va bao ton tai nguyén thién nhién
dé thu hiit sy chd y ctia chinh phii hoiic céc co
quan lién quan vé c4c quan diém va cdc dé xuat
kién nghi dua trén cé4c két qua nghién ctu.

5. Tro gitp phdp luat cho nhiing ngudi dang &
trong nguy co hoic bi anh hudng béi 6 nhiém
do 10 ri cdc chat & nhiém hozc nhiém bén ciing
nhu dai dién cho cdc nan nhan bi anh hudng
bdi 6 nhiém dé dua vu viéc 1én toa dn khiéu nai
dé tdoa bdi thudng nhiing thiét hai ma ho duoc
hudng theo quy dinh ctia phéap luét.

Trong truong hdp cdc NGO da diang ky véi
B9, trong qué trinh thuc hién cdc linh vuc trén ma
gidp phai nhiing khé khiin va c6 yéu cau su gitp
dd tit Hoi dong mdi tridng qudc gia (the National

Environment Board) thi Hoi dong va mdi trudng
qudc gia, Bd sé chi dao, yéu ciu cdc co quan ¢ lién
quan cp trung uong va dia phuong dé gitip dd, hd
trg phit hgp véi diéu kién cu thé.

ny ban Tai tr¢g (Funding Committee) vGi sy
chap thuin ctia Hoi ddng quén tri moi trudng qudc
gia c6 thé can nhic va phan b ngudn von hoic tai
trg d& hd tr¢ cdc hoat ddng ctia cic NGO khi can
thiét

Céac NGO c6 thé dé xuit hodc dé cili cac ca nhan

dai dién cho khu vic dan su tham gia vao Hoi dong
quén tri mdi trudng qudc gia.

Trong trudng hgp cdc NGO nay hoat dong
khong ding véi phap luat B trudng sé tude bod su
tham gia cia NGO trong linh vic bao vé moi trudng

/

“Viéc huy dong su tham gia ctia ngudi dan vio BVMT la mot van dé rat quan trong, dic biét 1a
nhiing ngudi truc tiép st dung ngudn nuéc d6. Vi duy, nhiing ngudi ndng dan st dung nudc song dé
canh tic, san xuat, cAn phai huy dong ho tham gia vao cic hoat ddng quan tric moi trudng nudc vi
chinh nhiing ngudi ndong dan nay hiéu rd chat lugng ngudn nudc hon ai h&t. Néu nhu ching ta c6 thé
c6 dugc su tham gia clia ngudi din trong cdc hoat dong gidm st moi trudng, quan tric moi trudng thi
s& dat dugc nhiéu 1¢i ich trong cong tic BVMT”.

Cuc Kiém sodt 6 nhiém, Bé Tai nguyén Moi truong Thdi Lan
Hoi thdo quoc té: Kiém sodt 6 nhiém nudc - Thyc tién va chinh sdch

~

Ba Wilasinee Saktaywin

Lién minh Nudc sach, 17-18/04/2014

J

Cac bién phap khac:

Mot s& bién phip va co ché cho quan ly 6
nhiém da dugc thuc hién tap trung vao viéc kiém
sodt va quan ly cdc ngudn 6 nhiém thdng qua viéc
x4y dung cdc tiéu chuin, quy dinh cip B, cic quy
dinh dé ki€m soat va gidi quyét c4c loai khac nhau
ctia 6 nhiém ciing nhu chuén bi cdc k& hoach hanh
dong va bién phéap xt 1y 6 nhiém trong linh vuc
chinh. Ngoai ra viéc quan ly ciing bao gdm viéc
tham gia hd trg va thiic ddy cdc td chic hanh chinh
dia phuong @& thanh 1ap khu vic nudc thai riéng va
khuyén khich chinh phii va tu nhan d& thiét 1ap cdc
quy trinh s4n xu4t than thién véi moi trudng.

Ciéc quy hoach tdng thé sau day, k& hoach hanh
ddng, huéng din va c4c bién phdp da dudc ban hanh
gan day (PCD-Monre nim 2014):

- K& hoach tong thé phat trién va béo tdn cdc
ngudn nudc ngdm va modi tridng 2012-2016.

- Ké&hoach hanh dong nudi trong thlly sin than
thién v6i moi truong B.E. 2012-2016.

- K& hoach tong thé vé& quan ly thi nguyén
nudc.

- Céc bién phdp vé quan ly nu6c thai khu cau
ca Pier, Jetty va Chg ca.

- Hudng din quan 1y 6 nhiém cho cdc doanh
nghiép cong nghiép viia va nho cho Chinh
quyén dia phuong.

Ngoai ra, cdc chinh sich sau day dé cai thién

hon nita quan 1y chat lugng nudc da duge dé xuat
(PCD-MoNRE niam 2014):
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S54.

Thic ddy va hd tr¢ cdc td chifc quan ly dia
phuong (LAO) dé thiét 1ap co s6 xli 1y nudc
thai trong c4c cong ddng;

Phan b6 ngan séch d& hd trg cdc to chiic quan
ly dia phuong trong viéc trién khai cdc hé
thong xti Iy nu6e thai phit hop véi cdc van dé
quan ly va nang lyc cta cta ho;

Chi dinh céc t6 chiic quan 1y dia phuong ban
hanh céc quy dinh lién quan dén phi dich vu
nudc thai @€ tao ra di thu nhap cho hoat dong
va duy tri hé théng lién tuc;

Thiic ddy viéc thanh 14p quan ly moi tridng
tot trong c4c trang trai Ion va nudi trong thiy
san;

Hinh thanh khu vuc uu tién cho phat trién
cong nghiép, ching han nhu han ché xay
dung méi hodc md rong cua toa nha hodc céac
nha mdy trong khu vuc luu vic nuéc quan
trong, cu thé 1a luu vuc séng Chao Phraya,
Lower Tha Chin hoic noi dong dan cu, dé
ngin ngtia 6 nhiém;

Cai tao chat luong nudc sau cic su c6 khin
cap do xa thai cht 6 nhiém trong mdi trudng
bdi mot s6 co 8, din dén thiét hai moi trudng
nghi€ém trong trén dién rong;

Cac bai hoc ti Thai Lan
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C6 chinh s4ch riéng vé quan ly moi trudng
nudc véi cic hang muc cu thé.

C6 céc k& hoach thuc hién dai han theo ky 2
nam, 4 ndm va 14 nam.

Uu tién xt ly nudc thai do thi va nudc thai
cong nghiép.

Uu tién x 1y nidc théi trang trai 1on va nudi
trong thiy san.

Khuyén khich viéc gidm phdt thai 6 nhiém
tli c4c ngudn nhu tao ra ning lugng tdi tao ti
chat thai va nudc thai, 4p dung céc tiéu chuin
quan ly moi trudng, vi du ISO 14000 hodc
MSM 2008, dé tdi da héa cdng suat clia hé
thong xii 1y nudc thai va thic ddy nudi trong
thiy san than thién v6i moi trudng;

Thiét 1ap mot k& hoach phong ngiia 6 nhiém
nudc & cAp @0 ASEAN va van chuyén qua
bién gidi dé& chuin bi cho Cong ddng ASEAN;

H& trg viée sit dung cdc nguyén tic ciia quan
1y nudc thai tai ngudn dp dung gidy phép tich
hop cho céc hoat ddng hoat dong xa thai;

Khuyén khich céc tda nha clia chinh phi
thuc hién theo phép luit vé quan Iy nuéc thai
tai ngudn dé€ tao ra mod hinh tét vé quan 1y 6
nhiém nudc;

Khuyén khich céc cong ty 1t hanh va cdc nha
khai thac khéac trong nganh cong nghiép du
lich trong khu vuc thuc hién theo céc tiéu
chuin vé moi trudng tai cac diém tham quan
du lich, nhim duy tri va ning cao gi4 tri ctia
céc diém tham quan.



CHUONG 6: KIEM SOAT 0 NHIEM NUdC TAI MALAYSIA

6.1. Tong quan phap luit trong kieém

soat 6 nhiém nuéc ctia Malaysia

alaysia c6 diéu kién tu nhién kha tuong

dﬁ‘)ng vGi Viét Nam, dién tich 329.750
km2, c6 trén 3000 song 16n nho. Lugng mua cla
Malaysia kh4 16n, binh quan ndm 3.000 mm va dan
sO trén 29,7 triéu ngudi (2013). Toan b tai nguyén
nudc mit va nudc dudi dat ctia Malaysia déu c6
ngudn va nim trong lanh thd qudc gia.

Malaysia 12 qudc gia dd c6 rat nhidu tién bd
trong viéc quan ly tai nguyén nudc, cdc hé thong
song ngoi, dic biét van dé phuc hoi cdc dong sdng
sau thoi gian dai phat trién da bi xudng cip vé sinh
théi, sinh canh, chit ligng va lugng nudc. Malaysia
12 quéc gia c6 miic d6 phat trién hang du trong cdc
qudc gia Chau A va tham vong dén 2020 s& trg
thanh mot nudc phat trién. Qudc gia nay xem tai
nguyén nudc, ddc biét 1a tai nguyén nudc trén cic
luu viic sdng c6 mdt vi tri dic bidt d6i vdi phat trién
kinh t& va doi sng xa hoi clia dat nudc.

Chinh sich qudc gia cia Malaysia vé Moi
trudng da khing dinh quan 1y mdi trudng va phat
trién bén viing nhdm muyc tiéu phét trién kinh t&, xa
hdi, vin héa va niang cao cudc sdng clia ngudi dan.
Bay nguyén tic chinh trong chinh sich mdi trudng

6.2. Luat Chat lugng moi trudng

uan 1y chat lugng moi trudng nudc dudc
thé hién trong Luat Chat lugng Mdi trudng
va cac van ban dudi Luat nhu sau:

Co s6 phép 1y dau tién cia Malaysia vé c4c hoat
dong quén ly va ngin ngiia 6 nhiém ngudn nudc 1a
dua trén céc quy dinh lién quan dén quan ly 6 nhiém
nuéc nhu cdc vin ban vé Khai thic moé 1929, vin
ban v€ ngudn nudc 1930, cdc vin ban vé hé thong
thoét nudc 1974. Céc vin ban nay déu mang tinh
ddc trung tling nganh va tap trung gidi quyét mot
van @ cu thé. Tuy nhién véi su phét trién kinh t&
céc van dé moi tridng ctia Malaysia ngly cang tré
nén phiic tap va trim trong hon.

qudc gia cia Malaysia vé muc tiéu chién lugc xanh
nhim phat trién bén viing bao gém:

- Gido duyc va nang cao nhan thic;

- Quan ly hi€u qua tai nguyén thién nhién va
moi trudng;

- Ldng ghép viéc 1ap k& hoach phit trién va
thuc hién;

- Phong ngtlia va kiém sodt 6 nhiém va suy
thodi moi trudng
- Ting cudng co ché hanh chinh va thé ché

- Céch tiép can cha dong dén cdc van dé moi
trudng khu vic va toan ciu

- XAy dung va thuc hién K& hoach hanh dong

Dic biét, Malaysia Ging hod cdc nguyén tic hd
trg 1an nhau cho c4dc ngudn nudc két hop viée st
dung ngudn nudc bén viing va b4o tdn hé sinh thdi
va su da dang cua cac con sdng. Cac chinh sich
qudc gia cia Malaysia déu tip trung dé ra céc chién
lugc va céc bién phdp do ludng nhim quan 1y ngudn
nuéc hiéu qud, kiém sodt 6 nhiém nuéc va ngin
ngtia suy thodi moi trudng.

Viéc tham du “Hoi nghi Qudc t&€ vé Mai
truong va Con ngudi” tai Stockholm ndm 1972
d3 4anh hudng siu sic t6i chinh sich moi trudng
clia Malaysia va ddnh dau su ra doi ca Luat Chat
Iugng Moi trudng (EQA) ndm 1974 va viéc thanh
1ap Bo Moi trudng Malaysia nim 1975 nhim x 1y
va ki€ém sodt 6 nhiém va ning cao chét lugng moi
trudng nudc (trich Environmental Law in Malaysia-
Wolters Kluwer)

Trong 38 nghi dinh dudéi Luat Chat lugng Moi
trudng ctia Malaysia thi 03 nghi dinh chinh, qui
dinh chi tiét vé kiém sodt 6 nhi€ém nuéc dugc chinh
phii Malaysia ban hanh nhu mot cich ti€p cAn mdéi
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vé phdp 1y danh cho viéc quan ly chat luong moi
trudng nudc tai qudc gia nay:

1. Nghi dinh vé kiém sodt 6 nhiém nudc va nudc
thai cong nghiép 1979;

2. Nghi dinh cho kiém soat 6 nhiém nudc cho
nganh dau tho 1977;

3. Nghi dinh cho kiém sodt & nhiém nuéc cho
nganh cao su 1981;

Dic biét, chinh phtt Malaysia 4p dung truc tiép
mot s& quy dinh va chinh sidch kiém sodt 6 nhiém
nuide theo Luat Kiém soat O nhifm nuéc (Luat
Nudc sach) cua Hoa Ky cho Malaysia.

Mot s6 diem tiéu biéu:

Nghi dinh vé kiém sodt nudc thdi va nudc
thdi cong nghiép, 1979

Nghi dinh 1979 gdém c6 24 diéu, qui dinh rat
1o vé d6i tugng ap dung, luu luong x4 thai, phi cap
phép va phi xii phat cho cdc ngudn nudc mit thudc
lanh thd Malaysia nhdm kiém sodt ngudn thdi xa
xudng cic sdng, hd, ao, kénh, rach, sudi, bién,...

Phi cAp phép x4 thai khodng 100USD va phi
xi phat c6 céc cdc nhan va co quan giy ra 6 nhiém
nude ti 50-500USD tuy vao tling tridng hop cu
thé..

Nghi dinh 1979 da qui dinh rd c4c diéu kién xa
vao cdc ngudn nudc mit bing cic thong s6 va tiéu
chuin cu thé vé xa thai, bao gdbm 23 thdng s& va 02

6.3. Qua trinh giam sat va kiém
soat ONN cua Malaysia

Cﬁng giébng nhu nhiéu qudc gia khdc trén
thé gidi, van d¢ 6 nhiém ngudn nudc cla
Malaysia tap trung cht yéu tif 2 ngudn chinh 12 6
nhiém diém va 6 nhiém dién. O nhiém diém xuat
phét chinh tu: cdc nha may xu ly nudc thai, cac khu
cong nghiép, nha may va céc trai chdn nudi, nudc
thai sinh hoat clia cic hd gia dinh. O nhiém dién
xudt phdt tii hoat ddng ndng nghiép va sinh hoat
cta dan cu.

tiéu chuin danh cho viéc x4 thai vao hai loai ngudn
nudc tiép nhan tuong dng®.

Nghi dinh ciing yéu ciu rit cu thé vé cong cu
phan tich nudc: cdc ngudn thai x4 xuéng ngudn nudc
mit phai dugc tién hanh phan tich dua trén cong
cu dat tiéu chudn méi nhat. Cu thé, cong cu phan
tich nay bét budc phai dua theo “Phuong phap Tiéu
chuin vé Gidm s4t Ngudn Nudc va Nuée Thii” do
Hiép hoi stic khde Hoa Ky, Hiép hoi vé Nudc Hoa
Ky va Lién bang Kiém Soat O Nhiém Nudc cia
Hoa Ky xuat ban. C4c phan tich ban dau vé ngudn
nudc uéng va nude thai phai theo quy chuin ctia Bo
Moi Truong Anh Qudc.

Nghi dinh 1979 ciing yéu cau chi tiét vé cc
ngudn thai méi phai dugc sy cdp phép cua Cuc
trudng Cuc Moi trudng Malaysia mdi c¢6 thé xa thai.

Nghi dinh vé kiém sodt 6 nhiém nudc cho
nganh dau thé 1977 va nganh cao su 1981:

Nudc thai tif diu tho va ché bién cao su la ngudn
thai rit doc hai d6i véi cic con sdng & Malaysia.
Cung v6i nhiing nd Iyc nhim tim ra huéng gidi
quyét @& ngin chin va kiém sodt ngudn 6 nhiém
nay thi Chinh pht Lién Bang da ban hanh nghi
dinh vé KSON cho nganh dau tho va cao su ra doi
ndm 1977 va 1981. Nghi dinh nay c6 18 dicu va
cung cAp mot cach tdng quan tiéu chuin va gin véi
khung thoi gian gidm st chit ligng nudc chi tiét
nhu 14y mAu nudc hang tuan, hang thang hay hang
quy. Céc két qua miu nudc nay phdi dat cdc tiéu
chuin cu thé theo tidu chuin ctia Hoa Ky.

X4c dinh cdc nguyén nhan chinh trén, va dya
vao luat Chat lugng moi trudng nim 1974 vé ki€ém
sodt nudc thai va nudc thai cong nghiép thi mot sd
nha mdy cong nghiép Malaysia da dau tu thiét 1ap
hé théng xU 1y nudc thai thay vi chi trd c4c chi phi
v€ moi trudng (1977). Thém vao d6, hé thdng quan
tric nudc séong di duge Cuc Mdi trudng Malaysia
x4y dung vao nim 1978 d€ danh gia hién trang chat

5. Khu vuc thoat nudc duoc ap dung cho tiéu chuén A, Ia khu vuc thuong ngudn séng va khu vire nay dugc siv dung ngudn nudc dé
cung cap nuwéc uodng cho ngwdi dan. Bao gom 379 cac séng, ao, ho, kénh rach, ho chira nwéc thude lanh thd 13 bang cla Malaysia,
dwoc ghi rd toa do, tén bang s& hiru khu vire nay trong nghi dinh 1979. Tiéu chuan B danh cho cac nguon nuwéce tiép nhan con lai.
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lugng nudc va tim ra cdc thay @i trong chat lugng
nudc va xdc dinh cdc ngudn gy 6 nhiém trén céc
con sdng. Cong tic quan tric ndy da hd trg rat hicu
qua cho viéc quan ly va quy hoach mdi trudng ctia
Malaysia. C6 tdng cong 1085 tram quan tric cho
140 luu vyc song trén toan qudc gia, chuong trinh
do ludng bao gom phéan tich trong phong thi nghiém
véi 13 thong s6 1y, héa, sinh. Ngoai ra, 15 tram quan
tric tu dong dugc cai dit d€ phat hién nhiing thay
ddi vé chat lugng nude trén cic khu vic chién lugce
va trén céc luu vuc song chinh.

Mic du, chinh phu lién bang da cac bién phap
giam sat chat lugng nudc nhu ldp dit cic thiét bi

6.4. Su tham gia ctia cong dong va
céc to chitc NGOs

i€c quan ly cdc con song dugc chinh phu

Malaysia quan ly phan ving, va phan chia
trach nhi€ém cho c4c don vi khac nhau. Nhung quan
trong hon hét, khdi doanh nghiép va céc t chic
NGO da tham gia tich cuc cht dong trong viéc bao
vé, bao ton, cdc dong séng, ving bién clia c6 thé
dudc duy tri d€ st dung trong tuong lai.

Nhiing nd luc phi thudng cta cic td chiic phi
chinh pht nhu T6 chidc Water Watch Penang va
Trung tdm Moi trudng toan cau thong qua phuong
phép tiép can tii duéi 1én da bd sung thém cho cdc
ti€p can truyén thong tii trén xudng ctia chinh phd.
Cang ngay, cdc chinh tri gia, cdc nha hoach dinh
chinh séch, chinh phii, doanh nhén, gidm doc cong
ty, cdc nha quan ly clia cdc t6 chiic NGO, va cic cd
nhén, d4 va dang tham gia nhiéu céch khac nhau dé
quan ly cac con sdng.

do ludng, quan tric nhung tinh hinh 6 nhiém van
chua dugc cdi thién nhu mong mudn. Nim 1998,
chinh pht Malaysia quyét dinh thanh 1ap Ban Tai
Nguyén nudc Qudc gia chiu trach nhiém thic hién
quan ly nuéc & cic bang khac nhau. Song song véi
qué trinh nay, véi sy tham gia manh mé ctia cac nha
khoa hoc va cdng ddng, cdc t6 chiic NGOs di gitip
cho chinh phii Lién Bang @ c6 mdt budc tién quan
trong trong viéc quan ly ngudn nudc va thyc hién
10ng ghép viéc quén ly tai nguyén nudc. Két qua 13,
hién trang chit lugng nudc tif 1998 - 2005 da dudc
cai thién rat nhiéu, cc Iuu vuc sdng dat tiéu chuin
chat lugng nudc ting tif 33 1én 80, céc luu vic bi 6
nhiém va rit 6 nhiém déu giam.

Viéc quan 1y cédc thiy vuc thudc trach nhiém
ctia chinh phil, nhung su hd trg tif phia cdng dong
da dem lai hi€u qua tich cuc. Chinh phi Malaysia
dé xuéng chuong trinh “Song cho cudc song” nhim
cai thién chat lugng nudc cta song Klang chiy qua
Kuala Lumpur. Muc tiéu ctia chuong trinh 1a chat
lugng nudc song dat mic IIB vao ndm 2020. Vi du
nhu “Chuong trinh 1am sach song Klang” 1a mot vi
du dién hinh cho sy tham gia ctia cdng ddng va céc
bén lién quan. Céc két qua clia chuong trinh nay da
minh chiing ring mot con song bi 6 nhiém ning né
va suy thodi nghiém trong c6 thé khoi phuc lai dudc
chét lugng nudc nhd su phéi hop va hd trg ding din
clia cdng ddng va céc bén lién quan.
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Anh: internet
Chuong trinh “Séng cho cudc song” nhim huy dong su tham gia clia cong chiing, thay d6i thai
dd va hanh vi clia cdc nhém ddi tugng nhim giam thiéu 6 nhiém cho séng Klang. Chuong trinh do
B0 Thiy 1¢i va Thodt nuéc Malaysia khdi xudéng va thuc hién bdi Cong ty tu van ERE va td chiic phi
chinh pht Trung tAm Mdi trudng toan cau.

Dia diém thuc hién ctia chuong trinh 12 10km song Klang va 40,4Km Iuu vic. Khodng 80% luu
vuc la khu d6 thi cia quan Ampang Jaya va 20% khoang 166.000 ngudi dan hudng 19i tii chuong trinh
thudc khu @6 thi chinh ctia Kuala Lumpur.

Chuong trinh bit diu bing qua trinh tham van véi tit ca cdc bén d€ dam bao su ting hd clia cic
nhém d6i tugng. Mot d6i tdc nhiéu bén bao gdm céc cd quan nha nudc, cdc doanh nghiép, cic td chiic
phi chinh phi va cdng ddng dia phuong dudc thanh 14p va cling thdo luan vé céc giai phdp nhu ngin
ngiia 6 nhiém tai ngudn, d6i tac thong minh va céch tiép can quan 1y Ivuu viic sdng tdng hap.

Ciéc két qua chinh s& bao gdm chuong trinh gido duc cong ddng vé song, cic nhém quan tric
song, cdc trudng hoc, cdc cong ty phat trién bat ddng san, cidc doanh nghiép 16n, cdc nha hang.

Céc hoat dong gdm lam sach song, lam dep canh quan va xiy dung quy hoac tong thé sdng, va
phét trién song. Chuong trinh da dang dugc tién hanh va hy vong két quéa cudi cling 1a sdng sach sé
dat dugc vao nam 2020.

6.5. Mot s6 bai hoc tit kiém soat 6 nhiém nuéc ciia Malaysia

Lueflt Chat lugng moi trudng ctia Malaysia 14 luat khung vé6i 38 nghi dinh chi tiét d€ ki€ém sodt céc
thanh phin mdi trudng. Trong d6 c6 3 nghi dinh chuyén biét cho KSONN va nudc thdi cong
nghiép, va KSONN cho 2 nganh cong nghiép chu dao cua Malaysia.

V& c4c phuong phép ki€ém so4t cu thé, Malaysia sti dung ludn c4c bién phdp ctia Luat KSONN ctia Hoa
Ky.
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CHUGNG 7: KET LUAN VA KHUYEN NGHI

A X ¢ A A N 7z
Onhiém nudc 1a mot van d€ moi trudng thach

thiic nhat & tit ca cdc qudc gia trong thdi
ky cong nghi€p héa - do thi héa. Cac nuéc nhu Hoa
Ky, Han Qudc, Nhat Ban, Trung Qudc ... déu trai
qua céc sy ¢ 6 nhiém nudc dic biét nghiém trong
trong qu4 trinh phét trién va ting tridéng nhanh.

Béo vé ngudn nudc mit gom sdng, ngdi, ao, ho,
kénh, rach va vliing nu6c ven bién - nhiing noi ti€p
nhan tryc tiép 6 nhiém tif nudc x4 thai tif cdc nganh
cong nghiép, tii cdc do thi, tii cdc hoat ddng ndng
nghiép dugc khoanh ving nhu mot linh vyc riéng
biét dugc quan 1y va xii 1y bang Luat Kiém so4t &
nhiém nudc.

Luat Kiém sodt 6 nhiém nudc va cdc chinh
sach chuyén biét vé kiém soat 6 nhiém nudc cia
céc nudc da gidp cdc nude nay gidi quyét tiing bude
nan & nhiém, dan khoi phuc lai hé thdng nuéc miit.

Luit Kiém sodt 6 nhiém nudc vé cd ban nhim
ngin ngiia va xii 1y cdc loai chat gdy 6 nhiém trudc
khi di vao ngudn nuée. Luat duge xay dung dya trén
nén khoa hoc cong nghé xi 1y nudc thai, véi cch
ti€p can hé sinh thdi va quan ly Iuu vuc, véi cdc
chinh sdch vé khoa hoc, quan ly, tai chinh hd tro,
véi cdc co ché xi 1y hinh sy va hinh phat nghiém
minh.

Ki€m sodt 6 nhiém nudc 1a mot qué trinh rit
kinh nghi€m, cai thié€n luat lién tuc, tham chi phai
x4y dung lai hé théng luat.

Cong nghé xG ly nuéc thai dong vai tro then
chét trong viéce giai quyét xi 1y 6 nhiém nudc.

Trung Qudc da dua van dé 6 nhiém nuéc tré
thanh mot trong céc linh vic quan trong nhit cla
qudc gia, dau ti ngudn tai lyc rat 16n (34 ty USD) dé
nghién cttu, phat trién cong nghé, xiy dung nganh
cong nghiép xu 1y nudc thai trong nudc trong vong
20 nim va k¥ vong khoi phuc lai ngudn nudc mit
trong 50 ndm. Kiém sodt 6 nhiém nuéc doi hoi dau
tu 16n. Sang kién “BOT Trung Qudc” di gidp nudc
nay huy dong dugc dau tu trong nudc, thic diy su
tham gia ctia kh6i tu nhan dau tu vdo nganh xii ly
nudc thai va ric thai.

Céc cong cu vé gidy phép xa thii dudc xdy
dung trén nén ting cong nghé hién ¢ vé cic cong
nghé 6t nhat vé& xt 1y nudc thai nhim kiém sodt &
nhiém diém.

Kiém sodt 6 nhiém dién dugc tling budc xay
dung gitia cac bién phap thu gom nudc mua chay
tran va cédc phuong cdch quan 1y t6t nhat.

Céc bai hoc ctia Han Qudc va Malaysia ciing
rat dic biét. Han Qudc phat trién mot bo lut riéng
d€ kiém sodt 6 nhiém nuéc, dic biét chinh phti Han
Qudc da dau tu mua dit ven bo song, bién dé trong
riing, tao c4c viing dém dat ngap nudc, cc bd loc tuy
nhién dé kiém soét & nhiém dién. Malaysia sti dung
ludn mot s6 phan ctia Luat Kiém sodt 6 nhiém nudc
ctia Hoa Ky dé 4p dung & Malaysia.

Thai Lan d3 dua trinh ty uu tién dé tap trung xi
1y nuéc thai @6 thi va cong nghiép. Véi cac doanh
nghiép viia va nhd, ho c¢é chinh sach linh hoat gitip
cac doanh nghiép nay st dung cac cong nghé thich
hop dé tiing budc xt 1y nudc thai.

Céc ché tai hinh sy va x( phat clia cdc nudc nay
cling rat nghiém, da dé rin de.

Sy tham gia ctia ngudi din va td chiic vao kiém
soat 6 nhiém nudc va khdi phuc cdc ngudn nudc
cling da dang va hiéu qua. Cau chuyén song Han
& Han Quéc duge cdc doanh nghiép va cdong dong
cam két bdo vé va khdi phuc d@ m& dau cho céc
hoat dong bio vé& séng hd ctia Han Qudc va ciu
chuyén bdo vé sdong Klang clia Malaysia rat diang
hoc hoi.

Viéc dao tao cdn bd mdi trudng cua Trung
Qudc tao sy nhdy vot trong cdc cap quan ly moi
tridong ctia Trung Qudc thdong qua hgp tic quic t&
v6i Hoa Ky rat ddng dé tham khao.

Viét Nam rat cAn x4y dung mot Luat Kiém so4t
6 nhiém nudc chuyén biét. Luat nay can dua trén
cdc nén tang luat phip Viét Nam két hop véi viéc
hoc tap kinh nghiém tii cic nudc khéc.
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“Sau khi dugc ti€p cén tai liéu vé “O nhiém nuéc: Hién trang, cac anh
hudng téi sitc khoe va kinh t6” ctia Lién minh Nuéc sach va CECR bién
soan lam tai liéu tham khao cho cdc dai biéu qudc hdi, téi d3 cé nhiing
thong tin rat bo ich, c6 biic tranh tong thé vé hién trang 6 nhiém nuéc hién
nay va thiy ro su can thiét bao vé nguon nuée. Chiing ta cho dén nay bit
dau quan tim dén van dé 6 nhiém nuéc cling 1a muén nhung vi hién tai
c6 rat nhiéu biic xtic, bat cap nhat 1a d6i véi ngudi dan. To6i thay rat can
thiét c6 hé thong phap luat d¢ diéu chinh van dé kiém soat 6 nhiém nudc
trong béi canh hé thong phap luit c6 nhiéu luat chuyén nganh cé lién quan.

Trong boi canh c6 nhiéu luin nhu viy, d¢ thuyét phuc dude cic co quan
quan 1y ban hanh mot luit riéng vé KSONN doi hoi mot 16 trinh véi su
chuin bi rat diy da dé chiing minh dugc yéu cu trén la xic d4ng, c6 co sé
vitng chic va su can thiét phai ban hanh Luit KSONN”

Ba Tran Héng Nguyén

Uy vién thuong truc, Uy ban Phdp ludt Quoc héi, Pai biéu quoc héi khéa 14
Hoi thao Nguon nwdée sach va phat trién bén vieng: Van dé chinh sdch

Lién minh nwoc sach, 14/07/2016
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BE XUAT, KIEN NGHI

Trén co sd danh gia thuc trang mdi trudng
nudc § Viét Nam; nghién ctiu va danh gia
nhiing bt cap va khoang trong phép 1y trong hé
thong vin ban phép luat, thuc thi phdp luat lién
quan dén ki€m so4t 6 nhiém nudc & Viét Nam; ddng
thoi, nghién ciiu kinh nghiém mot s& qudc gia nhu
Hoa Ky, Han Qudc, Nhat Ban, Trung Qudc, Théi
Lan, Malaysia trong kiém sodt 6 nhiém nudc va xay
dung phap luat vé kiém sodt 6 nhiém nudc; chiing
t6i xin dua ra mot s6 dé xut, ki€n nghi dudi day.

Muc @& xuit, kién nghi dugc thiét k& véi 04
phan chinh:

1. Su can thiét hoan thién céc quy dinh cta phap
luat vé KSONN;

2. Mot so dé xuat vé chinh sach;

3. Mot s6 dé xuit, kién nghi vé xay dung phdp
luat;

4. Mot s6 dé xuit, kién nghi v& viéc t6 chiic thuc
hién.

A. Su can thiét cia viéc hoan thién céc
quy dinh ctia phap luit vé kiém sodt
nhiém nudc

Qud trinh d4nh gi4 tdng quan cdc quy dinh ctia
02 luat: Luat Bao vé moi trudng, Luat Tai nguyén
nudc va cdc vin ban c6 lién quan khdc, dong thoi,
phan tich nhiing bat cip ctia viéc thuc thi phap luat
trén thuc t€ da cho thiy cdc quy dinh nay chua giai
quyét dugc yéu cau cta thuc t€ dit ra béi cdc 1y do
sau day:

Thi nhat, hién trang 6 nhiém nudéc ngay cang
gia ting vé s6 lugng va cd mic do chiing to cdc quy
dinh ctia phdp luat hién hanh vé quan ly, kiém sodt
va ché tai xi phat chua ddm bao dugc tinh hidu qua
va tinh nghiém minh;

Thi hai, Cong tic KSONN chua dugc coi
trong diing tim quan trong va can thiét cho su phat
trién kinh t& x4 hdi, viéc cdc quy dinh ctia phép luat
hién hanh vé kiém sodt 6 nhiém nudc hién bi phan
tdn ndm dudi rat nhidu luat khic nhau, chua dam
bao tinh khoa hoc va tinh tuan thd, chua ap dung
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céc tiép can ngin nglia 6 nhiém, quan ly Ivu vuc
va quan ly hé sinh thai, mang tinh gia dinh va gian
tiép, khong quan 1y dugc két qua va khong c6 hiéu
qué. Trong cdc vin ban huéng din ctia Chinh phi
c6 xuat hién sy vénh nhau hodc chong chéo, hoic
nhiéu vin ban huéng din chua dudc ban hanh kip
thdi (cdc vin ban huéng dan cta Bo). Su khong
ddng bd va khoang trong ctia hé thong céc vin ban
quy dinh vé KSONN gy nén nhiéu khé khiin trong
thuc thi phép luat;

Thit ba, cong tic KSONN chua duge dé cap
nhu mdét linh vyc riéng biét, chi dugc dua vao nhu
mdt phan nho tich hgp trong cdng tdc bio vé moi
truong;

Thi tu, c6 qud nhiéu vin ban nghi dinh, thong
tu dudi Luat huéng din dua cdc quy dinh clia céc
Luat vao thuc tién trong hoat dong san xuét, kinh
doanh va hoat ddng ctia ddi song xa hoi néi chung
va hoat dong bao vé moi trudng ndi riéng. C6 nhiing
su vénh nhau hodc chdng chéo, hoic nhidu huéng
din lai vién dan lai Luat, tinh thuc thi y&u. Do c6
qua nhiéu vin ban dudi Luat nén cdc d6i tugng bi
diéu chinh bsi Luat rat khé dé cé thé biét hét, kha
ning thuc thi bi han ché. Ngay c4 cdc cd quan quan
1y nha nudc cdc cap, can bo cong chiic thudc nganh
quan ly cap dia phuong ciing khong thé biét hét va
ndm bét hét cdc viin ban, quy dinh nay. Vi ddi tuong
cin bdo vé duy nhat 13 nudc van ti€p tuc bi 6 nhiém;

Thii nim, mot s& quy dinh ctia phép luat dic
biét 1a cdc quy dinh vé xif phat vi pham, gidm sat
trén thuc t& con thiu hodic néu c6é khong di bao
quét va rdn de, do do, gy kho khan khi dp dung
vao thuc tién;

Thi sau, trong Luét cling nhu trong Nghi dinh
viéc qui dinh thAm quyén, trach nhiém cho co quan
nha nuéc quan ly trong linh vyc bao v& mdi trudng
con chung chung, chua cu thé va hgp ly. Thim
quyén, trich nhiém con phan tdn cho nhiéu B9,
nhiéu cip quan ly & dia phuong hoiic phan tén cho
céc bd phan 6 trong cling mdt cd quan din dén tinh
trang viia trung lap, chdng chéo lai viia bd sét trach
nhiém quan 1y hodc trao quyén nhung khong gin
véi nghia vy, trach nhi€ém trong bao v¢é mdi trudng
nudc. Ngoai ra con giy nén tinh trang nhiéu Bo



hodc céc co quan khac nhau trong mdt B9, khi soan
thdo Nghi dinh ho#ic Thong tu d€ quan 1y cling mot
linh vdc mdi trudng nudc nhung lai dua ra nhing
khdi niém, qui dinh chdng chéo lam cho cdc co
quan & dia phuong rat khé thuc hién hodc khong thé
thuic hién dudgc;

Thi bay, do thi€u géc nhin tif d6i tudng can
bdo vé truc ti€p 12 ngudn nuidc mit, vi vay cdc qui
dinh vé& bao vé mdi trudng nudc trong Luit Bio vé
moi trudng 2014, Luat Tai nguyén nude 2012 cling
nhu cédc qui dinh 6 nhiing vdn ban dudi ludt con cé
khi€m khuyét nhu:

- Chua dua trén céch ti€p can quan 1y Iuu vuc,
ti€p can hé sinh thdi, quan ly theo két qua,
khong 14y su s6ng clia c4c loai cd va cdc loai
thily san khéc 1a thuéc do va muc tiéu cudi
cung dé x4y dung hé thdng quan ly.

- Chua dya trén phuong thiic bio vé mdi trudng
nudc theo phan loai cac ving nudc va quan
ly theo miic d6 ti€p nhan ngudn nudc thai,
chua c6 sy phan loai & nhiém nudc theo 6
nhiém di€m, 6 nhiém dién.

- Cé4c ngudn x4 thai gy 6 nhiém dudc quan
ly phi tap trung nhu nudc thai d6 thi do B
Xay dung, nudc thai cong nghiép do Bo Tai
nguyén va Moi trudng va Bo Nong nghiép
va Phit trién nong thon din dén céc 16 hong
tiém ning trong kiém soét 6 nhiém nuéc.

- Chua x4c dinh ddng vai tro, tim quan trong
clia cong nghé xii 1y nudc thai 1a mot yéu to&
nén tang trong bao vé moi trudng nudc; con
thiéu chinh sch, ché tai vé tai chinh cho hoat
ddng nghién ciiu pht trién cdc cdng nghé xii
1y nudc d4p tdng cdc md hinh san xuit & nudc
ta.

- Thiéu chinh sich nghién ctu va ché tai va
tai chinh cho cdng tdc quan ly, kiém soét 6
nhiém nudc.

- Chua dit ra muc tiéu, thdi han va chinh sach
huy d6ng ngudn Iuc cho viéc xti 1y, khoi phuc
tr§ lai nhiing dong séng hodc vung nudc da
bi 6 nhiém nghiém trong, bi suy tho4i do qua
trinh phat trién kinh t&, phét trién d6 thi trong
céc giai doan trudc day dé lai.

- Thi€u qui dinh lién két théng nhat, chit
ché trong hoat dong quan tric méi trudng

nuée giita cidc mang ludi tram quan tric moi
trudng, quan tric khi tugng thily vin, gifta
mang ctia BO v6i hé thong quan tric clia cic
dia phuong; gitia tram quan tric ctia nhiing
doi tugng x4 thai bit budc phai c6 véi hé
thong theo doi quan tric ctia dia phucng,
chua theo dbi sét sao dugc chét ligng ngudn
nudc mit.

- Khdng c6 cdc qui dinh cu thé thic ¢4y nghién
ctiu khoa hoc cong nghé va tng dung vao
hoat ddng kiém soét, bio v& moi trudng nudc
cling nhu qui dinh cu thé vé& dao tao, bd tri
nhan lyc trong hoat dong bao vé mdi trudng
nudc, kiém sodt 6 nhiém nudc.

- Chua c6 nhiing qui dinh cu thé d€ ngusi dan,
cong ddng dan cu, c4c doan thé to chic xa hoi
c6 thé phat huy dugc vai trd tham gia quan 1y
bdo vé mdi trudng, ki€ém soat & nhiém nudc.

- Thiéu céc qui dinh x4y dung va qui dinh
ki€m tra nhiing tiéu chuin, qui chuin cu thé
cho céc moi trudng nude ddc biét.

Thi tdm, cic luat, vin ban dudi luat vé bao vé
mdi trudng hau nhu chua cu thé héa dudc vai tro
clia ngudi dan, cong ddng dan cu, cdc td chiic xa hoi
trong bao v& mdi trudng ciing nhu chua dé cap viéc
cong dan, cong ddng dan cu, t6 chiic x4 hdi dudc
thuc hién mot quyén rat quan trong 12 quyén dudc
khdi kién ra toa 4n vé nhiing vi pham phdp luit trong
linh vyc bao v& mdi trudng néi chung, moi trudng
nudc noi rieng. Viéc khdi kién khong chi véi nhiing
ddi tugng gy ra 6 nhiém mdi tridng ma c6 thé con
la nhting cdn bd, cong chiic trong cd quan nha nudc
do khong thuc hién didng trach nhi€ém hodc 1¢i dung
chiic quyén bao che, thong ddng véi ddi tudng gay
6 nhiém, suy thodi moi trudng nudc lam thiét hai
nghiém trong dén 1gi ich, diéu kién sdng ctia ngudi
dan.

Thit chin, chua c6 cic chinh sich phit trién
dau tu khoa hoc cong nghé xii 1y mdi trudng va xa
hdi héa viéc du tu phat trién nganh cong nghiép xt
1y nudc thai.

Bén canh d6, nghién ctu kinh nghiém cta mot
s6 qudc gia trén thé gidi, ching tdi nhan thay ring
viéc hoan thién quy dinh ctia phdp luat vé KSONN
thong qua xay dung luit rieng vé KSONN la cin
thi€t vi c4c 1y do sau day:
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- Mot s6 qudc gia tién tién dugc nghién ciiu da
c6 qud trinh d4u tranh, x{ 1y véi trinh trang
ONN trong mot thoi gian dai va thuc t€ 13 ho
déu thanh cong. Viéc hoc tip kinh nghiém
x 1y (vé mit k¥ thuat) va ca kinh nghiém vé
1ap phép trong giai doan nay khd thuan 1¢i do
céc quic gia ndy rAt mong mudn va cdi mé
trong viéc chia sé kinh nghiém cho céc qudc
gia khéc trong d6 c¢6 Viét Nam.

- Phét trién moi trudng bén viing néi chung
va KSONN noéi riéng 1a s ménh va trach
nhiém ctia hau hét cdc qudc gia trén thé
gi6i hién nay. Viéc chung tay dé bdo vé moi
trudng, trong d6 c6 moi trudng nudc khong
chi 12 trach nhiém ctia nudc s hitu ngudn tai
nguyén ndy ma la trach nhiém ctia c4 th€ gidi.
Do d6, hoan thién dugc phap luat vé KSONN
dé€ c4c quy dinh nay diéu chinh dugc cic vin
dé ton tai vita tao dugc uy tin clia nudc ta trén
thé gidi, vita g6p phan thuc hién nghia vu d6i
vé6i quoc t&, bit kip vé6i xu thé qudc t&.

- Nang cao hiéu qua cua KSONN khong chi 1a
d€ khic phuc tinh trang ONN & nuéc ta ma
con 1a yé&u t& séng con cho su phat trién kinh
t€ x4 hdi ctia dat nude va gidp nang cao chat
lugng cudc sdng clia ngudi dan trong tuong
lai- Mot trong nhiing chuin muc tiéu cin dat
dugc cta thé gidi.

B. M6t s6 dé xuat chung cho viéc khic
phuc tinh trang 6 nhiem nuéc hién nay

Xéc dinh 6 nhiém nuéc 13 luc can 16n nhat
cho su phdt trién bén viing ctia nuéc ta va ddi lai
phai c6 chién ludc dai han toan dién cho cong tdc
KSONN tu xay dung chinh séch, luat phdp cho téi
céc chuong trinh hanh ddng cu thé.

Déi véi hoach dinh va xdy dung chinh sdch

Xay dung chinh sach néi chung va chinh sach
vé KSONN néi riéng c6 vai tro hét stic quan trong,
béi 18, néu c6 chinh sich tot, viéc xdy dung cdc
chién lugc va céc chuong trinh hanh ddng cu thé va
thé ché thanh cdc quy dinh ctia phdp luit s& thuin
1gi va dat hiéu qua cao hon. Do d6, hoach dinh va
xay dung chinh siach bao v& moi trudng néi chung
va KSONN néi riéng phai 1a nhi€ém vu dugc dat 1én
hang dau. Cong viéc nay doi hoi qua trinh thuc hién
mot cdch nghiém tic va can dat dugc nhiing yéu
cau sau:

152

- Chinh sich KSONN dugc xiy dyng nhim
giai quyé&t mot hodic nhiéu van dé giy bic
xtic lién quan d&n ONN.

- Viéc xay dung va phé duyét mot chinh siach
phai dudc quyét dinh trén co s lva chon
phuong 4n t6i uu.

- Chinh sich phdi dat dugc su dong thuin
tuong d6i cta nhiing d6i tugng c6 lién quan,
cua chuyén gia trong linh vic; phu hgp véi
diéu kién, hoan canh ctia dit nuéc, cling nhu
theo kip su phat trién ctia thé gidi.

- Viéc trién khai chinh sdch thanh cdc chuong
trinh hanh dong hay quy dinh ctia phdp luat
phdi cu thé, ro rang, c6 danh gid thuong
xuyén trong quad trinh thuc hién.

Trén cd s§ yéu ciu néu trén, dé xuat do6i véi
x4y dung chinh sich ki€m so4t 6 nhiém nudc cu thé
nhu sau:

Mot 13, XAy dung chinh sich t8ng thé dai han
uu tiéncho viéc nghién ctiu khoa hoc, phit trién cong
nghé xi 1y 6 nhiém nuéc @& c6 thé tao ra mdt chudi
cung ting cdc cong nghé xii 1y tai chd (nén tham
khdo thém cé4ch 1am ctia Trung Qudc). Chinh séch
nay phai mot mgt khic phuc tinh trang lac hau cua
cong nghé & nudc ta hién nay, dam bdo dugc nhu
cau vé cong nghé xti 1y 6 nhiém nuéc mit khéc, han
ché viéc nhap cdng nghé, mdy méc tlii niéc ngoai
gy ton kém cho ngin sich nha nudc. Chinh sich
phit trién khoa hoc cdng nghé nay nén tip trung vu
tién vao cic cong nghé xu 1y nudc thai cho cic loai
0 nhiém diém do c4c nganh cong nghiép va cic dd
thi tao ra.

Hai la, Xay dung chinh sich phét trién ngudn
nhén lyc tinh thong trong linh vuc kiém sodt ONN
theo kip su phit trién ctia cdng nghé, nhim d4p ting
dl ning lyc va trinh dd diéu khién cong nghé, mdy
moéc di sdn xudt. Viéc phat trién ngudn nhan luc
khong chi chid trong vao s6 lugng, chat lugng ma
con phdi tinh dén su déng déu va phin bd nguodn
nhan lyc gilia cdc vung trong ca nudc, dic biét, 1a
nhiing viing xay ra hién tugng 6 nhiém nudc. Bén
canh viéc phat trién d6i ngii c6 kha ning van hanh
mdy moc, thiét bi thi nang cao niing lvc quan 1y cho
mdt bd phan cdn bd 12 viéc 1am cin thiét.

Ba 13, X4y dung chinh sich khuyén khich dau
tu xay dyng nganh cong nghiép xt ly nudc thai cho



khoang thoi gian 1a 20 ndm. Chinh sich nay bao
gdm: PAu tu cho co s6 ha ting, diu tu cho cong
nghé xii ly. Hoat dong diu tui nhim gii quyét trudc
mét van d tai chinh, sau d6 1a thiic ddy chuyén giao
cong nghé va phét trién nguodn luc tai chd.

Bon 13, X4y dung chinh sich thiic ddy su tham
gia clia cong ddng va céc bén lién quan vao hoat
dong KSONN. Noi dung ctia chinh sdch phai dé ra
dudc: Vai trd ctia cong ddng va cdc bén lién quan
trong hoat ddng KSONN; C4c hinh thiic khuyén
khich, ddng vién su tham gia ndy va ché tai cho cdc
hanh vi can tré.

Déi véi cdc chuong trinh hanh dong cu thé

- Xay dung va cap kinh phi chuong trinh
nghién ctiu dai han vé gidi phap khdi phuc
hé thdng nuéc mit & nudc ta hién nay; Xac
dinh c4c viing nuéc 6 nhiém tram trong cin
uu tién x1 1y theo cp tinh va c6 chuong trinh
hanh ddng xt 1y va khoi phuc tling budc triét
dé.

- Xay dung va cép kinh phi chuong trinh
nghién ctiu va bdo vé céc ving nudc quic
gia va cdc viung dat ngdp nudc trong diém,
céc khu da dugc cong nhan di san thién nhién
nhu vinh Ha Long, hd Tay, hd Ba BE....

- Xay dung va cip kinh phi nghién ctu va
x4y dung hé thong cip phép xa thai cho céc
nganh nghé cong nghiép khac nhau, phit hgp
véi yéu cau thuc tién trong nudc, ddm bdo
tinh khoa hoc va thuic thi.

- Xay dung va cap kinh phi cho chuong trinh
nghién ctiu xem xét va thong nhat lai céc tiéu
chudn quy chuin xa thai, tiéu chuin nudc
mit ¢6 bao gdm céc tiéu chuin quy chuin vé
sinh théi.

- Xay dung va cip kinh phi cho chuong trinh
nghién ciiu xay dung bd sd liéu nén cho hé
thong nudc mit tliing tinh va ca nudc, tao nén
tdng cho gidm st va bdo ton hé thdng nudc
mat.

- Nghién ctu va dp dung ddnh gid mdi trudng
chién Iugc cho cdc quy hoach phét trién cong
ndng nghiép c6 anh hudng téi cdc nguodn
nudc mat.

- Xay dung chuong trinh ndng cao y thic bao
vé moi trudng thong qua: tuyén truyén va
gido duc dinh ky. Cac chuong trinh hanh
dong nay phai dugc tién hanh & pham vi qudc
gia va dia phuong.

- Thiét 1ap cdc mang ludi, dudng diy néng
nhan t6 gidc hanh vi hily hoai moi trudng
nudc va c6 ché do khen thudng kip thoi.

- Xay dung chuong trinh kéu goi dau tu hgp 1y
cho nghién ctu va phat trién cong nghé kiém
soat, xtii ly ONN.

- Chuong trinh xay dung va phét trién quan hé
hop tic gilia cic vung trong ca nudc, va gitia
nudc ta véi cdc quic gia lan can, cling nhu
cdc qudc gia phét trién trén thé gi6i trong linh
vuc bao vé moi trudng ndi chung va KSONN
noi riéng.

- T6 chifc va tich cuc tham gia céc toa dam,
hoi thio vé quan tri ngudn nudéc; cdc chuong
trinh do Lién hop qudc va cic td chic moi
trudng quoc t& khic phat dong vé KSONN.

- Chuong trinh hudng ting cdc muc tiéu vé moi
tridng clia thé gidi va c6 k& hoach trién khai
thuc hién trong kha niing ctia dat nudc.

Déi véi viéc xdy dung ludt vé kiém sodt 6
nhiém nudc

- Truéc mit, nhim gidi quyét cac van dé ngin

han, thuc hién stia doi nhiing bat hgp ly, giai

quyét chong chéo trong quy dinh ctia phap

luat hién hanh vé KSONN, thdng nhét lai hé

thdng céc vin ban luat va dudi luat hién nay.

- Bit dau trién khai x4y dung luat méi vé
KSONN trén co s tip trung héa céc dieu
luat, quy dinh vé& kiém sodt 6 nhiém nudc
cia hé thong luat hién hanh, sip xé&p, diéu
chinh, thay d6i va bd sung nhiing diéu luat,
quy dinh méi véi mot khung ciu tric khoa
hoc, dya trén ndng luc cong nghé xu 1y thich
hop, 4p dung cich tiép can luu vuc, tiép can
hé sinh thai, quan 1y theo két qua va vdi hé
thong s6 liéu nén va quy trinh gidm sit chat
lugng nudc mdt, va véi khung hinh phat
nghiém minh, kip thdi tao hanh lang phap ly
cho hoat dong KSONN.
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C. Mot so dé xuat cu thé cho viéc hoan
thién va xay dung cac quy dinh lién quan
dén KSONN va xiy dung Luat Kiém soat
6 nhiém nuéc

Viéc xdy dung Luat Kiém sodt 6 nhiém nudc
can dugc thuc hién dua trén céc nén ting phdp luat
da c6 hién nay, phan tich, cai thién cic bd cong cu,
quy dinh v& KSONN. V& ngin han can hoan thién
céc cong cuy va tiing budc xay dung Luiat KSONN
cu thé nhu sau:

Thw nhd't? bé sung quy dinh vé phan loai cdc
viing nudéc dé hoach dinh céng tic KSONN

Yéu ciu clia cong tac kiém sodt 6 nhiém nudc
ddi hoi viéc phan loai ving nudc theo miic do tiép
nhan nguon thai, nudc thai va dic trung cta hé sinh
thdi. Do @6, cin stia ddi quy dinh hién hanh cta
Luat Bado vé moi truong hodc xay dung luat mdi
(Luat KSONN) vé6i 01 diéu khoan vé phan loai
viing nuéc. Theo d6, ¢6 03 ving nudc bao gdm:
viing nudc mit va viing nudc ven bién; viing nudc
dai duong va viing nuéc ngdm. Quy dinh cta diéu
luat nay s€ chi ra ddc trung ctia viing nudc va trat ty
uu tién xt 1y. Theo kinh nghiém ctia c4c t6 chiic thé
gi6i va Hoa Ky thi nén quy dinh uu ti€én KSONN
ddi véi loai viing nudc mit va viing nude ven bién,
tic 12 cdc ving nudc truc tiép tiép nhan nudc thai,
ngudn thai va ciing 13 viing nudc c6 hé sinh thdi hd
tro cho cudc song clia con ngudi.

Thit hai, bo sung quy dinh vé cdch tiép cdn
sinh thdi va qudn ly theo luu vuc

Hién nay, ti€p can sinh thdi va quin ly theo
luu vuc chua dudc thé hién thanh nguyén tic
trong KSONN, do d6, dé hoat dong nay phat huy
dudc hidu qua, cAn bo sung 2 nodi dung trén viao
phan nguyén tic trong cic luit cé lién quan hoic
néu trong trudng hgp xay dung dugc luat riéng vé
KSONN thi diéu luat vé nguyén tic KSONN phai
thé hién dugc 02 ndi dung nay 1a mdt trong nhiing
nguyén tic cha dao.

Thit ba, b6 sung quy dinh vé phdan loai 6
nhiém nudc

O nhiém nudc can dude phan loai theo ngudn,
cu thé 1a dudi dang: O nhiém diém va 6 nhiém dién.
Do d6, can thiét k&€ 01 diéu luat vé phan loai 6 nhiém
nudc, trong d6, dinh nghia, phan loai dugc 6 nhiém
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diém va 6 nhiém dién. Tu d6, thiét k& cac diéu luat
vé quan ly, quy hoach, cong nghé tuong ting véi 02
loai ngudn 6 nhiém nay.

Thit tu, quy dinh vé gidy phép xd thdi
Vé thdm quyén cdp gidy phép

Théng nhit co quan c6 thAim quyén cip gidy
phép x4 thai vao hé thdng nudc ty nhién (B va S&
Tai nguyén va Mo6i trudng ddm nhiém) véi co quan
c6 thim quyén cip gidy phép x4 thai vao hé thong
tuéi tieu (B va S& Nong nghiép va Phit trién ndng
thon tinh ddm nhiém) vé mot dau méi dé dam bao
nguyén tic hé thdng nudc c6 su két ndi tu nhién theo
dong chay va luu vuc. Theo ching t6i, nén giao B
va S6 Tai nguyén va Moi trudng thAim quyén cap
gidly phép xa thai. Pong thoi, x4y dung co ché phoi
hop gitta thAim quyén cap phép va thim quyén thanh
tra, xti phat cac doanh nghi€p xa nudc thai chua qua
xti 1y hodc chua cé gidy phép x4 théi.

Bén canh d6, cAn x4y dung hé thdng cip gidy
phép x4 thai tAp trung & cip qudc gia dé c6 thé quan
1y mdt c4ch thdng nhat va nhit quén.

Vé cdn cit cdp gidy phép:

- Lam 10 ciin ct “kha ning ti€p nhan nudc thai
vao ngudn nudc”, theo d6, bd sung quy dinh
d€ c6 thé tinh todn mdt cach c6 hé thdng trén
pham vi mot doan song, mot luu vic co xét
dén tdc dong tich liiy clia tit cd cdc ngudn
thai vao ngudn nudc tiép nhan, khong chi
cin ¢t vao chat lugng ngudn nudc ti€p nhan
tai diém x4 thai va tinh hinh x4 thai chung
chung nhu hién nay.

- Xay dung b tiéu chi cap gidy phép xa thai
trong d6 cdc tiu chuin, quy chuin xa thai
phdi tuong dng véi cong nghé. Vé van dé
ndy, chiing ta c6 thé hoc tap Han Qudc va
Hoa Ky trong viéc “Yéu cdu dp dung cong
nghé xit Iy nudc thdi tot nhat tai thoi diém xin
gidy phép hodc thay mdi gidy phép”.

Vé noi dung ciia gidy phép

Noi dung clia gidy phép x4 thai phai dugc cai
thién d€ 1am 1o su gin két giita viéc cap gidy phép
v6i kiém soét 6 nhiém nude. O ndi dung nay, ching
ta c¢6 thé hoc tap kinh nghiém ctia Hoa Ky, theo d6,
gidy phép x4 théi s& phai cu thé cho tling loai nuéc
thai bao gdm: Gidi han ndng do ctia mot thong s&



trong nudc thai c6 thé x4 (mic dd cho phép clia mot
chat ho#ic mot thong s6 6 nhiém trong mot 1an x4);
gidm sét v yéu ciu bdo cdo; va cdc quy dinh khac
dé dam bao ring viéc x4 khong 1am hai dén chat
lugng nudc, thly sinh va cdc loai cd, hodc stic khoe
clia ngudi dan (cong nghé ap dung).

Vé thoi han ciia gidy phép

Hién nay, quy dinh vé thoi han clia gidy phép
x4 thai § cdc qudc gia la khic nhau. Thoi han cla
gidy phép x4 thai 1a 5 nim (theo kinh nghiém cua
Hoa Ky) va 10 nam (theo kinh nghiém ctia Nhat
Ban). Theo ching t6i, do tinh dy bdo ¢ nudc ta con
thap, viéc quy dinh thoi gian qud dai sé giy thich
thic cho co quan gidm st va tao diéu kién cho don
vi xin cip phép khong tuan th chit ché quy dinh.
Do d6, nén tham khao thGi han 5 nam theo kinh
nghiém ctia Hoa Ky hoiic dé xuat thoi han hgp 1y va
phit hgp vdi bdi canh clia Viét Nam.

Vé gidm sdt xd thdi sau khi dugc cdp gidy phép/
gidm sdt thuc thi gidy phép xd thdi

CoOng tic gidm sit xa thai § nudc ta hién nay
con yéu kém do chii y&u dua vao bdo cdo clia don vi
x4 thai ma chua phét huy dudc vai tro cua co quan
quan ly. O diém nay, ching toi & xuét, bén canh
viéc nang cip hé thong bdo cdo thudng xuyén clia
cdc bén x4 thdi cho co quan quan 1y (c6 thé tham
khdo kinh nghiém ctia Hoa Ky ho#ic Han Qudc) can
c6 ch& do kiém tra chit ché hon. Can dao tao cic
cén by c6 ndng luc va chiu trach nhiém kiém soat
viéc thuc thi, c6 kha ning k§ thuat dé ra cdc quyét
dinh, tdng cudng trach nhiém clia co quan c6 thim
quyén gidm st va khuyén khich sy tham gia cla
bén thit ba (d6c 14p) 1a can thiét. Ching ta c6 thé
hoc tap kinh nghiém ctia mot s& qudc gia da tham
khéo kinh nghiém x4y dung luat d€ xay dung co ché
giam st tdng hoa dugc nhiing ndi dung nhu sau:

- Hién nay viéc cap phép x4 thai dua vao Bdo
cdo Panh gid tdc dong modi trudng (DTM).
Tuy nhién DPTM chi mang tinh dy bdo, vi vay
can nghién ctiu viéc cip gidy phép xa thai
khong dua vao DTM ma dya vao thuc & x4
thai cua doanh nghiép, ning luc cong nghé,
dua vao quy chuin x4 thai, tiéu chuin nudc
mit dé cip gidy phép.

- Thanh 14p c6 quan giam sat c6 chuyén mon
(ddc 1ap) khong thudc co quan nha nudc dé

c6 nhiing ddnh gid khiach quan, tranh tinh
trang tham nhiing, quan li€u, ti€u cuc trong
cong tic cip phép (theo kinh nghiém cia
Hoa Ky va Nhat Ban).

Thit ndm, vé tiéu chudn nudc mdt, quy
chudn xd thdi

Tiéu chuin, quy chuin x4 thdi c6 ¥ nghia quan
trong vi ddy 1a ciin cti dé cAp gidy phép xa thai. Tuy
nhién, viéc x4y dung tiéu chuin, quy chuin xa thai
va 4p dung ching & Viét Nam con c6 nhiéu bat cap
nhu da phan tich & phan trén, do d6, chiing tdi c6
nhiing dé xuat nhu sau:

- XAy dung bo tiéu chudn nuidéc mit bao gdm
céc tiéu chuidn héa ly va sinh hoc cho tling
loai viing nuéc d€ 1am nén chuin cho viéc
kiém sodt & nhiém nuéc.

- Viéc xay dyng bd quy chuin cho nuéc thai
cAn phai dudc phan loai theo cic loai nudc
thai hodc do6i tugng xa thai (c4c loai nha mdy
clia cdc nganh nghé khac nhau, ¢é nudc thai
khic nhau). Tiéu chuin cho nuéc thai can
dugc uu tién xay dung dua trén nén ting cong
nghé c6 sdn nhu kinh nghiém ctia Hoa K3.
Theo d6, tiéu chuin xa thai dugc xay dung
mot c4ch linh hoat va dua trén cic cong nghé
sdn c6 d€ kiém so4t 6 nhiém va dam bao tinh
kha thi ctia viéc thuc hién. Tiéu chuin x4 thai
dua trén nén tdng cdng nghé (TBELs) dudc
xdc dinh 1a 12 tiéu chuin co ban va da phat
huy hiéu qud trén thyc t&. Qua trinh nay cin
dé cao vai tro clia yéu to stc chiu tai, chd
y dén yéu ciu vé chat lugng nudc cla céc
ngudn nude dia phuong va tinh dén tic dong
tich liiy, cong don clia cdc tdc nhan xa thai.

- Bén canh d6, can x4y dung tiéu chuén ddi véi
chat lugng mdi trudng nudc. Vé khia canh
nay, nuéc ta can tham khéo kinh nghiém cta
Nhat Ban, xdy dung tiéu chuin chat lugng
mdi trudng nudc @& kiém sodt ndng dd chat
0 nhiém ctia cdc ngudn nudc ty nhién va coi
day 1a muc ti€u cta quan ly nha nudc. Tiéu
chuin chat lugng moi trudng nudc phai dudc
4p dung ddng bd cho tit cA moi ngudn nudc
cong cdng, chia thanh nhiéu nhém tuy theo
muc tiéu st dung nudc & ao, hd, sdng.
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Thit sdu, vé co ché'tai chinh

- Théng nhat viéc thu chi ngudn tai chinh cho

hoat dong KSONN, quy dinh 6 cd quan nao
chiu trach nhiém trong viéc st dung ngudn
tai chinh va x4y dung quy trinh chuin cho
phan bd ngudn tai chinh d6 va sii dung ngudn
tai chinh mot cdch c6 hiéu qua. Pdi véi van
dé nay, c6 thé tham khao kinh nghiém cta
Hoa KV d6 1a: Néu rd ngudn kinh phi tii dau
va ty 1é déng gép nhu thé€ ndo, thAim chi can
c6 quy dinh riéng biét cho tling ving nudc
cu thé. Mdi chuong trinh déu c6 co ché va
khoan tai chinh kém theo véi thdi han cu thé,
phan cép tai chinh rd rang 6 Trung uong va
dia phuong.

MG rong danh muc d6i tugng chiu thué
BVMT va quy dinh 1o rang viéc sti dung
nguon thu tli thué, xay dung co ché gidm sat
viéc thu thué&; danh muc ngudn thai phai chiu
phi bao vé mdi trudng.

Ting cudng phdi hgp gilia co quan chuyén
mon vé mdi trudng véi co quan quén 1y thué
va quan 1y phi bao vé mdi trudng dé kiém tra,
d4nh gi4, kiém so4t viéc thu, ndp va st dung.
X4y dung co ché thu hiit ngudn tai chinh
ngodi ngan sach nha nudc, dic biét, khuyén
khich diu tu tu nhan vao xdy dung cic co s&
xt ly nudc thai cong nhu kinh nghiém cua
céc nudc trén thé gidi dic biét nén tham khéo
md hinh BOT ctia Trung Qudc.

Thit bdy, vé ndng luc qudn ly

- Can ¢6 su bd tri, 1am 13, va tao co ché phdi

hop gilta cdc chic ning quan ly, gidm sat,
thanh tra, xt 1y, cAp phép. Do méi trudng
nudc c¢6 pham vi rong, 4nh hudng dén nhiéu
viing, mién va nganh nghé kh4c nhau, nén hé
thdng cdc co quan c6 thim quyén trong viéc
KSONN hién dang chdng chéo. Do @6, dé
khic phuc tinh trang nay, cin c6 su ra sodt,
thong nhat cdc chidc nidng véi nhau. Can cai
céch, thu gon cd quan c¢6 thAim quyén vé mot
moi dé ddm bio hiéu qua thyc hién. O diém
ndy, c¢6 thé hoc tap kinh nghiém cdc nudc
quy dinh B Tai nguyén va Moi truong chiu
trach nhiém d6i véi hoat ddng ngin ngiia va
kiém sodt 6 nhiém nudc.

- Ting cudng trach nhiém ctia chinh quyén
dia phuong trong viéc bdo ton va bdo vé
ngudn nudc bing cich xiy dung mot diéu
luat quy dinh 14y thanh tich dat dugc trong
muc tiéu bao vé nude 1a mot chi s6 d€ danh
gid hoat ddng clia chinh quyén dia phuong va
lanh dao dugc giao phu trach (hoc tip kinh
nghiém ctia Trung Qudc khi xay dung Luat
Phong ngtia va ki€ém so4t 6 nhiém nuéc).

Thit tdm, vé thanh tra, kiém tra, xit phat

- Lam r5 ndi ham cta cdc khdi niém “kiém tra
véi “thanh tra” va “diéu tra” quy dinh cu thé
hon vé thAm quyén, quy trinh, thi tuc tién
hanh hoat dong nay. Lam ro trach nhiém cia
tiing cht thé c6 thim quyén.

- Xay dung va 4p dung co ché ti bdo céo, tu
chiu trdch nhiém cho cidc doanh nghiép va
hiu kiém clia cdc cd quan quan 1y, ning cao
hiéu qua chi phi cho cong tic thanh kiém tra.

- Tao co ché tham gia, gidm sit clia ngudi dan
vao qud trinh kiém tra, thanh tra mdi trudng
dé hoat dong nay thuc su dugc hiéu qua;
ddng thdi, nang cao hon nifa vai trd cla céc
t6 chiic xa hoi trong qud trinh tham gia vao
quan ly moi trudng.

- Xay dung céc quy dinh vé bdi thudng thiét
hai dédc thu cho moi trudng trong d6 c6 moi
trudng nudc bao gdbm: quy trinh, thii tuc yéu
cAu bdi thudng thiét hai; co ché gidi quyét
boi thudng thiét hai va bién phép theo doi thi
hanh quyét dinh bdi thudng thiét hai.

- Thiét 14p co ché gidi quyét tranh chip trong
linh vuc tai nguyén nudc mot cach toan dién.
Co ch& méi vita @dm bdo 1di ich cho bén yéu
th& (ngudi dan) trong cdc tranh chap vé6i cong
ty, v6i chinh quyén, hodc co quan quan ly
nha nudc viia gidi quyét mot céch triét dé va
cong bing; X4y dung va hoan thién cic mo
hinh, co ché& va phuong thic gidi quyét tranh
chap ngodi td tung.

- Ap dung co ch& khdi kién tap thé trong linh
vic mdi trudng.

- Thay ddi cich quy dinh cdc hanh vi bi cAm
tu liet ké sang quy dinh thanh nhém hanh vi
theo ddi tugng bi tdc ddng, chii thé thuc hién
va muc dd hau qua.



- Thiét k& lai céc quy dinh vé xii 1y vi pham
hanh chinh nhim 1am rd vai trd cia cdc bién
phép khic phuc hau qua dudc nang cao, ddng
thdi c6 co ché ting cudng 4p dung bién phdp
khéc phuc hau qua va bién phép truy thu phi
bao v& moi trudng.

- Thanh 18p Toa 4n moi trudng va cd quan thi
hanh 4n dic thu d€ tiép nhan va gidi quyét
céc khiéu kién va x( 1y tdi pham méi trudng.

- B6 sung quy dinh vé theo d&i khic phuc vi
pham déc tht cho nganh mdi trudng.

Thit chin, vé su tham gia ciia cong dong va
cdc bén lién quan trong cong tdc kiém sodt 6
nhiém nuoc

Khuyén khich sy tham gia ctia cong dong 12 ndi
dung khong thé thidu va c6 tim quan trong trong
hau hét c4c luat vé KSONN. Trong khi d6, van dé
nay, chua dugc thé hién mot cach ro rang trong luat
hién hanh. Tham khao kinh nghiém ctia mot s& nudc
trén thé gidi, ching tdi dé xuit c6 mot chuong/ muc
riéng quy dinh vé su tham gia cta cong ddng va
céc bén lién quan trong cdng tdc ki€ém so4t 6 nhiém
nudc bao gdm céc ndi dung sau day:

- Quy dinh vé trach nhiém cung cap thong tin
va khuyén khich su tham gia ctia ¢4 nhén, t6
chiic (k€ ca céc td chic phi chinh pht, céc
t0 chic nghién ctiu khoa hoc ¢6 ngudn tai
trg tlf nudc ngoai) vao hoat dong kiém sodt 6
nhiém nudc.

- Quy dinh céc hinh thiic tham van y kién clia
ngudi dan, quy trinh tiép nhan xi ly cdc yéu
cAu, don thu ctia cd nhan, t6 chiic, quyén
dugc tham gia thdo ludn va trach nhiém cta
c6 quan c6 thAm quyén trong trudng hop vi
pham.

- Cho phép cic td chiic ddc 1ap dugc cung cap
thong tin, tién hanh thanh tra néu phat hién
hanh vi vi pham.

- Quy dinh khuyén khich c4 nhan, t6 chiic
tham gia vao cdc chuong trinh hanh dong cu
thé dé bao vé ngudn nudc do nha nude dé
ra va c6 chinh sach khen thudng, dong vién
ddi vé6i cd nhan, td chic, doanh nghiép thuc
hién diing cam két hoic nd luc vi bao vé moi
trudng (Tham khao kinh nghiém cta Thai

Lan tai quy dinh ctia Diéu 7 ctia B6 Luat Moi
trudng ndm 1992).

- Cho phép cd nhin, td chiic ding ky véi co
quan cip Bd c6 thdm quyén thyc hién céc
hoat dong ki€m sodt 6 nhiém nudc va ning
cao y thic v& kiém sodt 6 nhiém nudc. O
diém nay, tham khdo diéu 8 ctia B6 Luat Moi
trudng ndm 1992 cta Théi Lan.

D. Mot s6 dé xuit cho viéc cong tac to
chiic thuc hién

1. Xay dung Luat Kiém sodt 6 nhiém nuéc

Kién nghi B6 Tai nguyén va Moi trudng dé
xuat x4y dung Luat Kiém sodt 6 nhiém nudc vao
chuong trinh xdy dung Luét cia Qudc hoi khéa
XIV va trién khai nghién cttu xay dung Luat Kiém
soat & nhiém nudc vao dau nim 2018.

2. Xay dung hé thdng cung cip thong tin

Hé thong thong tin, s& liéu vé ONN va x4 thai
hién chua dugc chi trong ca trong quy dinh cta
phdp luat va thyc tién thuc hién. Theo kinh nghiém
ctia Hoa Ky, viéc cong khai va minh bach thong tin
c6 y nghia d6i véi hiéu qué ctia cong tdic KSONN,
do d6, chiing t6i dé xuat quy dinh trach nhiém cung
cap thong tin ctia co quan c6 thim quyén va Chinh
phli nén c6 phuong 4n dau tu x4y dung hé thong
cung cap va ti€p nhan thong tin vé ONN. Viéc cung
cAp thong tin c6 thé dudi dang : trang web hoic ting
dung phan mém ctia dién thoai.

Ngoai ra, xdy dung hé thong cung cip thdng tin
vé cong nghé cling 13 mot nhiém vu cin thiét. Hién
nay, nudc ta chua c6 mot nén tang cong nghé phu
hop va thong nhat, do d6, nén hoc tap kinh nghiém
clia nudc ngoai (Cong ddng Chau Au va T6 chiic
Tai chinh qudc t&) dé xdy dung co s& dit lieu vé
cong nghé thong nhit trén cd nude. Pic biét, néu
c6 thé, 6 pham vi rong hon, dé xuat hgp tic va cling
x4y dung hé thdng co sé di liéu cong nghé trong
pham vi cic nuéc Asean hoiic Chau A.

Dong thoi, hé théng s liéu thong ké vé chat
luong nude (quan tric vé chat lugng nude) can dude
hoan thién tif nay dén nim 2020 dé kip thoi ddm
bao hiéu qua cua cong tac bao vé mdi trudng. Luat
ciing cin quy dinh vé trdch nhiém cung c4p thong
tin va quyén dugc tiép cin thong tin v& quan tric
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chit luong nudc clia cd nhan, t6 chic @& c6 cd sé
phdp 1y thuc thi trén thuc t€.

3. Thiét k€& lai hé thong co quan quan 1y nha nudc
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chuyén nganh va xay dung ngudn nhan luc

- Phan dinh rd chic ning, nhiém vy cua 04

cuc: Cuc Kiém sodt 6 nhiém; Cuc Kiém so4t
hoat ddng mdi trudng; Cuc Quan ly chit thai
va cai thién moi trudng va Cuc Quan ly tai
nguyén nudc hodc sip nhap, thong nhat 04
co quan nay va thiét k& lai theo cdc buéc clia
quy trinh cia KSONN.

Xay dung chuong trinh dao tao cdn bd chuyén
mon c6 trinh dd va ndng ldic pht hgp véi vi
tri va chic nang cua co quan. C6 bang danh

gid théi do, hiéu qua lam viéc cho tling vi tri
viéc lam, 12 co s dé xii 1y hodc khen thuéng
¢ tiing don vi.

4. Ting cudng cdng tic tuyén truyén, gido duc va
truyén thong

- Can xay dung chién lugc cho hoat ddng tuyén

truyén, gido duc y thic gili gin ngudn nudc
va trach nhiém ki€ém sodt 6 nhiém nuéc cta
cd quan, t6 chiic, c4 nhan.

X4y dung cdc chuong trinh gido duc, truyén
thong vé KSONN phu hgp véi tiing loai d6i
tugng.



MOT SO Y KIEN CHUYEN GIA
VE KIEM SOAT 0 NHIEM NUGC TAI VIET NAM

Céc y kién chuyén gia vé thuc trang 6 nhiém nuéc tai Viét Nam

“Ngudn goc giy 6 nhiém nudc gdm ric thai, nuée thai tif cdng nghiép, sinh hoat va ndng nghiép. Dién
hinh nhu nuéc thai sinh hoat tif Ha No6i da bién song Chau Giang 6 Hi Nam v6n tho mong va dep tré thanh
con sdng chét khong ¢6 mot béng ngudi, khdng cé mot béng thuyén! Nude thai tii ndong nghiép 1a van dé
rat d4ang lo ngai. Thuc t&€ Viét Nam nhap 1.643 hoat chat bao vé thuc vat (BVTV), 4.100 loai thudc trii sau
trong khi so véi Trung Qudc véi mdt ty tu dan nhung chi st dung 630 hoat chdt BVTV. Trong d6 80% thudc
BVTV Viét Nam nhap tif Trung Qudc. Van dé 12 tdn du cdc thudec BVTYV trén bao bi (200 tin/nim) sé& di
vao ngudn nudc, giy 6 nhiém ngudn nudc va nhiing hé luy to 16n cho stic khde con ngudi. Thuc t& hién nay
ngudi dan dang mat niém tin va rat hoang mang khi st dung thuc phim do van dé st dung khong hgp 1y
thudc trii sau”.

Ong Nguyén Ldn Diing

Chu tich Hpi cdc Nganh sinh hoc Viét Nam - Nguyén DBQH khoa 12
Hoi thdo Ngudn nudc sach va phdt trién bén viing: Van dé chinh sdach
Lién minh Nudc sach, 14/07/2016

“Tinh trén ca nudc: nudc thai sinh hoat 7,5 triéu m*/ngay-dém. Chi c6 14-16% dudc xii ly. Nudc thai
cong nghiép: gan 1 triéu m*/ngay-dém. Cong suét dau tu xii 1y 1 tricu USD/1000 m® (udc tinh ctia BO Xay
duyng). PAu ti cho cong nghé vin phai c6 50% hé trg tit Trung udng, con lai 12 xa hoi hod. O Viét Nam, chua
6 co ché xa hdi hod. Trong Chién lugc BVMT qudc gia c6 nhiéu du 4n 16n nhung ngudn lvc khong 6. Xa
hdi hod dang viéng & chd phi khong di dau tu ngugc lai, gia chua dt khuyén khich nha dau ™.

Ong Hoang Vin Thirc

Phé téng cuc trudong Tong cuc Méi truong
Héi thao: Kiém sodt 6 nhiém nuée & Viét Nam
Lién minh Nuoc sach, 19/08/2017

“Céc vliing nu6c miit 1a tai san vo gia d6i v6i nganh du lich Viét Nam. Hoat dong du lich ctia Viét Nam
gén lién véi song nudc, hd, viing dat ngip nudc. Do d6, & nhiém tai cdc viing nudc d6 sé& gay thiét hai khong
dém dugc cho nganh du lich gdm hoat ddng khach san, van chuyén, gii tri. Nhung bén canh dé, nganh du
lich néu khong dugc quan ly chit ché cling sé trd thanh mot ngudn gay 6 nhiém cho c4c viing nuéc miit do.
Céc doanh nghiép 1am du lich tai Viét Nam can phai nhan thic dugc van dé nay va nang cao y thiic bao vé
chat lugng cdc ngudn nudc. Su tham gia clia cong ddng trong kiém sodt & nhiém nudc déng vai trd quan
trong va quyét dinh. Su hgp tic gitia doanh nghiép va ngudi dan dia phuong trong b4o vé céc ngudn nudc
mit phuc vu du lich tai BaLi, Indonesia 12 mot minh chiing thanh cong cho diéu d6”.

Ong Nguyén Quang Vinh

Pho truong khoa Du lich hoc, Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, Pai hoc Quéc Gia Ha Noi
Hoi thao: Nguon nuée sach va phat trién bén vieng: Van dé chinh sdach

Lién minh Nuce sach, 14/07/2016
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“Van dé nudc thai bénh vién hién nay gan nhu khong dugc xt 1y. Du c6 xay hé thong XLNT nhung chi
van hanh dugc ban dau, sau mot thoi gian thi hdng do khdng dudc béo dudng thudng xuyén”.

Ong Nguyén Anh Tri

Pai biéu quoc héi khéa X1V, nguyén Gidam doc Vién Huyét hoc truyén mdu Trung wong
Héi thao: Kiém sodt 6 nhiém nuéc Viét Nam

Lién minh Nuwoc sach, 19/08/2017

“Van dé 6 nhiém nuéc tli cdc dong sudi dau ngudn do diét cd bing thudc. Qua chii trong vao pht trién
kinh t&€ ma quén ring phat trién kinh t& (dién hinh nhu du lich) phu thudc vao ngudn nuéc, phéi thay dugc
1¢i ich kinh t€ tif viéc ngéin ngtia 6 nhiém nudc. C6 nhiing toa nha 40 tang nhung khong c6 hé thong XLNT.
Bénh vién dAu tu rat nhiéu tién, hé thong XLNT chi tén phan trim nho trong téng von dau tu nhung khong
chiu dau tu”.

Ong Nguyén Anh Tri

Bai biéu quéc héi khéa XIV, nguyén Gidam doc Vién Huyet hoc truyen madu Trung wong
Hoi thdo: Kiém sodt é nhiém nude Viét Nam

Lién minh Nuoc sach, 19/08/2017

“Tdi mong mudn ring hién tai va tuong lai phai chAm dit nudc thai ban, tao moi trudng xanh, sach,
dep. Nim 1976, c6 ngudi con tim & song T6 Lich, biy gio khong ai ddm. Ngoai ra, nudc sach trong sinh
hoat phdi ning 1én tiéu chuin c6 thé udng dudc tii voi. Gidi quyét van dé 6 nhiém nudc phai c6 quyét tim
chinh tri”.

Ong Nguyén Anh Tri

Pai biéu quoc héi khéa X1V, nguyén Gidm doc Vién Huyet hoc truyen mau Trung wong
Hoi thao: Kiém sodt 6 nhiém nude Viét Nam

Lién minh Nuoc sach, 19/08/2017

Céc y kién chuyén gia vé thuc trang phap luidt KSONN Viét Nam

“Luat BVMT chi mang tinh chét khung, nhiéu van dé khong thé giai quyét dugc. Trudc day ching ta chi
chi y d&n kiém soét ngudn thai ma chua chi y t6i ngudn ti€p nhan. Can c6 tiéu chuén riéng cho tiing ngudn
ti€p nhan. Ngoai ra cdc van d¢ vé KSONN ciing dugc qui dinh trong nhiéu vin béan ctia nhi¢u Bd nganh
khdc nhau dan t6i khé khiin trong thuc thi. Ngoai ra can 4p dung cong nghé mdi dé gidm sat tap trung céc
ngudn thai 16n, diu ra, dAu vao can tuong thich véi nhau dé tranh lang phi, t8i vu hiéu qua. Mot y kién dé
xuét khac 1a gitta VUSTA va Bo Tai nguyén va Mai tridng da c6 viin ban lién tich vé phdi hgp hoat dong
hang nim, c6 thé bd sung hoat @dng vé trinh dy 4n luit trong vin ban nay”.

Ba Phan Thi Hién

Phé Chi cuc trwong Chi Cuc BVMT Pa Nang — Cé vian LMNS
Hoi thao: Vai tro cua Lién hiép hoi Viét Nam va cdc 16 chirc xd hoi
trong hoat dong xdy dung phdp ludt vé kiém sodt é nhiém nuéc
Lién minh Nuoc sach, 08/12/2015
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“T6i mudn nhin manh t6i su thi€u két ndi gitia cdc bén trong KSONN. Van dé vé khoa hoc cong nghé
chua dudc quan tam ddc biét 1a vai tro ctia cdc nha khoa hoc va viéc lang phi cdc cong trinh khoa hoc khdng
ting dung dugc vao luat. Can c6 su lién két gitta nha khoa hoc va ngudi 1am luat. C4c van dé dua ra rat ding
nhung dé thuc hién dugc can gidi phdp cu thé. Vin d niia 1a thuc thi phdp luit & trung uong rit bai ban,
nhung tai dia phuong khong thuc hién dugc vi nhiéu nghi dinh chdng chéo. Van dé trach nhiém ngudi quan
1y moi trudng can quy dinh r5”.

Ong Huynh Céng Hoai

Chuyén gia dai hoc Bach Khoa thanh phé Ho Chi Minh
Hoi thao Kiém sodt 6 nhiém nude & Viét Nam

Lién minh Nucoce sach, 19/08/2017

“O nhiém nudc anh hudng nghiém trong dén siic khoe cong ddng va dén nén kinh t&€ cia dat nudc do
d6 rat cAn thiét phai c6 su thay ddi trong x4y dung chinh sich va phéap luat nhim ning cao ning lc thuc
thi phdp luat tlt cAp trung uong dén dia phuong. Viét Nam c6 rat nhiéu cdc quy dinh phdp luat, quy dinh vé
cong cu kiém sodt 6 nhiém nudc, cdc cd quan chifc ning quan 1y nhung thuc trang 13 6 nhiém nudc vin xay
ra. Diéu nay c6 thé do cich tiép can x4y dung chinh sich va phdp luat chua phit hop, do ¢é su chdng chéo
trong quan ly va trich nhiém cdc cd quan, thi€u sy 16ng ghép cong nghé - tai chinh - nhan luc”

Ong Trwong Manh Tién

Chii tich héi Kinh té Moi truong Viét Nam

Héi thao Nguon nude sach va phat trién bén viing: Vin dé chinh sach
Lién minh nwoc sach, 14/07/2016

“Ngudn giy 6 nhiém nudc thudce nhidu bd quan 1y va thude nhiéu luit khic nhau diéu chinh nhung dia
ban dién ra 6 nhiém 12 dia phuong nén Luat KSONN cin c¢6 huéng ti€p cin tong hop va tii dudi 1én. Do do,
cong tic KSONN can phét huy dudc vai tro ctia dia phuong, cdng ddéng. Thii tudng Chinh phii 3 phé duyét
chuong trinh quan 1y tong hgp luu vuc song trong d6 phat huy vai trd clia dia phudng va dé 1a mot cich tiép
can tong hop”

Ba Nguyén Thi Nhw Mai

Nguyen ham vu truong Vu Phap luat, Van phong Chinh phu

Hoi thao Nguon nwée sach va phat trién bén vieng: Vin dé chinh sdch
Lién Minh Nuoc sach, 14/07/2016

“Chat lugng moi trudng nudc mit 12 yéu t& quyét dinh dén sy sdng con clia nganh thily san. Diéu d6
cang dugc minh chiing bing nhiing thiét hai khong thé d€m dudc cho nganh thiiy san Viét Nam do 6 nhiém
nudc trong nhiing thang dau nim 2016 tai mot s& tinh mién Trung. Chinh vi thé, c4c gidi phdp vé miit chinh
sach lién quan d&n kiém so4t 6 nhiém nuéc cin phai dugc xay dung kip thdi, phit hop va kha thi dic biét 1a
céc khia canh vé tidu chuin x4 théi, gidm sat x4 thai va xi Iy nghiém céc tap thé, c4 nhan vi pham. Mudn
ki€m so4t x4 thai cAn thong tin vé hé thdng x 1y va cin ¢6 cong nghé xii 1y nuée thai phit hop, hiéu qua va
kinh t&”

Ong Pham Anh Tuin

Nguyén phé tong cuc truong Tong cuc Thity san, B6 NN&PTNT

Hoi thdo Nguon nude sach va phat trién bén viing: Vin dé chinh sdach
Lién Minh Nudce sach, 14/07/2016
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“Vai trd clia cong dong va céc hiép hoi trong KSONN 12 rat quan trong vi khdng c6 nha nuéc nao cé

dt kha niing @€ giam sat hét hoat @ong ciia cdng dong, néu cdng dong tu theo ddi thi sé phat hién van dé 6

nhiém nudc hiéu qua hon. Tuy nhién vai trd va su tham gia clia cong dong da dugc dé cap trong luat BVMT

2014 nhung chua dudc thuc thi. Rao cin cho cong dong tham gia gidm sét 13 su minh bach thong tin. Vai

trd clia cdc hiép hoi nhu VUSTA, Lién minh Nuéc sach 1a rat quan trong trong viéc nang cao tinh thuc thi
cua luat”.

Ba Pham Quynh Huwong

Vién Khoa hoc va Xa hoi VN

Héi thdo Nguon nude sach va phdt trién bén vieng: Van dé chinh sdch

Lién minh Nuoc sach, 14/07/2016

“Kiém sodt & nhiém nudc 12 mot cong viée khd. Mot gidi phap can chi y 14 céc bién phdp quan 1y co s&
doanh nghiép x4 trai phép nudc thai. Vi du dién hinh cong tic quan 1y chit lugng nudc & Uc dua trén muc
tiéu bao vé€ su nguyén ven (nguyén ban) ctia hé sinh thai. Trong khi 6 Vi€t Nam hién nay la di x@ ly hau
qua, khi & nhiém nudc di gy ra thiét hai to 16n. Do d6 cin c6 chinh s4ch ki€ém sodt 6 nhiém nudc tai ngudn,
giam sdt tai ngudn phat sinh nuéc thai. Vi du vé viéc nhap khau c4c nguyén lidu 12 héa chat ddc hai st dung
trong cong nghiép, cAn c6 su hgp tic phdi hgp cia cdc nganh dé kiém sodt tit dAu vio do phia hai quan kiém
tra, sau d6 phdi hop v6i nganh moi trudng dé gidm st viée st dung cdc nguyén liéu héa chat ddc hai d6”

Ong Pham Minh Diic

Khoa moi truong Pai hoc Thuy loi

Héi thao Nguon mude sach va phat trién bén viing: Vin dé chinh sach
Lién minh Nuoc sach, 14/07/2016

Cac y kién chuyén gia vé dé xuat xdy dung Luit KSONN tai Viét Nam

“Hé théng phép luat nudc ta tuong d6i hoan chinh, hang trim dy 4n luat da dudc thong qua. Ki hop
Qudc hdi viia 16i cling thong qua 16 du 4n luat, trung binh thong qua 30-40 du 4n luit/ndm. Xu huéng hién
nay 1a xdy dung phap luat chuyén sau hon, ché nho cdc linh vic. Vi vay, viéc xay dung c4c luat chi tiét hon
dudi Luat BVMT Ia phu hgp véi xu thé chung”.

Ong Hoang Thanh Ting

Uy ban Phat ludt Quoc hdi

Hoi thao: Vai tro cua Lién hiép hoi Viét Nam va cdc 16 chirc xa hoi
trong hoat dong xdy dung phap ludt vé kiém sodt 6 nhiém nuéc
Lién minh Nuoc sach, 08/12/2015

“Van dé 6 nhiém nudc & nude ta dang thuc su quan trong. Tuy nhién cAn ddnh gid tic dong ctia viec dua
ra luat mdi vé kiém sodt 6 nhiém nuéc. Can di sau va ddnh gid nguyén nhan goc 1&: vi thidu luat? thidu cong
nghé&? hay do da c6 day di quy dinh ma thuc thi khong t6t?”.

Ba Bui Thi An

Nguyén Dai biéu Quéc héi khéa XIII

Héi thao Kiém sodt 6 nhiém nudc & Viét Nam
Lién minh Nuoc sach, 19/08/2017
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“Can cung v6i BO TNMT lap du 4n xay dung nganh cong nghiép méi trudng ctia Viét Nam. Hién Luat
cuia ta chua khoa hoc va thuc t&€ 18m. Nhan thic lanh dao tit trung uong tSi dia phuong con hinh thic. Can
dua vao cong cu kinh t&: thu€ BVMT, xay thuy dién phai déng thué€ BVMT nudc. Nén ¢6 luat chuyén nganh
vé KSONN”

Ong Nguyén Thanh Thinh

Chuyén gia bo Khoa hoc va Cong nghé

Héi thao Kiém sodt 6 nhiém nude & Viét Nam
Lién minh Nucoce sach, 19/08/2017
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