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I. ĐẶT
VẤN
ĐỀ

Ngày nay phụ nữ và nam giới đều bình 
đẳng tham gia các hoạt động sản xuất và đời 
sống xã hội. Tuy nhiên mức độ tham gia và đóng 
góp của nam và nữ chưa được nhìn nhận công 
bằng. Điều này dẫn đến tình trạng phân biệt đối 
xử, ảnh hưởng đến quá trình phân công lao 
động, quyền tiếp cận và kiểm soát tài nguyên 
giữa nam giới và phụ nữ. Bên cạnh đó, hiểu biết 
về giới trong cộng đồng còn hạn chế, phần 
nhiều chịu ảnh hưởng từ các định kiến và chuẩn 
mực xã hội đã hình thành từ lâu.

nghiệp nhỏ và siêu nhỏ chiếm 93%. Trong số 
500.000 công nhân nữ làm việc trong lĩnh vực này, 
55 - 60% là lao động dài hạn có tay nghề cao và 
40 - 45% là lao động ngắn hạn có tay nghề thấp. 
Các doanh nghiệp chế biến gỗ thường sử dụng 
cả lao động dài hạn và lao động ngắn hạn dựa 
trên các công việc cụ thể và các kỹ năng liên 
quan (Theo số liệu thống kê của VNFOREST, Năm 
2019). Tuy nhiên hiện nay chưa có đánh giá về 
đóng góp của lao động nữ trong chuỗi giá trị sản 
phẩm gỗ. Bên cạnh đó, vai trò của phụ nữ tham 
gia vào quá trình quản trị rừng như thế nào cũng 
được được các nghiên cứu đề cập. Vì vậy, vai trò 
của phụ nữ trong quản trị rừng cần được làm rõ 
để từ đó rà soát và đề xuất chính sách thúc đẩy, 
thừa nhận vai trò của họ trong quản lý, khai thác, 
sử dụng, phát triển và bảo vệ tài nguyên rừng 
nhằm hướng tới quản trị tốt và phát triển rừng bền 
vững ở Việt Nam. 

Trong ngành lâm nghiệp, vai trò của phụ nữ chưa 
được chú trọng quan tâm, đặc biệt đối với phụ nữ 
ở vùng sâu vùng xa do định kiến từ xa xưa. Theo đó 
người phụ nữ chủ yếu phục trách công việc nhà, 
chăm con và làm nương, rẫy. Họ ít có cơ hội được 
tham gia các cuộc họp mang tính quyết định 
cũng như nâng cao kiến thức về quản lý và bảo vệ 
rừng. Tuy nhiên, thực tế phụ nữ lại tham gia nhiều 
trong các hoạt động lâm nghiệp như trồng, chăm 
sóc, phục hồi rừng, khai thác lâm sản ngoài gỗ (ví 
dụ: thu hoạch măng, nấm, mây, tre và mật ong) 
cũng như tham gia trong công tác tuần tra bảo vệ 
rừng tại những khu vực được giao khoán bảo vệ, 
cụ thể là tại các khu vực được chi trả dịch vụ chi trả 
môi trường rừng. Bên cạnh đó, phụ nữ là lực lượng 
lao động chính trong các khâu sản xuất và chế 
biến sản phẩm gỗ tại các cơ sở sản xuất. Cụ thể, 
năm 2019, theo số liệu thống kê của Tổng cục Lâm 
nghiệp (VNFOREST), Việt Nam có khoảng 5.400 
doanh nghiệp chế biến gỗ, trong đó các doanh  

Báo cáo này sẽ đưa ra một số minh chứng về sự 
tham gia của phụ nữ trong công tác bảo vệ và 
phát triển rừng nói chung và quản trị rừng bền 
vững nói riêng thông qua rà soát, tổng hợp và 
phân tích số liệu từ các báo cáo nghiên cứu và 
kinh nghiệm thực tiễn trong triển khai các dự án 
của Trung tâm Phát triển Nông thôn bền vững 
(SRD). Báo cáo cũng đề xuất một số khuyến nghị 
chính sách về thúc đẩy vai trò của phụ nữ trong 
công tác bảo vệ và phát triển rừng bền vững, phù 
hợp với bối cảnh phát triển của ngành Lâm 
nghiệp ở Việt Nam.

Báo cáo là một trong những tóm tắt chính sách được xây dựng trong khuôn khổ dự án “Tăng cường quyền con 
người và bình đẳng giới trong giảm nhẹ rủi ro thiên tai và biến đổi khí hậu” (EmPower) do Trung tâm Nghiên cứu 
Môi trường và Cộng đồng (CECR) cùng Mạng lưới các Tổ chức phi chính phủ về biến đổi khí hậu ở Việt Nam thực 
hiện, với sự hỗ trợ của Cơ quan Liên hợp quốc về Bình đẳng giới và Trao quyền cho Phụ nữ (UN Women).
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II. QUẢN TRỊ RỪNG, 
QUẢN TRỊ RỪNG TỐT:
KHÁI NIỆM VÀ CÁCH TIẾP CẬN

Quản trị rừng ngày càng được xem là yếu tố quan trọng trong sự thành công của ngành lâm nghiệp. 
Theo đó, để đạt quản trị rừng tốt cần trả lời ba câu hỏi sau: (i) Ai đưa ra quyết định? (ii) ai hưởng lợi? và (iii) 
quyết định được xây dựng như thế nào?  

KHÁI NIỆM VỀ QUẢN TRỊ RỪNG

Quản trị rừng được hiểu là một tiến trình mang tính xã hội cao đòi hỏi trách nhiệm và sự tham gia không chỉ 
của chính quyền mà còn của nhiều bên liên quan khác ở tất cả các cấp. Điều này cho thấy ngoài các vấn 
đề  mang tính kỹ thuật, việc tham gia của các bên liên quan, đặt biệt là của người dân sống phụ thuộc vào 
rừng là vấn đề quan trọng giúp ngành lâm nghiệp phát triển bền vững.   

Quản trị rừng vì vậy được hiểu là hệ thống các văn bản pháp lý, chương trình kế hoạch và 
hành động có tổ chức nhằm đạt được mục tiêu phát triển rừng bền vững mà các bên đặt ra.    

Các nghiên cứu cho thấy, quản trị rừng tốt góp phần giải quyết các vấn đề sau: 

1. Trách nhiệm giải trình

2. Tính hiệu quả

3. Tính hiệu suất

4. Công bằng

5. Sự tham gia

6. Tính minh bạch
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Hình 1. Ba trụ cột và sáu nguyên tắc của Quản trị rừng tốt/hiệu quả
2

• Đảm bảo các quá trình chính sách-quyết định có sự tham gia; xác định và giải quyết các lỗ hổng/điểm yếu của 
chính sách đã/sẽ ban hành; 
• Giảm thiểu xung đột/rủi ro, hài hòa lợi ích trong quy hoạch: thúc đẩy quyền tiếp cận quản lý và sử dụng tài 
nguyên của các bên (quyền hưởng dụng);
• Tăng cường sự tham gia đầy đủ: Xã hội hóa (nguồn lực) từ doanh nghiệp, cộng đồng; cải thiện hiệu quả hợp 
tác/đồng quản lý rừng; bình đẳng giới;
• Chia sẻ lợi ích; phối hợp-lồng ghép các nguồn lực (hiệu quả hơn) trong lâm nghiệp, giảm nghèo, đầu tư-thương 
mại rừng;
• Tăng cường năng lực cho cơ quan quản lý, chủ rừng và các bên liên quan.
• Tăng cường tính hiệu quả của sử dụng nguồn lực xã hội thông qua các quá trình được minh bạch hóa trên toàn 
bộ các khâu từ xây dựng các văn bản pháp luật, các phương án quy hoạch và hiện thực và tuân thủ trong qua 
trình thực hiện.

Hiện nay, để quản trị rừng tốt, Tổ chức Nông Lương Thế giới (FAO) đã xác định 3 trụ cột chính gồm: (1) Khuôn khổ 
chính sách, pháp luật, các quy định và thể chế; (2) Quy trình lập kế hoạch và ra quyết định; (3) Thực hiện thực thi 
và tuân thủ, xuyên suốt 3 trụ cột nay là 6 nguyên tắc bao gồm (i) Trách nhiệm giải trình, (ii) Tình hiệu quả; (iii) Tính 
hiệu suất; (iv) Công bằng; (v) Sự tham gia và (vi) Tính minh bạch. 

Source:hoilhpn.org.vn



III. VAI TRÒ CỦA PHỤ NỮ 
TRONG QUẢN TRỊ RỪNG 
Ở VIỆT NAM

3.1. TỔNG QUAN VỀ VAI TRÒ CỦA 
PHỤ NỮ TRONG LÂM NGHIỆP
Việt Nam đã ban hành các quy định pháp luật như pháp lệnh, luật và nghị định, các chiến lược và các chương 
trình quốc gia để trao quyền và cơ hội bình đẳng cho phụ nữ như như Luật về Bình đẳng giới năm 2006, Chiến 
lược quốc gia về Bình đẳng giới giai đoạn 2021 - 20301 và Chương trình hành động quốc gia về Bình đẳng giới 
2016 - 2020. Năm 2021 để nâng cao vai trò của phụ nữ Chính phủ Việt Nam đã Ban hành nghị quyết số 
28/GQ-CP ngày 03 tháng 03 năm 2021 Chiến lược quốc gia về Bình đẳng giới giai đoạn 2021-2030 với mục tiêu 
tiếp tục thu hẹp khoảng cách giới, tạo điều kiện, cơ hội để phụ nữ và nam giới tham gia, thụ hưởng bình đẳng 
trong các lĩnh vực của đời sống xã hội, góp phần vào sự phát triển bền vững của đất nước. Các cơ quan Chính 
phủ đã được thành lập với mục đích xây dựng và thực hiện các chính sách liên quan đến bình đẳng giới, lồng 
ghép giới và trao quyền cho phụ nữ. Vụ Bình đẳng giới thuộc Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội (Bộ LĐTBXH) 
là cơ quan quản lý nhà nước chịu trách nhiệm điều phối việc thực hiện Luật. Ủy ban quốc gia vì sự tiến bộ của 
phụ nữ là cơ chế liên ngành với các ban vì sự tiến bộ của phụ nữ tại tất cả các bộ, ngành, địa phương. Hội liên 
hiệp phụ nữ là cơ quan đại diện cho quyền lợi và tiếng nói của phụ nữ, với sự hiện diện ở tất cả các cấp từ 
trung ương đến địa phương. 

Kế hoạch hành động về bình đẳng giới của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn giai đoạn 2011-2020 đã đưa 
ra các mục tiêu cụ thể đảm bảo quyền và lợi ích hợp pháp của phụ nữ. Kế hoạch cũng đề ra mục tiêu đảm bảo 
quyền bình đẳng của phụ nữ trong việc tham gia và thụ hưởng các hoạt động nông nghiệp và phát triển nông 
thôn. Ngoài ra, bình đẳng giới cũng được thể hiện trong các văn bản pháp luật khác như Bộ luật Dân sự 2012, Luật 
Đất đai 2013, Luật Đăng ký bất động sản 2006, Luật Bảo vệ và Phát triển rừng 2017. 

Trên thế giới, quản trị rừng tốt là chủ đề thu hút sự chú ý của nhiều bên liên quan, không riêng chính quyền hay cơ 
quan chuyên trách của nhà nước. Ở nước ta, quản trị rừng bắt đầu được quan tâm nhiều qua hai sáng kiến (i) Hiệp 
định đối tác tự nguyện về Thực thi lâm luật, Quản trị rừng và Thương mại lâm sản (VPA/FLEGT) và (ii) Đánh giá quản 
trị rừng có sự tham gia (PGA) dưới sự hỗ trợ của chương trình Giảm phát thải từ mất rừng và suy thoái rừng toàn cầu 
(UN-REDD). 

1 https://luatvietnam.vn/chinh-sach/nghi-quyet-28-nq-cp-chien-luoc-quoc-gia-ve-binh-dang-gioi-giai-doan-2021-2030 
-199301-d1.html 3
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Trong ngành lâm nghiệp, Luật Lâm nghiệp 2017 quy định quyền tiếp cận bình đẳng đối với đất lâm nghiệp, sinh 
kế dựa vào rừng và quyền sở hữu đất đai. Khoản 7 Điều 14 của Luật điều chỉnh việc giao rừng, cho thuê, tái sử 
dụng và sở hữu rừng, đã nêu bật các nguyên tắc tham gia bình đẳng và không phân biệt giới tính. Luật cũng 
quy định quyền bình đẳng của phụ nữ trong tiếp cận thông tin về kế hoạch phát triển rừng, cơ hội việc làm, 
các vị trí quản lý và đào tạo chuyên nghiệp. Chiến lược phát triển lâm nghiệp giai đoạn 2006-2020 ủng hộ nâng 
cao năng lực cho các cán bộ lâm nghiệp về lồng ghép giới và tích hợp giới trong giám sát lâm nghiệp.



Văn bảnPhạm vi Thời gian
hiệu lực Tóm tắt

Bảng 1: Khung pháp lý và chính sách về bình đẳng giới ở Việt Nam

Nguồn: Báo cáo Thách thức và cơ hội của Hiệp định đối tác tự nguyện giữa Việt Nam và liên minh Châu Âu (VPA) đối với phụ nữ và các
tổ chức xã hội, SRD)

Quốc tế

Quốc tế

Quốc tế/
Quốc gia

Quốc gia/
Ngành lâm
nghiệp

Quốc gia

Quốc gia

Quốc gia

Quốc gia

Công ước về xóa bỏ mọi 
hình thức phân biệt đối xử 
với phụ nữ (CEDAW)

1979

1995

2015

2006

2012

2015

2019

2007

Tuyên bố và Cương lĩnh 
hành động Bắc Kinh 

Hướng dẫn đánh giá các chính sách và chương trình hiện có 
từ góc độ giới cũng như xây dựng các chính sách mới nhằm 
thúc đẩy và bảo vệ quyền của phụ nữ

Phác thảo tổng quát và lập kế hoạch nâng cao quyền của 
phụ nữ với 12 lĩnh vực quan trọng, bao gồm các công việc 
tốt và quyền của phụ nữ đối với đất đai và tài sản, sự tham 
gia của phụ nữ trong các chính sách công.

Mục tiêu 5: Cam kết bình đẳng giới và trao quyền cho tất 
cả phụ nữ, trong số các mục tiêu khác, đảm bảo phụ nữ có 
quyền bình đẳng đối với các nguồn lực kinh tế, cũng như 
quyền làm chủ và quyền kiểm soát đất đai và tài sản, dịch 
vụ tài chính, thừa kế, tài nguyên thiên nhiên, v.v..

Chương trình nghị sự vì sự 
phát triển bền vững 2030 

Đảm bảo quyền bình đẳng cho cả phụ nữ và nam giới 
trong tất cả các lĩnh vực và yêu cầu tất cả các bộ phải thể 
chế hóa giới tính trong chiến lược của họ. 
Điều 4: Xóa bỏ mọi hình thức phân biệt đối xử dựa trên giới 
tính, tạo cơ hội bình đẳng cho cả hai giới trong phát triển 
kinh tế xã hội và phát triển con người của đất nước. Khoản 
1, Điều 7: Bảo đảm bình đẳng giới trong mọi lĩnh vực chính 
trị, kinh tế, văn hoá, xã hội và gia đình; hỗ trợ và tạo điều 
kiện cho nam, nữ phát huy khả năng, có cơ hội như nhau 
để tham gia vào quá trình phát triển và thụ hưởng thành 
quả của sự phát triển. Khoản 1, Điều 13: Bình đẳng giới trong 
lao động, tuyển dụng, trả lương và điều kiện việc làm.

Luật bình đẳng giới

Chiến lược quốc gia về 
bình đẳng giới 2011-2020

Đảm bảo bình đẳng giới trong các lĩnh vực chính trị, kinh tế, 
văn hóa và xã hội, góp phần phát triển bền vững.

Thu hẹp khoảng cách giới và nâng cao vị thế của phụ nữ 
trong một số lĩnh vực, ngành, khu vực và địa phương.

Khoản 7, Điều 14: Sự tham gia bình đẳng và không phân 
biệt đối xử dựa trên giới trong việc giao, cho thuê, tái sử 
dụng và sở hữu rừng. Cơ hội nghề nghiệp bình đẳng bao 
gồm công việc tốt và đào chuyên nghiệp từ hỗ trợ của 
Chính phủ cho phụ nữ.

Nâng cao năng lực các vấn đề về giới cho cán bộ lâm 
nghiệp. Đầu tư cho các cơ quan chính quyền địa phương 
để lồng ghép giới và giám sát nhạy cảm về giới trong lâm 
nghiệp.

Chương trình hành động 
quốc gia về bình đẳng 
giới 2016 - 2020

Luật Lâm nghiệp 2017 

Chiến lược phát triển lâm 
nghiệp giai đoạn 2006 
-2020
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Quốc gia
Chiến lược Quốc gia Bình 
đẳng giới giai đoạn 
2021-2030 (Nghị Quyết số 
28/NQ-CP 3/3/2021)

Tiếp tục thu hẹp khoảng cách giới, tạo điều kiện, cơ hội để 
phụ nữ và nam giới tham gia, thụ hưởng bình đẳng trong 
các lĩnh vực của đời sống xã hội, góp phần vào sự phát 
triển bền vững của đất nước.

Quốc gia
Kế hoạch số 1136/KH của 
Đoàn chủ tịch Hội Liên 
Hiệp Phụ nữ Việt Nam

Thực hiện chiến lược quốc gia về bình đẳng giới với việc cụ 
thể hóa các hoạt động nhằm đảm bảo các mục tiêu về 
bình đẳng giới trong chiến lược được thực hiện đầy đủ là cơ 
sở pháp lý cho các địa phương xây dựng kế hoạch thực 
hiện chiến lược bình đăng giới giai đoạn 2021-2030.

2021
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Để triển khai thực hiện công tác quản trị rừng trên cơ sở 3 trụ cột chính gồm (i) Các văn bản pháp lý như Luật, 
nghị định, thông tư; (ii) Kế hoạch, quy hoạch trụ và (iii) Hiệu lực và thực thi. Trong quá trình xây dựng các văn 
bản pháp luật theo Luật xây dựng các văn bản pháp luật, việc xây dựng Luật, Nghị định, Thông tư, tiêu chuẩn, 
quy chuẩn, các phương án quy hoạch đều phải có thời gian xin ý kiến của các bên liên quan, trong đó có việc 
đưa lên các trang thông tin điện tử (websites) của các cơ quan quản lý ít nhất là 15 ngày, đây là cơ hội cho 
các tổ chức, người dân đóng góp ý kiến đối với các dự thảo văn bản pháp luật này. Đây cũng là cơ hội để phụ 
nữ tham gia cung cấp các ý kiến của mình về vấn để liên quan đến quyền lợi, trách nhiệm của mình và lồng 
ghép giới trong các văn bản pháp luật có liên quan. Do vậy, lồng ghép giới trong xây dựng văn bản quy phạm 
pháp là giải pháp để thực hiện mục tiêu bình đẳng giới, xóa bỏ phân biệt đối xử về giới, bảo đảm quyền, lợi ích 
hợp pháp, phù hợp với đặc thù của mỗi giới; tạo cơ hội phát triển như nhau cho cả nam và nữ trong đời sống 
xã hội và gia đình; bảo đảm bình đẳng giới thực chất giữa nam và nữ.

* Thách thức trong nâng cao vai trò, vị thế của phụ nữ trong quản lý rừng bền vững 

Mặc dù đã có những chính sách kể trên, phân biệt giới tính và phân biệt đối xử liên quan đến vấn đề giới vẫn 
tồn tại trong thực tế. Phụ nữ thường được nhắc đến như là người thu gom các sản phẩm từ rừng để phục vụ 
cho nhu cầu sinh hoạt, chăm sóc dinh dưỡng và sức khỏe gia đình, trong khi đàn ông thường tham gia khai thác 
gỗ và các hoạt động thương mại lâm sản khác. Vì vậy, cơ hội cho phụ nữ trong quá trình tham gia vào việc đưa 
các ý kiến và quyết định đến công việc có tính quyết định và đem lại lợi nhuận kinh tế từ rừng thường bị hạn 
chế. Do đặc điểm tâm sinh lý, phụ nữ phải mang thai, nuôi con nhỏ trong khi công việc của ngành lâm nghiệp 
đòi hỏi liên tục, thường xuyên và công việc diễn ra ngoài trời, trong điều kiện thời tiết khắc nghiệt là thách thức 
lớn cho phụ nữ. Cũng do đặc điểm nữ giới ít tham gia các hoạt động xây dựng các văn bản pháp luật cho nên 
tiếng nói của phụ nữ trong các văn bản pháp luật còn rất hạn chế. Nhiều văn bản pháp luật mặc dù được xin 
ý kiến của các tổ chức xã hội, nhưng những ý kiến riêng của hội phụ nữ cho các văn bản này còn rất hạn chế.

3.2. QUẢN LÝ VÀ BẢO VỆ RỪNG
Dù vai trò của phụ nữ đã được đề cập trong các luật và văn bản pháp luật dưới luật khác cũng như các chương 
trình thúc đẩy về công bằng và bình đẳng giới trong các lĩnh vực, trong đó có ngành lâm nghiệp, nhưng thực tế 
người phụ nữ vẫn chưa được hoàn toàn bình đẳng và công bằng như nam giới. Trong ngành lâm nghiệp, tuần 
tra và bảo vệ rừng là một công việc đòi hỏi có sức khỏe và thường phải đối đầu với những nguy hiểm trong qúa 
trình tuần tra, đặc biệt trong việc xử lý các vụ vi phạm diễn ra trong rừng. Thực tế, hầu hết các vụ xử lý vi phạm 
lâm luật thường diễn ngoài hiện trường rừng, trên đường vận chuyển, buôn bán v.v., nên việc tham gia của phụ 
nữa thường bị hạn chế bởi tính chất công việc. Do vậy, nhìn nhận ở góc độ lồng ghép giới trong ngành lâm 
nghiện cần có cách nhìn tổng thể vì hầu hết công tác tuần tra, bảo vệ rừng cũng như xử lý các vi phạm tại hiện 
trường đều do nam giới đảm nhận, phụ nữ thường chỉ hỗ trợ trong việc cung cấp thông tin và đảm nhận các 
công việc văn phòng.
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Trong lâm nghiệp, phần lớn giấy chứng nhận quyền sử dụng đất (sổ đỏ) của các hộ gia đình cho đến nay đều 
đứng tên chồng, phần ít tên người vợ được đưa vào, đặc biệt thường nhận thấy ở người dân tộc thiểu số. Một số 
khảo sát, nghiên cứu đã xem xét, đánh giá về khía cạnh giới trong quá trình giao đất, bao gồm cả tỷ lệ sổ đỏ của 
các hộ gia đình có tên của cả chồng và vợ hoặc chỉ có chồng theo quy định của pháp luật kể từ năm 2003 (Bộ 
NN & PTNT 2006; Hoang et al 2013; Wells-Dang 2013; ICRW 2015; SRD & FERN 2020). Ví dụ, kết quả điều tra mức sống 
hộ gia đình Việt Nam (VHLSS 2014) cho thấy đối với đất không phải thổ cư ở khu vực nông thôn, khoảng một nửa 
số giấy chứng nhận quyền sử dụng đất hay còn gọi là sổ đỏ (48,2%) có tên vợ, trong đó chỉ có 35,5% đứng tên cả 
vợ và chồng, và 12,9% chỉ đứng tên vợ, và khoảng 41,6% chỉ có tên chồng. 

3.3. QUYỀN SỬ DỤNG ĐẤT

Sổ đỏ chỉ tên vợ

TT Tổng
(%)

GCNQSDD
(Sổ đỏ)

Đô thị
(%)

Nông
thôn
(%)

Kinh
(%)

Dân
tộc

thiểu
số (%)

Hộ
nghèo

(%)

Hộ
bình

thường
(%)

Sổ đỏ chỉ tên chồng

Sổ đỏ tên 2 vợ
chồng

Đất khác

Sổ đỏ chỉ tên vợ

Sổ đỏ chỉ tên chồng

Sổ đỏ tên 2 vợ
chồng

Đất ở1.

1.1

1.2

1.3

2.

2.1

2.2

2.3

41.3

32.2

17.2

35.7

41.1

13.0

39.4

35.3

15.6

35.3

41.6

12.9

41.5

31.4

18.0

35.0

40.8

14.9

40.0

31.4

10.8

37.7

41.8

7.4

37.3

32.7

17.2

37.1

40.1

11.5

41.7

32.1

17.2

35.4

41.2

13.3

45.8

24.6

20.8

39.3

36.3

14.3

Theo một nghiên cứu của Trung tâm Phát triển Nông thôn bền vững (SRD) về quyền hưởng dụng đất lâm nghiệp 
tại 4 tỉnh: Nghệ An, Bình Định, Quảng Nam và Phú Thọ cũng chỉ ra rằng 64% hộ gia đình được phỏng vấn có giấy 
chứng nhận quyền sử dụng đất lâm nghiệp do chồng đứng tên, 25% do cả vợ và chồng đứng tên và 11% do vợ 
hoặc các thành viên khác trong gia đình đứng tên. Một khảo sát năm 2013 của chương trình Phát triển Liên Hiệp 
Quốc (UNDP) về quyền tiếp cận đất đai của phụ nữ (bao gồm đất thổ cư, đất nông nghiệp và đất lâm nghiệp) ở 
10 tỉnh cho thấy rằng trong số 1.250 hộ gia đình được phỏng vấn thì chỉ có 22% hộ gia đình đăng ký giấy chứng 
nhận quyền sử dụng đất lâm nghiệp có tên cả 2 vợ chồng và 18% hộ gia đình đăng ký dưới tên vợ.

Trong bối cảnh quản lý đất đai, các hành vi phân biệt đối xử đối với phụ nữ là phổ biến, đặc biệt là trong các cộng 
đồng lâm nghiệp ở nông thôn. Quá trình giao đất được quản lý bởi chính quyền tỉnh, những người có thể bị ảnh 
hưởng bởi các tập quán thông thường mang nặng định kiến giới. Hơn nữa, phụ nữ thường không được thừa kế 
đất đai vì sau khi kết hôn họ chuyển đến nhà chồng của họ. 

Bảng 2: Tổng hợp một số chỉ tiêu liên quan đến giới trong quá trình cấp 
giấy chứng nhận quyền sử dụng đất ở Việt Nam

Nguồn: GSO, Điều tra mức sống các hộ gia đình Việt Nam (VHLSS 2014)
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Phụ nữ không sở hữu đất đai và tên của họ thường không được đăng ký trên giấy chứng nhận sử dụng đất, nên họ 
phải đối mặt với những rủi ro lớn trong các trường hợp tranh chấp đất đai, ly hôn và phân chia tài sản. Cũng do định 
kiến về phụ nữ nên nhiều gia đình, nhất là các gia đình vùng nông thôn vai trò của phụ nữ cũng không được quan 
tâm bình đằng theo đúng nghĩa (Phần lớn bố mẹ phân chia tài sản đất đai cho con thì con gái bao giờ cũng được 
phần ít hơn). Cũng do định kiến về giới phụ nữ cũng ít khi đấu tranh cho quyền lợi của bản thân trong gia đình

Trong trồng rừng, phụ nữ chịu trách nhiệm chính trong việc chăm sóc vườn ươm và sản xuất cây giống, việc thu 
hoạch và dọn thực bì do nam giới thực hiện. Trong khi đó,  các công việc khác như trồng cây, tỉa thưa và tỉa cành 
do cả phụ nữ và nam giới đảm nhận (Bộ NN & PTNT 2006; FAO & RECOFTC 2015). Đối với việc thu hái và sử dụng lâm 
sản từ rừng tự nhiên, vai trò kinh tế của phụ nữ thường gắn với việc đáp ứng các nhu cầu tiêu dùng của hộ gia đình 
(ví dụ như chất đốt và thực phẩm hoang dã) và bán các sản phẩm lâm sản ngoài gỗ từ rừng tại các chợ địa 
phương, trong khi vai trò của nam giới là gắn kết nhiều hơn với việc khai thác gỗ và các sản phẩm ngoài gỗ có giá 
trị hơn cho mục đích thương mại (Chương trình REDD+ của LHQ 2013; FAO & RECOFTC 2015). Một số nghiên cứu 
đánh đồng các kiểu phân công lao động và sự khác biệt kinh tế với các chuẩn mực văn hóa nhằm củng cố niềm 
tin rằng lâm nghiệp chủ yếu là lĩnh vực của nam giới và công việc của phụ nữ chỉ có tầm quan trọng thứ yếu (FAO 
& RECOFTC 2015). 

3.4. THAM GIA TRONG TRỒNG RỪNG

3.5. SẢN XUẤT VÀ CHẾ BIẾN GỖ
Hiện nay, Việt Nam đang trong quá trình chuẩn bị cho việc thực 
hiện Hiệp định VPA/FLEGT. Khi VPA/FLEGT được thực thi thì gỗ và 
các sản phẩm có nguồn gốc từ gỗ của Việt Nam dù bán ra thị 
trường trong nước hay thị trường quốc tế đều sẽ được áp dụng. 
Hiệp định VPA/FLEGT được kỳ vọng sẽ góp phần mang lại các 
lợi ích thiết thực về kinh tế, môi trường và xã hội cho Việt Nam. 
Tuy nhiên, các quy định và việc thực thi nghiêm ngặt pháp luật 
theo yêu cầu của VPA sẽ có tác động tiêu cực đến các nhóm 
dễ bị tổn thương, trong đó, nam giới và phụ nữ có thể chịu ảnh 
hưởng khác nhau. Do đó, cần phải cân nhắc lồng ghép giới 
trong việc thực hiện hiệp định ở Việt Nam. 

Chồng Vợ Cả hai

Hình 3. Chủ sở hữu theo giấy chứng nhận quyền sử dụng đất lâm nghiệp

Nghệ An Quảng Nam Bình Định Phú Thọ

Nguồn: SRD, 2019
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Năm 2019, theo số liệu thống kê của Tổng cục Lâm nghiệp 
(VNFOREST), Việt Nam có khoảng 5.400 doanh nghiệp chế 
biến gỗ, trong đó các doanh nghiệp nhỏ và siêu nhỏ chiếm 
93,8%. Trong số 500.000 công nhân làm việc trong lĩnh vực này, 
55 - 60% là lao động dài hạn có tay nghề cao và 40-45% là lao 
động ngắn hạn có tay nghề thấp. Nhóm lao động ngắn hạn 
thường làm việc ít hơn bảy tháng mỗi năm theo quy định của 
Luật Lao động. Các doanh nghiệp chế biến gỗ thường sử 
dụng cả lao động dài hạn và lao động ngắn hạn dựa trên 
các công việc cụ thể và các kỹ năng liên quan. 

Năm 2018, theo kết quả khảo sát của Trung 
tâm Phát triển Nông thôn bền vững thực hiện 
tại 36 doanh nghiệp chế biến gỗ tại 4 tỉnh 
(Nghệ An, Quảng Nam, Bình Định và Phú Thọ) 
đối với những doanh nghiệp chế biến gỗ có 
quy mô vừa và nhỏ cho thấy lao động dài 
hạn là nam giới chiếm 65%, nhiều hơn so với tỷ 
lệ nữ giới trong lĩnh vực này. 

80,8 19,2

77,1 22,9

63,1 26,9

54,3 45,7

Nghệ An

Quảng Nam

Bình Định

Phú Thọ

80,8 19,2

77,1 53,3

63,1 58,5

54,3 46,7

Nghệ An

Quảng Nam

Bình Định

Phú Thọ

Hình 4. Cơ cấu lao động dài hạn trong các doanh nghiệp chế biến gỗ nhỏ  và siêu nhỏ
theo giới tính (tính theo %)

Đối với các công việc ngắn hạn trong chế biến gỗ, dữ liệu chỉ ra rằng phụ nữ đảm nhiệm nhiều hơn. Trong số 
4 tỉnh, lao động ngắn hạn là nữ giới ở các tỉnh Quảng Nam và Bình Định nhiều hơn so với các tỉnh khác. 

Nam Nữ

Nam Nữ

Hình 5. Cơ cấu lao động ngắn hạn trong các doanh nghiệp nhỏ và siêu nhỏ
theo giới tính (tính theo tỷ lệ %)

Nguồn: SRD, 2019

Nguồn: SRD, 2019

Theo ý kiến của doanh nghiệp, họ lo ngại việc tuyển dụng lâu dài đối với lao động nữ do phụ nữ thường phải nghỉ 
thai sản, không thể làm được những công việc đòi hỏi sức khỏe và ở các vùng nông thôn, phụ nữ thường phải 
đảm nhiệm hầu hết các công việc gia đình nên thời gian làm việc cần phải linh hoạt hơn. Do đó, nữ giới thường 
được tuyển dụng cho các công việc ngắn hạn, có tay nghề thấp. Các công việc này có nguy cơ chịu rủi ro cao 
nhất khi thực hiện VPA. Bên cạnh đó, phụ nữ cũng ít được tham gia các lớp tập huấn nâng cao nghiệp vụ, điều 
này khiến họ hiếm khi được giữ vai trò quan trọng và chủ động trong công việc cũng như sẽ phải chịu rủi ro nhiều 
hơn khi có sự thay đổi trong ngành sản xuất, chế biến gỗ.
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IV. MỘT SỐ KHUYẾN NGHỊ CHÍNH SÁCH 
NHẰM TĂNG CƯỜNG VAI TRÒ

CỦA PHỤ NỮ TRONG 

QUẢN TRỊ RỪNG

Do lâm nghiệp là ngành đặc thù, đối tượng tác động là rừng có phân bố không gian rộng và khó 
tiếp cận, đây cũng là bất lợi trong việc thu hút nữ sinh viên theo học các chương trình đào tạo về 
lâm nghiệp. Theo thống kê của Trường Đại học Lâm nghiệp thì hàng năm số lượng nữ sinh nhập 
trường chiếm tỷ lệ khoảng 25-30% tổng số sinh viên. Một số ngành hầu như không có nữ sinh viên 
như ngành chế biến gỗ, lâm sinh, quản lý và bảo vệ rừng. Tỷ lệ học sinh tốt nghiệp phổ thông 
trung học có nguyện vọng vào học tại các trường đại học, cao đẳng lâm nghiệp cũng rất thấp. 
Chính vì vậy mà vai trò của phụ nữ trong ngành không được đánh giá cao, ít được đánh giá đúng 
mức. Tỷ lệ lãnh đạo là nữ trong ngành lâm nghiệp cũng rất thấp. Tổng cục Lâm nghiệp (VNFO-
REST) có 14 là đơn vị trực thuộc tương đương cấp vụ, nhưng chỉ có 01 vụ trưởng là nữ (chiếm 7% 
hay 1/14).  

3.6. TRONG ĐÀO TẠO

Bình đẳng giới có nghĩa là tạo cơ hội như nhau cho cả nam giới và 
nữ giới về quyền lợi, sự tham gia và trách nhiệm trong tiếp cận 
nguồn lực và hưởng lợi từ tài nguyên rừng. Để từng bước đạt được 
bình đẳng giới trong ngành lâm nghiệp, một số vấn đề sau đây 
cần phải được quan tâm trong quá trình xây dựng và thực thi các 
chính sách liên quan:

• Lồng ghép giới đã được đưa vào trong quá trình xây dựng 
văn bản quy phạm pháp luật nói chung và của ngành lâm 
nghiệp nói riêng, nhưng cần phải làm rõ hơn vai trò của phụ 
nữ trong các vấn đề cụ thể như tham gia vào công tác quy 
hoạch sử dụng đất, tham gia vào quá trình sản xuất, và quá 
trình đưa ra quyết định…. Như vậy, các chính sách có thể 
thực hiện được mục tiêu bình đẳng giới, xóa bỏ phân biệt 
đối xử về giới, bảo đảm quyền, lợi ích hợp pháp, phù hợp với 
đặc thù của mỗi giới; tạo cơ hội phát triển như nhau nữ trong 
các lĩnh vực của đời sống xã hội và gia đình; Để thực hiện 
được mục tiêu này thì trong quá trình xây dựng các văn bản 
pháp luật, các phương án quy hoạch bắt buộc phải có ý 
kiến và tiếng nói của nữ giới trước khi các văn bản được ban 
hành. 

 • Cung cấp hướng dẫn rõ ràng và dễ sử dụng về 
cách thức lồng ghép vấn đề giới trong chính sách 
quản trị rừng, đặc biệt liên quan đến biến đổi khí 
hậu, cho các nhà hoạch định chính sách, các 
bên liên quan khác;

 
• Cần có chính sách khuyến khích phụ nữ tham gia 
STEM  (Khoa học,Cộng nghệ, Kỹ thuật và Toán 
học) góp phần nâng cao năng lực của phụ nữ về 
áp dụng công nghệ trong quản trị rừng và thương 
mại gỗ bền vững. Điều này ngày càng trở nên thiết 
yếu trong điều kiện cuộc cách mạng công nghiệp 
lần thứ tư, trong đó đòi hỏi người phụ nữ cần phải 
tiếp cận và làm chủ công nghệ;
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• Đối thoại và trao đổi giữa các cơ quan ở các cấp (trung ương và địa phương) về sự tham gia người phụ 
nữ vào các hoạt động từ xây dựng chính sách và thực thi chính sách cần được thường xuyên tổ chức;

• Nâng cao nhận thức về bình đẳng giới là một trong những mục tiêu chính của Chiến lược quốc gia về 
bình đẳng giới giai đoạn 2021-2030, tăng cường truyền tải mối liên hệ giữa quản trị rừng và giới, cũng như 
vai trò của rừng đối với mục tiêu ứng phó với biến đổi khí hậu; 

•Nâng cao nhận thức giới cho cộng đồng nhằm nâng cao hiểu biết cho phụ nữ ở khu vực nông thôn về 
các quyền của họ và xây dựng thái độ tích cực đối với quyền sử dụng đất của người dân địa phương. 
Các bên liên quan có thể hợp tác thông qua các tổ chức đoàn thể ở địa phương như Hội Liên hiệp phụ 
nữ trong việc đào tạo các giảng viên nguồn (TOT- Training of Trainers) và các chiến dịch nâng cao nhận 
thức để có thể tiếp cận hiệu quả với người dân địa phương, đặc biệt là phụ nữ đang sống và phụ thuộc 
và rừng.

• Việc hỗ trợ phụ nữ cần được thực hiện một cách cụ thể tránh tình trạng hô hào chung chung, do 
vậy đề nghị Nhà nước, Bộ Giáo dục Đào tạo cần có chính sách khuyến khích sinh viên thi vào các 
trường thuộc khối nông lâm nghiệp bằng các chương trình học bổng rành riêng cho nữ sinh các 
trường cao đẳng, đại học để khi tốt nghiệp họ là những nòng cốt đóng góp vào quá trình đem lại 
công bằng, bình đẳng cho phụ nữ trong tương lai.

• Hiện nay khi nói đến bình đẳng giới, mọi người mới chỉ dừng ở mức đấu tranh cho nữ giới, trong khi 
khái niệm về bình đẳng giới rộng hơn nhiều. Thực tế có nhiều khái niệm và hiểu biết khác nhau về 
bình đẳng giới nên để đảm bảo được sự bình đẳng giới cần có các tiêu chí cụ thể, qua đó có thể 
giám sát, đánh giá thường xuyên về mức độ bình đẳng giới không chỉ trong khu vực mà cả phạm 
vi toàn cầu, đặc biệt trong các chiến lược quản trị rừng bền vững.
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V. KẾT LUẬN

Vai trò của phụ nữ trong ngành lâm nghiệp thường bị giới hạn trong các 
hoạt động có giá trị thấp và họ thường là các lao động ngắn hạn không có kỹ năng trong các hoạt động quản 
trị rừng. Phụ nữ thường không được hưởng các lợi ích của người lao động, phải chịu sự bất bình đẳng trong 
chính sách, có ít cơ hội đưa ra tiếng nói trong quá trình đưa ra quyết định cũng như được nâng cao năng lực 
và chuyên môn trong lĩnh vực lâm nghiệp nói riêng và các ngành nghề khác nói chung. 

Để giải quyết và giảm thiệt bất bình đẳng đối với phụ nữ, các chính sách của ngành Lâm nghiệp cần tạo ra 
những thay đổi đáng kể nhằm giúp cho phụ nữ được hưởng lợi từ việc nâng cao nhận thức, công bằng trong 
sử dụng tài nguyên và có tiếng nói trong qua trình đưa ra quyết định trong lĩnh vực quản trị rừng bền vững.
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